Assinado em 27-01-2021, por
Vanda Miguel, juiz de Direito
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Recurse (Contraordenagéo)
290095

CONCLUSAO - 27-01-2021

(Termo eletrénico elaborado por Escrivéo Auxifiar Andreia Fernandes)

=CLS=

SENTENCA

L. Relatério:
Pelo presente recurso de confra-ordenago, vieram os Recorrentes:

- ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE ESCOLAS DE CONDUGAO (APEC), com o NIF.: 502.977.086; e

- ALCINO MAGHADO CRUZ (adiante, abreviadamente, Alcino Cruz), com o NIF ||

nos termos do disposto no arligp 84.° do RJC (Regime Juridico da Concorréncia), impugnar
judicialmente a decisdo da Autoridade da Concorréncia (AdC), que decidiu nos seguintes moldes:

PRIMEIRO: Declarar que a Visada APEC ao adoptar uma decisdo de associagdo de empresas visando
a fixagdo de um preco minimo para a obtengdo da carta de condugéo para qualquer categoria de
veiculo, tendo por objecto impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel, a concorréngia, no mercado
da prestacdo de servigos do ensino da condugéo de veiculos, na area da Grande Lisboa e de Setibal,
praticou uma confra-ordenago as regras da concorréncia punivel com coima, nos fermos e para 0s
efeitos da alinea &) do n.® 1 do arfigo 9.° e da alinea a} do n.° 1 do artigo 68.° da Lein.° 19/2012;

SEGUNDQ: Declarar gue o Visado Alcino Cruz, ao ter conhecimento da prafica ilicita que é imputada &
APEC, da qual é presidente da direc¢do, ao ter contribuido activamente para a pratica da infracgéo e
por nédo ter adoptado qualquer diligéncia ou medida que impedisse a infracgBio ou a execugdo, é


anogueira
Retângulo
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responsavel, nos termos dos nimeros 1 e 6 do artigo 73.° da Lei n.° 19/2012 pela contra-ordenagéo

prevista na alinea a} do n.® 1 do artigo 68.° da mesma Lei;

TERCEIRO: Fixar a coima aplicavel & Visada APEC em € 400.000,00, nos termos do disposto no artigo
69.° da Lein.° 19/2012;

QUARTO: Fixar a coima aplicave! ao Visado Alcino Cruz em € 13.776,71, nos termos do disposto no
artigo 69.° da Lei n.° 19/2012;

QUINTO: Nos termos do disposto no artigo 71.° da Lei n.° 19/2012, a titulo de sangho acesséria,
ordenar aos Visados que procedam & publicagdo, no prazo de 20 dias a contar do fransito em julgado
da decisdo, de um extracto da mesma, nos termos e conforme a copia que lhes for comunicada

oportunamente, na I} série do Diario da Replblica e em jornal de expanséo nacional.

Para tanto, apresentaram conjuntamente as conclusdes constantes de fls. 2442-2443, que aqui se ddo

por integralmente reproduzidas.

Recebido o recurso e enviados os autos ao Ministério Publico, este apresentou-os nos termos do artigo
62.°, n.* 1 do Regime Geral das Contra-Ordenagdes (RGCO), ex vi do artigo 83.° do RJC.

Nos termos dos artigos 64.° e 65.° do RGCO, ex vi do artigo 83.° do RJC, designou-se data para
julgamento, o qual se realizou com observancia de todo o formalismo legal, conforme plasmado na

respectiva acta, ndo tendo os Recorrentes prestado declaragbes.

k¥

Il. Objecto do recurso:

O objecto do recurso de impugnacgdo judicial é definido pela acusagéo e, especialmente, pelas
conclusdes do recurso apresentado pelos Recorrentes, uma vez que n&o se trata de um verdadeiro
processo criminal, mas de um processo onde predominam as regras concementes aos recursos, sendo
de conhecer sobretudo as questdes colocadas pelos Arguidos e ndo tanto aquilatar a procedéncia ou

improcedéncia da acusagao.



41
42

43
44
45
46

47

48

49

50
51
52
53
54
55

56
57

58
59
60
61

62
63

Tribunal da Concorréncia, f{egulacﬁo e Supervisiio

1° Juize
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao{@tribunais.org.pt

Proc. n® 420/17.1YUSTR
Assim sendo, balizados pelos termos das doutas conclusdes, importa entéo tomar posigdo acerca das
seguintes questdes, as quais se enunciam por uma ordem ldgica de apreciagio:

A} Enquadramento juridico-contra-ordenacional dos factos — Da pratica pelos
Recorrentes da contra-ordenagéo prevista e punive! pelas disposigBes conjugadas da alinea
a) do n.° 1 do artigo 9.° e da alinea a) do n.° 1 do arfigo 68.° do RJC;

B) Damedida da coima.

lil. Saneamento:

- Questio prévia:

A Autoridade da Concotréncia veio informar, mediante o requerimento que entrou em juizo em
12.01.2021, que “compuisados todos os pedidos de elementos e as respectivas resposias a AdC
constata-se que a empresa Pinto Lda., efeclivamente, veio responder que ndo era associada da APEC,
pelo que devera desconsiderar-se o volume de negocios da referida escola de 305.612,56€ {...} do total
do volume de negdcios agregado de 4.358.778,98€ (...) ficando o volume total de negdcios agregado a
ser de 4.053.163,70€".

O Ministério Pdblice acompanhou a posicio da Autoridade da Concorréncia — vide acta da sessdo de
julgamento de 13.01.2021.

Assim sendo e em face do exposto, tratando-se de um lapso que resulta de forma evidente dos autos,
atenta a resposta que foi prestada pela Pinto, Lda. (vide fls. 1554), o qual tera influéncia no volume de
negocios agregado das associadas da APEC (que passara a ser inferior), sendo que a sua correcgio a

beneficia, deveréa proceder-se a essa correcgdo da decisdo administrativa, nos seguintes moldes:

- em todas as referéncias feitas no sentido de que o volume de negécios agregado das empresas
associadas da APEC foi, em 2016, de 4.358.778,98 euros devera passar a ler-se como estando
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escrito que esse mesmo volume é antes de “4.053.163,70€", incluindo a referéncia ao montante

maximo da coima aplicavel.

- no anexo 1 da decisfo adminisfrafiva sob a epigrafe de "Escolas de condugao associadas da APEC e

respectivo volume de negdcios em 2016", devera:

i) considerar-se suprimida a linha n.° 32 referente a “Pinto, Lda.", com o volume de negdcios de €
3056.612,28 e indicagao de fls.1555;

i) remunerar-se as linhas, passando os n.°s 33 a 35 para os nimeros imediatamente anteriores

correspectivos;
i) considerar-se que o tolal passara a ser de € 4.053.163,70.

E 0 que se decide nesta sede.

Nao existem nulidades ou quaisquer excepgies, questdes prévias ou incidentais que obstem a

apreciagéo do mérito da causa e gue cumpra apreciar.
*kk
FUNDAMENTAGAO
a) FACTOS PROVADOS:
Discutida a causa e com relevancia para a mesma, resultaram provados os seguintes factos:

- [dentificacdo e caracterizacdo dos Recorrentes.

Da APEC:
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1. A APEC, de acordo com os seus estatutos, é uma associagio
portuguesa de escolas de condugéo, de direito privado e sem fins lucrativos licenciada pelo
Estado e registada no Ministério do Emprego e da Seguranga Social em 28 de Janeiro de
1993, sob o nimero 4/93, ls. 16, livro 1, com sede na Rua André Vidal Negreiros, n.° 30,
Letra B, 1950-023 Lisboa;

2. Ofundador e criador da APEC é o actual presidente da direcgéo, Alcino Cruz;

3. Dadirecg8o fazem ainda parte o secretario Ricardo Vieira, a 1.2 vogal, Paula
Cristina Aires Henriques, o 2.° vogal Paulo Alexandre Qliveira e a tesoureira, Adriana
Ribeiro da Costa Cruz;

4, A APEC tem por fim:

41 A promogio e defesa dos interesses dos seus associados, representando-os
perante quaisquer pessoas, colectivas ou singulares, autoridades, entidades, grupos
economicos, sindicatos, associagbes de trabalhadores ou patronais ou qualquer entidade
publica ou privada;

4.2 Celebrar convengdes colectivas de trabalho;

4.3 Realizar estudos & pesquisas técnicas relacionados e destinados a melhorar
as actividades especificas das suas associaghes;

4.4 Promover o conhecimento de meios para prevengéo de acidentes
rodoviarios;

4.5 Promover e implementar centros de realizagio de exames de condugdo para
todas as categorias de veiculos;

4.6 Promover, minisirar e realizar cursos de formagfo e actualizagio para
examinadores, directores e instrutores de condugio;

4.7 Promover, a formagao profissional para os seus frabathadores, associados e
para outras actividades profissionais; e

4.8 Prosseguir na formagéo de actividades profissionais na methoria das
condiges para 0s seus associados e outras actividades profissionais;

5. De acordo com os seus estatutos, podem ser associados da APEC as
pessoas singulares ou colectivas residentes em Portugal, as quais se dediguem legalmente
& actividade do ensino automodvel;
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6.  Asescolas de condugdo associadas da APEC deverao pagar uma quota para
poderem exercer o seu direito de voto;

7. A APEC néo exige exclusividade aos seus associados, podendo estes ser,
também, associados de outras associagies;

8. Todas as escolas de condugdo podem usufruir dos servigos da APEC;

9.  Noque se refere ao seu funcionamento, a APEC realiza reuniées onde estdo
presentes escolas de condugéo associadas e ndo associadas.

10. Neste contexto, na arganizagéo das reunides, o presidente da direcgao,
Alcino Cruz, elabora uma carta de convocatoria para a reunio, entrega-a ao secretario da
direccéo, também responsavel do centro de exames, Ricardo Vieira, que, por sua vez,
procede a0 envio da mesma, por correio electrénico, a todas as escolas de condugéo que
usufruem dos servigos da APEC;

11.  Nao se verifica uma periodicidade regular na realizagao dessas reunies,
sendo que a maior parle das reunies séo solicitadas pelas escolas de condugao:

12, Os aspectos a discutir nas reunides ou a agenda séo definidos pelo
presidente e constam da carta de convocatoria, ndo existindo registo oficial das decisdes
adoptadas nestas reunies, apenas existindo o registo das reuniGes para elei¢Ges dos
COrpos sociais;

13. Durante as reunides, o presidente expde o tema, as escolas de condugio
associadas e nao associadas (que também podem e, de facto, participam nestas reuniges),
apresentam as suas posicbes e/ou observagbes e o presidente da direcgo ou o secretario
tomam nota destas observagdes, finalizando a reunidc com um acordo verbal:

14. A APEC financia-se através das quotas dos seus associados, no valor de €
11,22, por trimestre e através da realizagio de exames de condugao, teéricos e praticos,
bem como dos cursos de formagéo que organiza;

15. Eram associadas da APEC, em 2016, pelo menos, as seguintes entidades,

com os seguintes volumes de negdcios no mesma ano:
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Escolas de condugdo Associadas da APEC

Volume de negécios em

2016 {€)
Benficartas - Centro de Instrugio Automovel de Lisboa,
1. Lda. 164 066,19
2, Escola de Condugdo Lusitania de Automobilismo, Lda. |30 333,82
3 Escola de Condugéo A Portuguesa, Lda. 117 405,09
4, Escola de Condugo Parque dos Principes, Lda. 96 949,00
5. Escola de Condugéo Patria Lda. 42 394,00
6. Escola de Condugio Unidos do Volante Lda. 117 132,72
1. Escola de condugdo Especial Batalhense, Lda. 72878125
8. Escota de condugéo Fenomenal, Lda. 49 809,74
9. Célia Maria da Silva Sousa 70 832,46
10. E.C.O. - Escola de Condugdo de Odivelas, Lda. 34 376,88
1. Elite da Escola de Condugio e Formagao, Lda. 243 101,03
12, Escola de Condugdo 3AS, Lda. 41120,31
13. Escola de Condugéo Amoreira, Lda. 40 265,39
14. Escola de Condugéc Atlas, Lda. 2121984
15. Escola de Condugéo Beneditense, Lda. 140 496,00
16. Escola de Condu¢ao Chameca, Lda. 3523155
17. Escola de Condugio da Brandoa, Lda. 63 083,25
18. Escola de Condug&o Independente, Unipessoal, Lda. |95 127,38
19. Escola de Condugéo Infantado, Lda. 105 992,18
20. Escola de Condugéo Merces -Serra de Minas, Lda. 140 999,98
21. Escola de Condugdo Quinta da Piedade, Lda. 74 594 01
22. Escola de Condugéo Salvaterra, Lda. 45 294,97
23. Escola de Condugéo Sentido Obrigatdrio, Lda. 332 402,17
24 Escola de Condugdo Via Azul, Lda. 82 051,12
25, Escola de Conducéo Via Rapida, Lda. 191 508,47
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26. Escola de Condugéo Viaensinoauto Unipessoal, Lda. |64 368,34

27. Instrutora de automéveis, Lda. 179 313,23

28. Mourin - Ensino Automobilistico, Lda. 9344294
Nossa Senhora da Paz - Ensino e Formagdo de

29. Condugéo, Lda. 84 862,68

3. ONE MORE TIME - Escola de Condugéo, Lda. 20 909,56
SACEC - Escola de Condugao Sacavém Unipessoal,

31. Lda. 137 789 51

32. STRADAPERFIL, LDA. 212 441,63

33. Trilhototal, Lda. 133 842,78
TOTAL 4.031.536,47

Do Presidente da direccdo da APEC:

16. A criagdo da APEC foi financiada por Alcino Cruz, que é ndo apenas 0 seu
fundador, mas igualmente o seu presidente da direcgio desde a sua criagao;

17. O artigo 38.° dos Estatutos da APEC estabelece que “o presidente ndo
podera em vida ser substituido no seu cargo”,

18. O presidente da direcgao da APEC recebeu, em 2016, pelo exercicio das

suas fungBes, o vencimento anual de ¢

- Da identificagdo e caracterizagdo do mercado:

19. A situagéo que infra se dard como provada, respeitante a 2016, insere-se no
mercado da prestacao do servico do ensino da conduggo para todas as categorias de
veiculos em Portugal;

20. As escolas de condugao constituem a oferta neste mercado, prestando o
servico do ensino de condugéo de veiculos, mediante contrapartida de uma prestagéo
economica;
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21. No que diz respeito & procura, esta é constituida por pessoas que
pretendendo obter habilitagdes para a condugéo de veiculos, se dirigem as escolas de
condugéo, para que, através de uma formagéo tedrica e pratica, consigam aprovagio nos
exames correspondentes, obtendo assim a carta de condugéo;

22. Do ponto de vista da procura, as varias categorias de carta de condugéo
poderdo nao ser substituiveis entre si;

23. Contudo, tipicamente, as escolas de condugdo (oferta) ministram cursos de
formagao para todos os tipos de carta;

24. No que respeita & dimenséo geografica do mercado, a situagéo que infra se
déa como provada, respeitante a 2016, incide sobre a Regido da Grande Lisboa e Setibal;

- Do comportamento da APEC:

- Antecedenies;

25. Em 2012, o presidente da direccio da APEC sugeriu a Escola de condugéo
Marvila “praticar pregos combinados” com as restantes escolas de condugéo, enviando a
seguinte mensagem de correio electrénico, em 16 de Outubro de 2012, & Escola de
Condugao Marvila:

"A APEC vem, por este meio, sugerir as escolas de condugao o seguinte:

“1- A banalizacdo da tabela de pre¢os estd a criar asfixia financeira nas escolas de condugéo.
Na verdade! se, por exemplo, a tabela de pregos for no valor de 457€ como é afualmente, 30
inscrigbes perfaz em o valor de 13.710€. Se o valor for a 600€, o valor destas 30 inscrigdes
perfazem18.000€.

“2- A diferenga do valor di para pagar o vencimento a 4 instrutores e a duas pessoas da
secrefaria. [...] Ora, a APEC ndo pode persuadir as escolas a praticarem pregos combinados,
por a lei proibir- mas devera ser por iniciativa das escolas a persuadir em outros colegas para
esta trisfe realidade que ninguém quer mas todos praticam.
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“Assim, a publicidade da escola deverd ser na tabela de pregos a praticar 457€ sem o valor dos

exames incluido ou 600€ com os exames incluidos.
“Respeitosamente
“Q presidente de diregdo

“Alcino Cru?'

26. A mensagem de correio electronico supra foi escrita porque varias escolas de
condugéo vinham pedir & APEC que tomasse uma posigéo sobre 0s pregos praticados
pelas escolas de condugdo, que alegadamente praticavam pregos abaixo do custo;

27. Akscola de Condugéo Marvila respondeu a esta mensagem de correio
electronico, nos seguintes termos, nomeadamente: “ [...] 0 que o Senhor aqui propés é
crime e fortemente punido”. Este email pode no futuro ser usado contra si, deve
revisar a sua assessoria juridica [...]'.

23. Anoticia do Jornal de Noticias de 28 de Janeiro de 2013 deu conta de que a
APEC tinha realizado vérios alertas junto do sector sobre a ma gestéo praticada pelas
escolas de condugéo e que tinha *promessas de alguns dos principais grupos de que a
partir de Fevereiro ja vao estabilizar 0s pregos das cartas para os € 600",

- Da convocatéria de reunido: a mensagem de correio electronico de 23.09.2016:

29. Na sequéncia de queixas apresentadas, formal e informalmente, por
proprigtarios de escolas de condugao as quais a APEC presta os seus servigos e a pedido
do grupo das designadas por grandes escolas de condugdo (Escola Seguranga Méaxima,
Escola da Pontinha, Escola Elite e Escola Radical, nenhuma delas associada da APEC), o
presidente da direcgio da APEC convocou uma reuniao com escolas de condugéo de
Lisboa, Grande Lisboa e Setibal, com o fim de debater os pregos das cartas de condugso;

30. Neste sentido, o presidente da direcgdo de APEC, Alcino Cruz, de acordo
com o modo de actuagdio melhor descrito supra, elaborou a respectiva convocatéria e

entregou-a ao secretario da associagdo, Ricardo Vieira, que, na qualidade de responsavel
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do centro de exames, a remeteu, em 23 de Setembro de 2016, através de cormeio
electronico, para as 173 escolas de condugao dos distritos de Lisboa e Setibal,
identificadas no anexo 2 da decis@o administrativa, cujo teor se considera reproduzido;

31. Esta mensagem de correio electronico convocava as escolas de condugao

nos seguintes termos:

‘Encarrega-me o Presidente de Diregdo da APEC Dr Alcino Cruz de convocar fodos os
proprietérios de Escolas de Condugdo para uma reunido a realizar no dia 28 de Setembro de
2016, as 17h na sede da APEC, na Rua André Vidal de Negreiros n° 30 em Lisboa, com o
objetivo de “sentar @8 mesma mesa” todos os intervenienfes das Escolas de Condugéo para o
prego da carta de condugao deixar de ser banalizado.

“Atenciosamente
“0 Responsével do Centro de Exames da APEC
“Ricardo Vieira".

- Da reunido de 28.09.2016;

32. Em 28 de Setembro de 2016, no seguimento da mensagem de correio
electronico supra, teve lugar a referida reunidio, estando presentes niimero de pessoas nao
concretamente apurade, mas néo inferior a 30, nem superior a 100 pessoas;

33. Entre essas pessoas, estavam presentes, pelo menos, representantes das
seguintes escolas de condugéo, associadas e nao associadas da APEC, designadamente;

33.1 Escola de Condugéo A Popular;

33.2 Escola de Condugéo A Portuguesa;

33.3 Grupo de escolas de condugéo Radical;

33.4 Grupo de escolas de condugao Colinas do Cruzeiro;

33.5 Escola de Condug@o central de Loures;

33.6 Escola de Condugdo Infante Sagres;

33.7 Escola de Condugéo Sentido Obrigatdrio;
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33.8 Escola de Condugdo Jardim da Radial;
33.9 Escola de Condugéc Jante Integral,

3310 Escola de Condugéo Via Odivelas;
33.11 Escola de Condugdo Via Net;

3312 Escola de Condugéo Casal de Cambra;
3313 Escola de Condugdo Ponfinha;

33.14 Escola de Condugéo Ebenézer;

34. Areunido iniciou-se com a exposi¢do de Alcino Crugz, afirmando que “os
pregos acluais ndo conseguemn pagar os impostos nem pagar s pessoas, de acordo com
a avaliagdo feita pefa APEC, uma carta de condugéo ndo deveria ter um custo inferior a
700 euros”,

35. Nasequéncia desta exposicdo varias escolas de condugdo manifestaram a
sua posicao a este respeito, sendo em regra, que nao conseguiam pagar impostos nem
pagar ordenados nem auferir rendimento com esta actividade;

36. Seguidamente, Alcino Cruz tomou de novo a palavra e concluiu que "se
estiverem de acordo, aumentem 100 euros cada més até Fevereiro de 2017, para chegar
pelo menos aos 700 euros”,

37.  Algumas escolas presentes manifestaram o seu acordo e oufras néo se
pronunciaram;

38. Nessa reunido de 28 de Setembro de 2016, foi decidido:

38.1 O aumento gradual dos valores para a obtencdo da carta de condugéio para
qualquer categoria de veiculo até alingir € 750,00, em 1 de Fevereiro de 2017,

designadamente:

- a partir de 1 de Outubro de 2016, nenhuma das escolas de conducdo poderia praticar um prego
inferior a € 300,00,

- a partir de 1 de Novembro de 2016, nenhuma das escoias de condugfo poderia praticar um prego
inferior a € 400,00,
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- a partir de 1 de Dezembro de 2016, nenhuma das escolas de condugio poderia praticar um prego
inferior a € 500,00;

- a partir de 1 de Janeire de 2017, nenhuma das escolas de condugéo poderia praticar um prego inferior
a € 600,00;

38.2 O prego anunciado em publicidade néo podia ser inferior aos valores
minimos acordados;

38.3 A obrigagéo de denunciar as escolas de condugdo que eventualmente
estivessem a incumprir a implementagéc dos aumentos acordados; e

38.4 No final de cada ano teria lugar uma reunido para determinar o valor do
aumento a efecluar pelas escolas de condugao, que seria comunicado posteriormente

através do correio electronico;

Da mensagem de correio electronico de 29.08.2016:

39. Na sequéncia da reunido do dia 28 de Setembro de 2016, Ricardo Vieira,
secretario da direccio da APEC e responsavel do centro de exames, remeteu, a pedido do
presidente da direcgdo, em 29 de Setembro de 2016, a seguinte mensagem de correio
electronico, sob a epigrafe “Acabar com banalizagdo dos precos - Para cumprir’, s 173
escolas da condugdo que tinham sido convocadas para a reunifio, as quais se mostram

identificadas no anexo 3 da decisdo administrativa, cujo teor se considera reproduzido:
“Exmos. Srs Proprietarios
“Encarrega-me o Presidente de Diregdo da APEC, Dr. Alcino Cruz, de comunicar o seguinte:

“Na sequéncia do email enviado as Escolas de Condugdo no dia 23 de Setembro de 2016, na
qual foram convidados para urna reunido com propésito de terminar com a banalizacdo dos
precos da carta de condugao;

“Apos a reunido gque fivemos com os grandes grupos de escolas de condugio;
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“E apds a reunido de dia 28 de Setembro de 2016, ficou decidido por aceitagio de todos os
presentes que o preco de qualquer categoria da carta de condugdo, incluindo a categoria A—
pois obriga a utilizagao de mais de 1 veiculo (que significa mais custos) deverd aumentar

gradualmente até atingir o valor minimo no qual a carta nio dara prejuizo, da seguinte maneira:

“a)300,00€ (com tudo incluido} no dia 1 de Outubro 2016 -ninguém poderé prestar este servigo

abaixo deste valor.

“b}400,00€ (com tudo incluido) nodial deNovembro2016 -ninguém podera prestar esfe servigo

abaixo deste valor.

“¢}500,00€ (com tudo incluide) no dia1 de Dezembro 2016-ninguém poder4 prestar este servigo

abaixo deste valor.

“d}600,00€ (com tudo incluido) no dia 1 de Janeiro2017 - ninguém podera prestar este servigo

abaixo deste valor,

“e)750,00€ (com tudo incluido} no diat de Fevereiro2017 - ninguém poderd prestar este servigo
abaixo deste valor.

“Assim, em cinco meses a carla passard a ndo dar prejuizo.

“Devido a seriedade do assunfo em questio, se virem que alyuma escola pratique pregos
abaixo dos mencionados em cima a partir das datas indicadas, vocés nao baixardo o prego, mas
sim comunicardo para a APEC ao Responsavel do Centro de Exames que ird de imediato
comunicar com fal escola, para persuadir esta a praticar pre¢os nio abaixo dos valores

indicados.

“0 prego anunciado em publicidade nio podera ser inferior aos valores minimos estabelecidos,

afim de ndo ser quebrada a confianca das outras escolas.

“Relembro que o objetivo ndo é vender a carta por valores inferiores a750 €, mas sim vender a

Carta por valores superiores a 750€, que é o valor em que a carta deixa de dar prejuizo.
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“Afingindo o valor dos 750€, a nova atualizacdo sera no final de cada ano, em reunido na qual
analisaremos o aumento a efefuar, o qual sera comunicado de forma semelhante a todas as

escolas de condugdo.

“Tudo o que temos decidido, ndo se trata de uma concertagdo de pregos das categorias da carta
de condugdo, mas sim estabelecer o valor minimo abaixo da qual a carfa da prejuizo e no qual
ninguém pode praticar. Acima destes valores minimos podem vender o servigo da carta de

condugao pelo prego que quiserem e entenderem.
“Aguardo a colaboragéo de todos.
“Atenciosamente

“0 Responsavel do Centro de Exames da APEC
“Ricardo Vieira'.

Das reacgdes a mensagem de correio elecironico de 29.09.2016:

40. Na sequéncia desta mensagem de correio electrénico, escolas de condugao
manifestaram a sua concordancia com o respectivo teor, designadamente, a Escola de
Conducéo Queluz, a Escola de Condugéo X-PTO, a Escola de Condugéo Francipaulo, a
Escofa de Condugdo Move on Monte Caparica e a Escola de Condugéo Pinheiro de
Loures;

41. Em particular, as referidas escolas de conduggo responderam a mensagem
de Ricardo Vieira nos seguintes termos;

41.1 A Escola de Condugdo Queluz respondeu em mensagem de correio
electronico de 29 de Setembro de 2016 “inteiramente de acordo, uma vez que todos
cumpramos”;

41.2 A Escola de Condugio X-PTO, através de mensagem de correio electronico
de 4 de Outubro de 2016, referiu “concordo com o aumento dos pregos e vou fazé-lo, mas

tendo em conta que os meus pre¢os se aproximam dos € 400, eu entdo ainda vou esperar
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algum tempo, presumo que até o inicio de 2017, aumentando apenas o prego dos
motociclos de momento”,

41.3 Posteriormente, em 16 de Outubro de 2016, esta Escola deu conta, através
de mensagem de correio electronico, “Como ja tinha referido no meu e-mail anterior, a cata
[carta] de cat. B na xpto, encontra-se nos valores ainda acima daquilo que foi pedido na
reunido, fogo ird manter-se como esta, apenas vamos aumeniar os mofociclos para ja. No
entanto a nossa preocupacdo mantém-se, a quem ndo cumprir o gue acontece? O gue
fazer a alguém qure meta o prego nos valores pedidos e depois ande a meter nas caixas de
correfo vales de100€?" (fls. 216 e 217).

41.4 Em mensagem de correio electronico de 23 de Outubro de 2016, a Escola de
Condugao X-PTO referiu que “enquanto a APEC néo disser quais sdo as sangoes e
garantir que as vai cumprir, eu ndo aumento 0s meus pregos...lamento”;

41.5 A Escoia de condugéio Francipaulo, em 11 de Qutubro de 20186, por
mensagem de correio electronico, reponde "vamos a frente”,

41.6 A Escola de Condugdo Move on Monte Caparica, através de mensagem de
correio electronico de 11 de Outubro de 2016, indicou que “vamos manter este acordo
porque é importante para todas as escolas sem exceges”;

41.7 A Escola de Condugéo Pinheiro de Loures referiu, através de mensagem de
correio electrénico de 11 de Outubro de 20186, que "a Unido faz a forgal, vamos 18 cumprir
com o acordo para o bem de todos nés e unir para que a nossa classe tenha mais
credibilidade!",

41.8 A Escola de Condugéo Estoril, em mensagem de correio electrénico de 24 de
Outubro de 2016, questionou Ricardo Vieira sobre se “o acordo para os valores das cartas
incluem os exames ou sdo faxados & parte? E essa a nossa divida”.

42. A Escola de Condugdo Elite manifestou explicitamente o seu desacordo,
respondendo & mensagem de correio electronico enviada por Ricardo Vieira no dia 29 de
Setembro de 2016, nos seguintes termos:

“Foi com espanto que recebemos o email infra remetido na passada 5° feira, dia 29/09/2016, a
mando do presidente da APEC, com instrugbes para cumprir relativas a um aumento
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generalizado dos pre¢os da carfa de condugdo. Assim, pelo presente esclarecemos que ndo
participamos em quaisquer negociagdes relativas a esse aumento de pregos, ndo aceifamos
implementar qualquer medida que ndo passe pelas medidas por nés definidas para o
harmonioso desenvolvimento da atividade das nossas empresas, e muito menos nos revemos
no contetido desse email, ou em qualquer ameaca velada, designadamente no que respeita ao

recurso da “persuasdo” gue ai e como ai vem mencionada.
“Sem outro assunto, apresenfamos os melhores cumprimentos,
“A Geréncia

“Dr.? Filomena Pires"

Da moniforizacdo dos precos comunicados pela APEC:

43. Posteriormente, como solicitado na mensagem de correio electronico de 29
de Setembro de 2016 supra, algumas escolas de condugédo monitorizaram a
implementagéo dos valores comunicados pela APEC;

44, Neste sentido, oito escolas de condugéo informaram Ricardo Vieira sobre
eventuais incumprimentos na implementacgéo dos aumentos de pregos comunicados pela
APEC, quer remetendo cdpia dos folhetos que publicitavam valores reduzidos, quer
informando apenas do eventual incumprimento;

45. Estas situacdes foram reportadas, em particular, pela Escola de Condugéo
100%, Escola de Condugdo X-PTO, Escola de Condugao Cavaleira, Escola de Condugao
Baia de Cascais, Escola de Condugao Independente, Escola de Condugéo Aflas, Escola
de Condugdo A Popular e pela Escola de Condugdo Ebenézer;

46, Neste contexto, Ricardo Vieira contactou as escolas que alegadamente
estariam a incumprir os valores previamente estabelecidos, com o fim de confirmar tal
situagdo e, nesse caso, persuadir a escola correspondente a praticar o prego definido;

47. Uma vez verificadas as situacdes denunciadas, Ricarde Vieira, através de
mensagem de correio electronico datada de 11 de Outubro de 2016, comunicou as 173
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escolas de conducéo, identificadas no anexo 4 da decis@o administrativa, cujo teor se
considera reproduzido, ter o préprio verificado que a grande maioria das escolas de
condugao estavam a cumprir com os aumentos de valores determinados na mensagem de
correio electrénico de 29 de Setembro de 2016, nomeadamente o grupo de escolas de
condugao Segurancga Maxima, a Escola de Condugéio Radical e a Escola de Condugéo
Pétria, escrevendo o seguinte:

“Exmos Senhores

“Apés a rececdo dos vossos emails, denunciando algumas escolas que néo tem cumprido com
0 acordado nos pregos da carta abordado na reunido na APEC no dia 28 de Sefembro, apés
verificar e constatar alguns pregos da carta de condugdo em algumas escolas, quero alertar o
sequinte:

“O maior grupo de escolas de conducdo {Seguranga Méxima) teve a hombridade de subir o
prego da carfa de condugdo da categoria B para o valor minimo de 325€ e tem mantido desde o

dia 1 de Qutubro de 2016. (Foi confirmado por mim- Ricardo Vieira)

“A escola de condugdo Radical tem a categoria B com o valor de 385€ e a escola de condugdo
Pétria com o valor de 325€, ambas as escolas do Sr. Magorano (Foi confirmado por mim-
Ricardo Vigira)

“Para quem apontava o dedo a estes grupos e nao esté a cumprir seria bom pensar um pouco!!
“A grande maioria das escolas estéd a cumprir o acordado!

“Assim, reforgo que é necessério fortalecer a confianga na subida generalizada dos pregos da

carfa de conducdo. f...]

“Para quem ainda nédo esfa a cumprir, convido a reforgar a confianga da nossa classe subindo o

preco da carta, uma vez que o pre¢o minimo de 300€ ainda é um prego prejudicial!

“[...] ndo é com desconfianga crénica e acusagées que conseguimos fortalecer a nossa classe.
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“Que possamos todos dar 0 passo da confianga e da tolerdncia por forma a dar coragem a os

outros para fazer o mesmo! [...]
“Atenciosamente

“0 Responséavel do Centro de Exames da APEC
“Ricardo Vieira™.

48. Em 4 de Novembro de 2016, a Escola de Condugéo Ebenézer, através de
mensagem de correio electronico, informou a APEC que estava, conjuntamente com a
Escola de Condugfio Pontinha, a cumprir os aumentos de precos acordados;

49. A Escola de Condugdo Atlas, em 11 de Qutubro de 2016 e a Escola de
Condugéo X-PTO, em 4, 16 e 23 de Outubro de 2016, informaram Ricardo Vieira que ndo
tinham necessidade de aumentar os seus pregos no caso da categoria B, atendendo a que
os valores gue praticavam, nesse momento, eram ja superiores ao valor minimo
estabelecido na reunido de 28 de Setembro de 2016;

30. A maior parte das escolas de condugdo apenas implementaram o primeiro
dos aumentos comunicados pela APEC, em Qutubro de 2016, sendo que a tentativa de
implementac&o dos pre¢os em conformidade com o acordado na reunido n&o durou mais
do que trés meses;

51. Ao adoptar as condutas descritas, a APEC agiu de forma directa, livre,
consciente e voluntariamente;

52. A APEC, adoptando um conjunto de medidas destinadas a fixar o prego
minimo para a obtengao da carta de condugao com a intengio de limitar, de forma
sensivel, a concorréncia enire as escolas de condugdo, e uma vez que tendo
conhecimento da legislagao aplicavel e sabendo que a sua actuagéo era proibida por lei,
néo se absteve de adoptar os comportamentos dados como provados tendo querido
realizar todos 0s actos necessarios & sua verificagéo, e abstendo-se, igualmente, até a
este momento, de praticar os actos necessarios & sua cessagao;
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33. Alcino Cruz, na qualidade de presidente da APEC, teve conhecimento direcio
da decis@o da APEC que tinha por objectivo a fixagdo de um prego minimo para a
obtencao da carta de condugdo de qualquer categoria de veiculo, na zona de Grande
Lisboa e Setibal e que tal consubstanciava uma prafica restritiva da concorréncia, estando
consciente do objecto anfi concorrencial dessa pratica;

54. Ainda assim ndo adoptou qualquer diligéncia ou medida tendente a pér termo
a tal decis&o, adoptando, pelo contrario, todas a medidas disponiveis para conseguir que o
maior niimero de escolas de condugdo aderissem aos termos da deciséo adoptada pela
APEC, em 28 de Setembro de 2016, omitindo, intencionalmente, o seu dever de pér termo
aquela decisao de APEC, sendo o responsavel pela definicdo dos respectivos pardmetros,
sua implementaglo e execugio.

- Qutros factos com relevo para a boa decisao da causa:

55. A APEC tem tido um papel fundamental na realizagéio de exames de
condugao, em substituicio da antiga DGV € na apresentagao de propostas e sugestoes
junto de entidades com responsabilidades na circulagéo rodoviaria, com vista ao
melhoramento dos regimes vigentes, mesmo junte da propria Assembleia da Republica;

56. Sendo a APEC responsavel pela realizagdo de exames de condugio, a
reprovagio em crescendo nos exames realizados, a manifesta impreparagéo dos alunos e
o perigo que tal fraz para a circulagao rodovidria foi uma preocupacgio da Arguida,
chegando & suposig8o que tal paderia advir dos pregos manifestamente baixos dos custos
das carlas e a necessidade de os alunos repetirem e voltarem a repetir aulas e exames
para conseguirem obter a caria de condugo - ou seja, que as escolas poderiam estar a
promover intencionalmente o mau ensino da conduggo (tedrica e pratica) com o objectivo
de levar os alunos, como vem sucedendo hé ja vérios anos, a sucessivas repeticdes de
aulas e de exames, com os inerentes adicionais pagamentos;

57. O IMT manifestava preocupagéo pelos pregos praticados por algumas
escolas de conducéo (por vezes pouco mais de € 100,00 para obtengdo de uma carta,



464
465
466
467
468
469
470
471
472
473
474
475
476

477

478

479

480
481
482
483
484
485
486
487
488

Tribunal da Concorréncia, Regulagiio e Supervisio
1° Juizo
Pr.DDo Municipie, Ed Ex-Escola Pritica de Cavataria
2{05-345 Santarém
Telef: 2430690300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao{@itribunats.org.pt

Proc. n® 420/17.1YUSTR
incluindo todos os custos administrativos que tal comporta) e o facto de haver um aumento
muito significativo de reprovagdes nos exames tedricos e praticos de condugéo;

58. Do grupo das chamadas grandes empresas, apenas uma compareceu na
reunido de 28.09.2016 (a Escola Radical);

59. A Escola de Conducéo Vitéria, Lda. teve um volume de negdcios de €
21.627,23, em 2016;

60. A Recorrente APEC apresentou, por referéncia ao ano de 2019, um total de
rendimentos de € 1.290.020,07, um total de gastos de € 1.289.386,78 e um resultado
liquido do periodo de € 522,55;

61. Teve, em 2019, um niimero médio de trabalhadores ao servigo de 20;

62. O Recorrente Alcino Cruz, por referéncia ao ano de 2019, auferiu
rendimentos a titulo de trabalho dependente e penstes no valor € ., atitulo de

v .

rendimentos prediais o valorde € .~

*kk

b) Factos Nio Provados:
N&o se considerou provado que:

1. A Escola de Condugac Vitdria, Lda. era associada da APEC, em 2018;

2. Uma coima no valor de € 400.000,00 pde em causa a continuidade do
exercicio de fungbes da APEC;

3. A APEC e o seu presidente néo tinham inten¢&o, porque disso nao tém
qualquer interesse ou vantagem, de proceder a uma manipulagao dos pregos a praticar
pelas escolas de conducao;

4. A APEC nunca interferiu, directa ou indirectamente, sobre o prego gue as
suas associadas cobram pelos seus servigos ao publico, sendo-the {otalmenie indiferente

os valores praticados;



489
490
491
492
493
494
495
496
497
498
499
500
501
502

503

504
305
506
507
508

509

510

511

512
513
514

Tribunal da Concorréncia, Regulaciio e Supervisio
1° Juize
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
20(5-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal c.supervisao@tribunais.org pt

Proc. n® 420117.1YUSTR

5. AAPEC, enviados os resultados da reunido das escolas, desligou-se do
caso, ndo querendo a Arguida saber se as escolas estavam ou néo a cumprir o que foi
acordado na referida reunido;

6. Um prego de carta de condugéo que nao traga prejuizo a quem o pratique
methora necessariamente a qualidade do servigo prestado, evitando-se o fraco ensino que
promove a reprovacao dos alunos para que 0s mesmos permanecam vinculados as
escolas onde se inscreveram a fim de que, repeticdo de aulas apds repeticao de aulas,
venham a compensar financeiramente as escolas de condugéo;

7. Em 2013 e no 4mbito de discussao junto de entidades pdblicas, a APEC
elaborou um estudo, ndo divulgado as suas associadas, para apuramento do valor pelo
qual a obtengéo de uma carta de condugo ndo daria prejuizo as escolas;

8. Aconsciéncia da APEC ao receber e divulgar os resultados da reunido era a
de que n&o estaria a transmitir algo de ilegal, que manipulasse, com intengéo de prejudicar

a concorréncia, a livre fixagéo de pregos.

Consigna-se que a demais matéria quer constante da acusagdo, quer alegada pela Arguida que ndo se
compreendeu nem na maléria dada como provada nem na ndo provada se reporta a matéria
considerada pelo tribunal como irrelevante para a boa decisdo da causa, maléria de direito, de cariz
meramente conclusivo ou meras remissdes para meios de prova que ndo relevam para efeitos de

subsungdo dos factos ao direifo.

B) Motivacdo da decisdo de facto:

B.a) Quanto aos factos provados:

A fim de formar a sua convicgdo, o tribunal baseou-se na andlise ponderada e critica do conjunto de
toda a prova produzida, de molde a reconstituir a factualidade ora em causa, tendo por base o principio

da plena jurisdi¢do do presente tribunal, insito no disposto no n.° 8 do artigo 87.° do RJC.
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Em primeiro lugar, o tribunal atentou para os factos que ja constavam provados em sede de decisdo
administrativa e que nunca foram colocados em causa pelos Recorrentes, sendo cerlo gue os mesmos
ja resultavam devidamente comprovados em sede da fase administrativa mediante os seguintes
elementos de prova, como sendo:

a) os factos relacionados com a “identificagéo e caracterizagio” da Recorrente APEC {com excepgao
da identificagBo das empresas associadas da APEC, em 2016 — que foi colocado em causa, porém,

apenas ¢ to somente em sede de audiéncia de discusséo e julgamento}, factos esses que decorriam

ja da compaginagdo dos seguintes elementos de prova documentais, ndo impugnados por qualquer
sujeito processual no que tange a sua genuinidade:

- documento de fls. 33-46, respeitante aos Estatutos da APEC, publicados em sede do Boletim de
Trabatho e Emprego, n.® 18, de 15.05.2013;

- documento de fis. 47-65, respeitante ao Regulamento interno da APEC;
- documento de fls. 92, intitulado por “Elementos da Direcgio da APEC";

- documentos de fis. 108 e 241 a 282, respeitante a facturas/recibos, nos valores de quotas pagas por
associados da APEC, de onde resulta o valor das mesmas e a periodicidade do seu pagamento;

- documento de fls, 1950, respeitante a “Demonstragio dos Resultados por Naturezas” por referéncia a
Dezembro de 2016, da APEC;

Por outro fado, o tribunal considerou ainda as declaracBes prestadas por Aleino Cruz, na qualidade de
presidente da APEC, juntas a fls. 27-32, em sede das quais o Recorrente confirmou, designadamente,
que:

- a APEC nfio exige exclusividade aos seus associados, podendo estes ser, também, associados de
outras associagoes;

- todas as escolas de condugdo podem usufruir dos servigos da APEC;
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- @ APEC realiza reunies onde estdo presentes escolas de condugéo associadas e ndo associadas,
tendo esclarecido a forma de organizagéo das reunides e a sua periodicidade, quem define os assuntos
a disculir nas reunides, o registo que é {ou ndo) feito das reunides, a forma como costumam decorrer

as mesmas,

- que a APEC se financia, através do valor das quotas dos associados, bem como através da
realizacdo de exames de condugdo, tecricos e praticos e dos cursos de formagao que organiza.

Importa reforcar que esies faclos ndo foram, em sede de impugnagdo judicial, infirmados ou

impugnados pelos Recomrentes, tendo aceitado os mesmos pacificamente.

b) Os factos respeitantes ao “Presidente da direcgio da APEC’, que também ja decomiam dos

seguintes elementos de prova produzidos em sede da fase administrativa:

- declaracbes de Alcino Cruz, juntas a fls. 27-32, de onde se conclui que a criagdo da APEC foi

financiada por si, que é ndo apenas o seu fundador, mas igualmente o seu presidente da direcgéo

desde a sua criagio;
- documento de fls. 47-65, respeitante a0 Regulamento Interno da APEC, mormente o seu artigo 38.%
- documento de fls. 1678-1683, respeitante 4 declaracgo de IRS de 2016 de Alcino Cruz;

Por seu turno, no que fange acs facios objectivos que se mostram provados sob os itens *Da
identificagdo e caracterizagdo do mercado”, "Do comportamento da APEC" - “Antecedentes’, “Da
convocalGria de reunido: a mensagem de correio electronico de 23.08.2016", “Da reunido de
28.09.2016", "Da mensagem de correio electronico de 29.09.2016", "Das reacgdes 4 mensagem de
correio electronico de 29.09.2016° e “Da monitorizacdo dos pregos comunicados pela APEC’, apesar
da insistente discordancia que os Recorrentes apontam, verificamos gque essa discordéncia é
tendencialmente aparente, ja que aguilo que verdadeiramente os Recorrentes acabam por colocar em
causa, salvo pontuais acontecimentos, € a interpretagdo dos factos e a sua subsungéo ao direita. No
fundo, aquilo que os Recorrentes advogam é que ndo pode ser considerada, nos termos dos factos
provados, que existe uma qualquer decisdo da APEC e do seu presidente no sentido de restringir a
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concorréncia quanto aos valores a cobrar aos consumidores pelo ensino com vista 4 obtengio de carta
de condugéo, colocando o acento ténico na questéic da interpretagéo do que deve ser uma “deciséo”,
questdio essa que devera ser abordada em sede da fundamentacao de direito.

Ainda assim, para que ndo possam suscitar quaisquer dividas, os factos atinentes aos itens acima
indicados j& se mostravam devidamente provados em sede da fase administrativa dos autos, ndo tendo
sido as provas nessa fase produzidas minimamente abaladas pela produgéo de outros meios de prova

em sede de julgamento, antes pelo contrario foram tendencialmente reforgadas.

Na verdade, a prova documental existente nos autos e coligida em sede da fase administrativa do
processo & verdadeiramente exuberante e ndo deixa qualquer margem de dlvida no que tange ao

sucedido, em termos de factualidade relevante.

Com efeito, resulta dos autos que ja em 2012, por intermédio do email datado de 16.10.2012, a APEC,
através do seu presidente de direcco, o aqui também Recorrente Alcino Cruz, “sugeriu” (e esta é a
palavra que € utilizada pelo préprio no email ~ “sugerir”) & Escola de Condugo Marvila que as escolas,
ente si, praticassem “pregos combinados”, propondo inclusivamente o valor minimo dos precos a
praticar — vide teor do proprio email, constante de fis. 151.

A mensagem tera sido escrita porque vérias escolas de condug&o vinham pedir & APEC que tomasse
uma posicdo sobre os precos praticados pelas escolas de condugéo, que alegadamente praticavam
precos abaixo do custo, conforme confirmado pelos préprios Recorrentes, em sede de defesa
apresenfada a fls. 2280 e ss (mormenie fls. 2281 e 2291), sendo certo que tal se coaduna com os
depoimentos das festemunhas que vieram a ser inquiridas em sede de julgamento, conforme se

explicara infra.

Na sequéncia do email enviado pela APEC, na pessoa de Alcino Cruz de 16.10.2012, a Escola de
Condugao destinatéria respondeu nos termos dados como provados, conforme resulta do teor do
préprio email por si enviado, datado com a mesma data e constante de fls. 221-222, onde
inclusivamente adverte os Recorrentes para a ilicifude da conduta adoptada.
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Posteriormente, a noticia do Jornal de Noticias de 28.01.2013, que consta do documento de fis. 283,
deu conta de que a APEC tinha realizado varios alertas junto do sector sobre a ma gestdo praticada
pelas escolas de condugfo e que tinha “promessas de alguns dos principais grupos de que a partir de

Fevereiro j& véo estabilizar os pregos das carfas para os € 600",
O teor desta noticia nunca foi refutado pelos Recorrentes.

Passando para os factos centrais destes autos, resulta & saciedade, tanto da prova produzida em fase
administrativa, como da prova testemunhal produzida em sede de julgamento, a existéncia de um
acentuado desconforto em relag&o aos precos praticados por algumas escolas de condugio, estando-

se perante um mercado aliamente competitivo.

Na percepgéo tanto da APEC como da esmagadora maioria das escolas de condugBo que leccionam
na area de Lishoa e Setlbal estamos perante um mercado descontrolado, considerando que séo

praticados pregos abaixo do custo, o que, na sua perspecliva, pode afectar a qualidade do ensing.

Por isso, s8o varias as discussdes em torno do assunto, nomeadamente, sendo apresentadas queixas
formais e informais junte da Recorrente APEC acerca da guestdo, 0 que culminou com um pedido de
reuniéo, por parte das “grandes escolas de condugdo” da zona, como de forma unissona foi refractado,
em sede da fase administrativa, pelo proprio Recorrente Alcino Cruz - vide fls. 27 e ss. - e por Ricardo

. Vigira ~ vide fls. 114 e ss. —, este inquirido também em fase de julgamento.

Esta testemunha assentou a sua razéo de ciéncia no facto de ser o Secretario da Direcgéo da APEC e
o Responsével do Centro de Exames, sendo ele um interlocutor privilegiado entre a APEC e fodos a

quem esta associa¢io presta servigos.

Na fase de julgamento, foram ouvidas as seguintes testemunhas que confirmaram essa situagio de

forma unissona:

SRR instrutora de condugio e socia gerente da Escola de Condugéo Via Net,

B instrutor de condugao e sécio da Escola de Condugéio IDAL;
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_instrutor de condugo e scio maioritario da Escola de Conducdo Vitoria, Lda.;
_instmtor de condugiio e sécio gerente da Escola de Condugdo A

Portuguesa;

I i strutora de condugdo e socia gerente da sociedade Isabel Maria

Navalho Duque, Unipessoal, Lda., proprietéria das Escolas de Condugdo Parque das Nagdes e Olivais.

Na sequéncia desse pedido, Alcino Cruz, enquanto presidente da direcgio da APEC, convocou uma
reunido com 173 escoias de conducio de Lisboa, Grande Lisboa e Setlbal, com ¢ fim de debater os
pregos das cartas de condugio, conforme resulta;

- do teor do email datado de 23.09.2016, junto a fis. 156-167, subscrito por Ricardo Vieira, no qual é
expressamente referido “Encarrega-me o Presidente da Direccdo da APEC Dr. Alcino Cruz de

convocar todos os proprietirios de Escolas de Condugdo para uma reuniéo a realizar no dia 28
de Setembro de 2016, as 17h na sede da APEC (...) com o objectivo de “sentar 4 mesma mesa”
todos os intervenienfes das Escolas de Condugéo para o preco da carta de conducéo deixar de

ser banalizado.” {sublinhados nossos).

Este email vem na senda do explicado pelo proprio Recorrente Alcino Cruz, nas suas declaragbes

prestada a fis. 27 e ss dos autos, onde refere que a convocatdria foi por si elaborada e entregue ao
Secretario Ricardo Vieira, que por sua vez remeteu o email, 0 que se coaduna com o procedimento
geral das convocatorias para reunides adoptada pela APEC, anteriormente explicado pelo mesmo

Recorrente, na mesma sede e conforme dado como provado.

Veja-se que este facto nunca sequer foi colocado em causa pelos praprios Recorrentes, quer em sede
de defesa apresentada na fase administrativa do processo, quer em fase de impugnagao judicial.

Por isso, a tese que, surpreendentemente, foi adoptada em julgamento pela testemunha Ricardo Vieira,
acima ja identificada, de que apenas escreveu que “Encarrega-me o Presidente da Direcgdo da APEC
Dr. Alcino Cruz’ como mera forma tabelar, sendo a forma por si adoptada em todos os emails, por uma
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questdo de respeito institucional, ndo tendo Alcino Cruz e, por sua vez a APEC, nada que ver com 0
email que por si foi enviado, ja que o fez a titulo meramente pessoal, ndo colhe minimamente.

E n&o colhe por variadissimos factores.

Por um lado, a tese apresentada contraria ¢ teor do proprio email. Nao é crivel gue uma pessoa que
exerce as fungbes de Secretaric da Direcgdo numa associagdo, mande um email a titulo meramente
pessoal, mas ainda assim se lance a declarar {de modo a enganar os destinatérios) que a reunido era
convecada pelo préprio presidente da Associagdo. Se ndo o tivesse sido, certamente que tal ndo teria
sido escrito.

Ao contrario da explicacéo da testemunha, a reunifo em causa néo tem, de acordo com critérios de

normalidade, qualquer caracter “passoal” de Ricardo Vieira.

Trata-se de uma convocatdria de um vasto nimero de escolas de condugdo para uma reunido, cujo
contacto a testemunha teve acesso, como pela propria assumido, porque estava na base de dados da

APEC, por com esta essas escolas terem algum tipo de relago.

A reunido ia realizar-se nas instalagdes da APEC para tratar de assuntos que séo do interesse da
propria instituicdo. Conforme provado, a APEC, afravés do seu presidente da direcglo, ja
anteriormente, em 2012 e 2013, tinha assumido o seu inferesse {independentemente de qual seja esse
interesse, econdmico, moral, institucional, ndo releva, para estes efeitos) em ver os pregos a praficar
pelas escolas de condugio aumentarem. E também do proprio interesse dos seus respectivos

associados verem os pregos aumentar, estabelecendo um valor minimo dos mesmos.

Para além disso, aguela alegada forma de cortesia geral aposta em todas as comunicagbes enviadas
pela testemunha, aquela alegada reveréncia institucional, aquela alegada forma tabelar, cai por terra
quando a testemunha refere que o email foi escrito a titulo pessoal. Ndo faz senfido um email ser
escrito a titulo pessoal, invocando o presidente da associagio e justificar tal actuagéo com o respeito
que se tem por essa pessoa. Se isso assim fosse, demonsiraria precisamente o conirario, um profundo
desrespeito e descortesia.
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Conforme consta do teor do email acima referido de 23.09.2016 e do email de 29.09.2016 de fls. 168 e
§s (que dé nota do resultado da reuni&o), a reunio ocorreu em 28.09.2016.

No que tange & participagao de Alcino Cruz na mesma, é o proprio que, em declaragdes prestadas, no
inicio do processo, a fls. 27 e ss., que da conta da forma como o mesmo interveio, nos moldes que se
deram como provados.

Reforca-se que essa participagdo nunca, jamais, em tempo algum, foi colocada em causa pelos
Recorrentes em sede de defesa apresentada em fase administrativa ou em sede da impugnagio
judicial apresentada.

Apenas inexplicaveimente também em sede de julgamento é que foi apresentada uma tese nunca
antes exibida nos autos, no sentido de uma participagdo diminuta de Alcino Cruz nessa reunido que
inclusivamente teria dado apenas abertura & reunidio, explicado os motivos da mesma e saido
imediatamente, néo querendo saber de mais nada.

Com todo o respeito, para além dessa ser uma tese, frisamos, totalmente peregrina até entsio nos
autos, tal ndo se coaduna sequer com critérios de normalidade. Seré dificimente explicavel que uma
pessoa com bastante sentido interventivo em sede do ensino da condugfio {como por fodas as
testemunhas foi explicado em sede de julgamento e se pode verificar pelo teor do email jé acima
referido de 16.10.2012, constante de fis. 151 e da noticia de 28.01.2013, de fls. 283), perante um
prablema que ja h& muito considerava grave, se limite apenas a abrir a reunido {que até foi o proprio
gue convocou} e a ndo querer saber mais do assunto.

Para alem disso, essa verséo das testemunhas inquiridas em julgamento como sendo Ricardo-

crédito ao fribunal.

Na verdade, o que se assistiu foi a uma verséo surgida do nada em julgamento, contrariando factos
que nem pelos proprios Recorrentes havia sido contrariada até entdo nos autos.
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Acresce ainda que resuita dos autos que ndo é verdade que essa alegada forma tabelar seja sempre
usada pela testemunha, conforme se pode verificar do teor do email de fls. 202 e ss, datado de
11.10.2016, onde Ricardo Vieira da conta do cumprimento (parcial) do acordo alcangado na reunido de
28 de Setembro de 2016.

Até mesmo guando respondeu a Autoridade da Concorréncia, através de fls. 292 e ss., 0 que se
pressupde uma missiva com um caracter mais protocolar {sendo que ai até seria coerente dizer que se
estava a escrever por determinacdo do legal representante da Visada APEC), a testemunha néo
ulilizou a alegada forma tabelar aventada, limitando-se a referir que escrevia na qualidade de
“secretario da direccao” da APEC.

Por fim, ndo podemos deixar aqui de apontar que o seu testemunhc nao mereceu qualquer
credibilidade ao tribunal. Na verdade, para além das incoerdncias acima apontadas, o mesmo
apresentou uma postura muito além do que é esperado de uma mera testemunha, apresentande um
comportamento hostil, defensivo, ao ponto de chegar a colocar em causa provas, com insinuages
sobre a ilegalidade na obtencio das mesmas, sem qualquer tipo de sustento logico, coerente ou
factual, guando nem os préprios Recorrentes alguma vez tinham posto as mesmas provas em causa,

estando devidamente representados por llustre Advogado.

Apresentou versdes dos factos igualmente contraditdrias com a propria defesa apresentada pelos
Recorrentes que, conforme acima ja mencionado, nem sequer nunca tinham questionado a intervencéo
de Alcino Cruz na reunido em causa, nomeadamente que foi 0 mesmo que a convocou e que

apresentou um papel activo na moderagio da mesma - vide artigo 22.° da impugnagao judicial.

No fundo, o que se verificou foi uma tentativa forcada da testemunha de vitimizar a APEC e o seu
director, tentando inculcar, a todo o custo, ao fribunal a sua expectativa pessoal sobre o que pode ser,
no caso concreto, uma decis@o justa, ja que parece que, na sua perspectiva, “os fins justificam os

meios".
Nao foi, na nossa convicgao, uma testemunha objectiva e isenta.

Prosseguindo.
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Quanto ao nimero de pessoas que estariam presentes na reunido, se em sede de declaracbes
prestadas a fls. 27 e ss., Alcino Cruz apontou para um nimero “de mais de 100 pessoas’, ja em sede
de impugnagéio vieram os Recorrentes informar que seriam cerca de 50 pessoas. Por se afigurar
normal a dificuldade em quantificar, numa sala que esteja cheia, 0 nimero correcto de pessoas e tendo

em vista que as testemunhas acima mencionadas {Ricardo Vieira,_
_ apontaram para nameros entre os 30 e 50 pessoas, o

tribunal ndo logrou apurar, em concreto, qual o nimero de presengas na reunidio, apenas logrando

apontar que terdo sido entre 30 e 100 pessoas.

As presencas das concretas escolas de condug8o na reunido, para além de serem factos que também
n&o foram contrariados pelos Recorrentes, resultam dos seguintes meios de prova conjugados:

- para a Escola de Condugéo A Popuar ¢ para a Escola de Condugéo A Portuguesa, as declaracdes
prestadas por Alcino Cruz, a fis. 27 e ss dos autos e o depoimento do proprio representante da “A
Portuguesa”, em juigamento, que confirmou a sua presenga;

- para o Grupo de escolas de condugo Radical, o Grupo de escolas de condugdo Colinas do Cruzeiro,
a Escola de Condugdo Central de Loures, a Escola de Condugdo Infante Sagres, a Escola de
Conduggo Sentido Obrigatério, a Escola de Condugao Jardim da Radial e a Escola de Condugio
Ebenézer, o depoimento prestado por Ricardo Vieira, tanto na fase administrativa como em julgamento,
que atestou tais factos;

- Para a Escola de Condugdo Via Net, o depoimento prestado em julgamento pela propria
representante da escola, a testemunha- que atestou também a sua presenga;

Consta ainda dos Autos uma mensagem de correio electrénico, remetida pela Escola de Condugéo
Ebenézer a Ricardo Vieira, que confirma a presenca na referida reunido de representantes das escolas
de condugéo do grupo Colinas do Cruzeiro, da Escola de Condugéio Jardim Radial e da propria Escola
de Condugdo Ebenézer (ja referidas supra) (fls. 219).

- Para a Escola de Condugdo Jante Integral, a Escola de Condugiio Via Odivelas, a Escola de
Conduc&o Casal de Cambra e a Escola de Condugéo Pontinha, novamente o teor do email de fls. 219,
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Verificou-se uma generalizada preocupacdo das testemunhas em fazer vingar em fribunal uma tese
que pudesse abalar aquilo que consideram ter sido uma injustica cometida pela Autoridade da
Concorréncia, que, em vez que resolver “os seus problemas”, actuando contra aguilo gue entendem ser

uma situagio de “dumping” no seclor, a0 contrario, condenou quem tentou resolver tais problemas.

E foi este senfimento de injustica que, na convicgio do tribunal, poderd ter foldado a isengéo das

testemunhas.

O tribunal ndo pode também ignorar o facto de nenhuma das testemunhas ter logrado indicar,
convenientemente, de quem, em concreto, tinha surgido a ideia de existir um aumento gradual dos
precos e impd-la aos demais, sendo cerfo que a reunido foi animada por acesas discussbes entre
escolas de conducéo, como por todos foi identificado. Também n&o lograram indicar de quem tinha
partido a ideia de incumbir & APEC persuadir as escolas que ndo estivessem a cumprir o acordo,

incumprimento esse que deveria ser comunicado a Ricardo Vieira — vide teor do email de fls. 168 e ss.

Se as testemunhas, numa primeira fase dos seus depoimentos, sem sequer ser necessdrio questionar,
fogo se apressaram a referir que Alcino Cruz e a APEC nao finham fomado qualquer decisao, que a 0
teor da reunido era da inteira responsabilidade das escolas de condugio, ja num segundo momento,

guestionadas sobre aqueles factos, apresentaram discursos totalmente vagos, fitubeantes e esquivos.

Ora, ndo nos convence a tese de que numa reunido comeo a que estd em causa, em que 0s &nimos
estavam evidentemente perturbados entre as escolas de conduggio, na discussao de um assunto tao
delicado como o que estava a ser tratado, ndo fivesse partido de uma pessoa “neutra’ (como era o
caso do Presidente da Direcgo da APEC) a ideia de realizar um aumento gradual nos termos em que
ficou acordado. Num sector onde reina a forte desconfianga e hostilidade, como todas as testemunhas
se queixaram, estranho é que, de repente, todas tenham logrado obter um resultado sem contestacoes.
O mais coerente com a nommalidade do acontecer é que tal tenha partido exactamente da APEC
(através do seu presidente) que foi quem convocou a reunidio e que até se dispds, através do
respectivo secretario, a moniforizar os cumprimentos ou incumprimentos do acordado, a receber

dentincias e a persuadir os incumpridores, como resulta do email de 29.09.2016 (fls. 168 e ss.).
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datado de 4 de Novembro de 2016, em que a Escola de Condugao Ebenézer elenca as escolas que
estiveram e ndo estiveram na reuniao e relativamente as quais havia monitorizado o cumprimento do

acordado na reunido, referindo-se, entre outras, 4s mencionadas escolas.

Com base nos elementos de prova que vieram sende analisados, o tribunal péde concluir que do grupo
das chamadas grandes empresas, apenas uma compareceu na reunido de 28.09.2016 (a Escola
Radical}.

Quanto ao que ficou decidido na reunido em causa, o mesmo resulta do teor do email que logo do dia
seguinte foi enviado pela APEC, por Ricardo Vieira, por incumbéncia de Alcino Cruz, como mencionado
no préprio email, para as 173 escolas de condugo que ja tinham sido convocadas, constante de fls.

168 e ss e cujo teor se deu igualmente por provado.

No que se reporta 4s reacgbes ao aludido email de 29.09.2016 as mesmas resultam da anélise dos
emails de resposta de fis. 175 a 177, 210 a 213, 216, 217, 182 e 178-181, sendo certo que se tratam
de factos e de documentos ndo questionados pelos Recorrentes.

Relativamente & monitorizagdo dos pregos comunicados pela APEC, dos autos resulta que, tal como
solicitado na mensagem de correio electrdnico de 29 de Setembro de 2016 supra, algumas escolas de
conducéoc monitorizaram a implementagéo dos valores comunicados pela APEC, informando Ricardo
Vieira sobre eventuais incumprimentos na implementagéio dos aumentos de pregos comunicados pela
APEC e remetendo cépia dos folhetos que publicitavam valores reduzidos, conforme resulta do teor
dos emails de fls. 177, 1812 201, 214 a 217 e 218 e 210

Também do depoimento de Ricardo Vieira, prestado em sede de fase administrativa (fls. 27 e ss.),
resultou que este chegou mesmo a contactar as escolas que alegadamente estariam a incumprir os
valores previamente estabelecidos, com o fim de confirmar tal situagéo e, nesse caso, persuadir a

escola correspondente a praticar o prego definido.

Alegou, em sede de julgamento, a testemunha que “foi coagido a assinar o depoimento” em causa.
Ora, para além do depoimento da testemunha prestado em julgamento nao ter merecido credibilidade,
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pelos motivos ja dissecados, as razbes pelas quais se sentiu coagido néo fazem qualquer sentido, em

termos de normalidade.

Na verdade, em primeiro lugar, referir sistematicamente que & formado em direito e assinar um
documento, sem sequer colocar, & frente da assinatura, qualquer ressalva, quanto ao sentido das
declaragbes que estava a assinar ndo corresponderem ao por si afirmado, com fundamento em poder
ser detido pela policia que estava presente na diligéncia, ¢ totalmente incoerente. Tal afirmagéo seria
legitima para qualquer cidadao pouco informade acerca dos seus direitos, néo para uma pessoa que se
diz formada em direito.

Em segundo lugar, esperar que o processo decotra até julgamento, sem exercer qualquer tipo de
reacgdo relalivamente & alegada coacgdo (e falamos de uma pessca formada em direito),
inclusivamente deixando que a Autoridade da Concorréncia profira acusacdo e decisdo final, ndo
falando sequer com o Hustre Advogado dos Recorrentes (sendo certo que pela propria testemunha foi
referido que foi acompanhando o desenrolar do processo) para que este pudesse encetar uma defesa

vigorosa quanto ao assunto, &, no minimo, insdlito e incredivel.

Em terceiro lugar, ndo decorre dos autos nem de nenhum outro meio de prova qualquer facto que nos
permita concluir, de forma racional e objectiva, que a Autoridade da Concorréncia tivesse algum tipo de
motivo ou razéo para querer mal ou prejuizo & APEC e ao seu Director, ac ponto sequer de inventar
depoimentos ou declaragfes. Nada disso faz sentido. O que se verifica € um normal processo de
investigacdo de praticas restritivas da concorréncia. Se se concorda ou ndo com a decisdo adoptada

pela enfidade administrativa & uma questio completamente diversa.

Em quarto lugar e contundentemente, foi a propria testemunha que, através do email de fls. 168 e s3.,
afirmou que iria ele proprio (porque & o "Responsével do Centro de Exames”), por incumbéncia de
Alcino Cruz, persuadir as escolas de condugéo a nédo praticar pregos inferiores aos estabelecidos na
reunido, caso o fizessem. N&o foi a Autoridade da Concorréncia que escreveu o email, foi a propria
testemunha que o fez e o afirmou com todas as letras @ sem que possa, por isso, existir qualquer tipo

de celeuma quanto & interpretacéo a dar a tal afirmagéo.
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por algumas escolas de condugéo (por vezes pouco mais de € 100,00 para obtencsio de uma carta,
incluindo todos os custos administrativos que tal comporta) e o facto de haver um aumento muito
significativo de reprovagbes nos exames tedricos e praticos de condugdo, o tribunal assentou a sua

convicgao com base no depoimento da testemunha inquirido em sede

administrativa e judicial, que confirmou a factualidade em causa.

Assentou a razéo do seu conhecimento no facto de ser director de servigos da APEC, responsavel na
area de interacionalizacéo, fazendo a ligagio com entes estrangeiras na area da prevengio e
seguranga rodoviaria e na area da educacéo para a prevengao e seguranga rodoviaria.

Sobre os factos de que tinha conhecimento directo, como sendo os que estdo em causa, apresentou
um discurso que consideramos credivel e objectivo, tendo explicitado o seu saber de forma bastante

pormengorizada,

No que se relaciona com os factos respeitantes aos elementos econémicos e financeiros das
Recorrentes, por referéncia a 2019, o fribunal considerou o teor dos documentos juntos pelos mesmos
mediante o requerimento entrado em juizo em 07.07.2020 (respeitantes ao {ES da Recorrente pessca
colectiva do ano de 2019 e ao IRS do ano de 2019 do Recorrente, pessoa singular).

Os factos respeitantes a identificacdo e caracterizaggo do mercado, também néo mereceram quaiguer
tipo de controvérsia entre os sujeifos processuais, sendo que os mesmos decorrem dos demais factos
objectivos que se deram como provados, no que respeita & pratica ilicita que nos autos se analisa,

conjugados com critérios de normalidade e experiéncia comum.

Finalmente, importa analisar os factos que maior controvérsia mereceram que consistem na
identificagéo das Escolas de Condugéo associadas da APEC em 2016 {apesar da controvérsia quanto
a este facto apenas fer surgido, de forma surpreendente, ja4 em plena audiéncia de discussio e
julgamento) e nos factos respeitantes ao elemento subjectivo.

Comecemos, entéo, pelas associadas da APEC, em 2016 (e respecfivos volumes de negodcio).
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Em quinto lugar, também o email enviado pelo préprio (a testemunha Ricardo Vieira) datado de
11.10.2016, junto a fls. 202 e ss., cujo teor também se deu como provado, alude a que o proprio
procedeu a diligencias de verificagdo do cumprimento do acordado, realizando no préprio email uma
recomendacao, em tom de persuasdo (a tal persuasdc a que a APEC se tinha comprometido),

escrevendo 0 seguinte:

“Para quem ainda ndo estd a cumprir, convido a reforgar a confianga da nossa classe subindo o

rego da carta, uma vez que ¢ prego minimo de 300€ ainda € um prego prejudicial!
¢ que o pre¢
“r...] ndo é com desconfianga cronica e acusagdes que conseguimos fortalecer a nossa classe.

“Que possamos todos dar o passo da confianga e da tolerancia por forma a dar coragem a 0s

outros para fazer o mesmo! [...J]'

Finalmente, todas as testemunhas que prestaram depoimento em julgamento e que acima ja foram
identificadas, mostraram um genuino descontentamento sobre a incapacidade pratica do acordo
logrado em 28.09.2016, no sentido de fazer aumentar os pregos das escolas de condug&o, referindo
que essa tentativa de aumento dos precos por parte de algumas escolas abrangidas apenas tera
durado cerca de 3 meses, tendo a maioria ficado pelo primeiro més (muitas delas até ja estavam nesse
patamar estabelecido para 0 més de QOutubro de 2016), o que se coaduna com as declaracbes de

Alcino Cruz, prestadas logo no inicio da fase administrativo do processo.

No que se relaciona com o facto da APEC ter vindo a ocupar um papel fundamental na realizagéo de
exames de condugdo, em substituigdo da antiga DGV e na apresentagéo de propostas e sugestes
junto de entidades com responsabilidades na circuiagio rodoviaria, com vista a0 methoramento dos
regimes vigentes, mesmo junto da propria Assembleia da Replblica e com o facto da APEC
demonstrar preocupagdio com a reprovagéo em crescendo nos exames realizados, com a manifesta
impreparacio dos alunos e com o perigo que tal fraz para a circulagdo rodoviaria, chegando a
suposigo que tal poderia advir dos pregos manifestamente baixos dos custos das carfas e a
necessidade de os alunos repetirem e voltarem a repetir aulas e exames para conseguirem obter a

carta de conduggo, bem assim como o facto do IMT manifestar preocupacéo pelos pregos praticados
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Conforme ja referido, apenas em sede da primeira sessdo de audiéncia de discussédo e julgamento é
que a Recorrente APEC (mediante o llustre Advogado) veio considerar que as empresas que tinham
sido identificadas como sendo suas associadas em sede de decisdo administrativa ndo estavam
correctas, apesar de ja na impugnac&o ter sido junta uma lista que alegadamente idenfificava essas
associadas a data de 2016, que parcialmente coincidia com as constantes da deciséo administrativa.
Aligs, enquanto a Autoridade da Concorréncia identificava apenas 35 associadas, era a propria
Recorrente que identificava expressamente um nimero substancialmente superior (cerca de 150

associadas).

Sucede que, j& em julgamento, a rota de defesa da Recorrente APEC alterou-se substancialmente,
alegando que aquela lista da impugnagéao foi um lapso e que a lista das associadas da APEC em 2016
Ja se encontrava nos autos a fls. 119 (correspondente ao respectivo caderno eleitoral). Defenderam que
das empresas indicadas na decisdo administrativa como suas associadas apenas as seguintes o eram
em 2016:

- Escola de Condugéo a Portuguesa Lda.;

- Escola de Condugdo Atlas Lda.;

- Escola de Condugao Salvaterra Lda.;

- Escola de Condugao Sentido Obrigatério Lda.

Em primeiro lugar, importa, desde logo, referir que, nos termos do artigo 6.° dos Estatutos da APEC, os
associados apenas podem participar em assembleias gerais e reunifes se as quotas trimestrais
estiverem liguidadas até 5 dias antes da assembleia.

Por outro lado, por todas as testemunhas que, por qualquer mofivo estavam ligadas & APEC, como
sendo Ricardo Vieira, como secretario da direcgéio e as testemunhas [JJJJlL 3o apenas como

director de servigos da APEC, mas enquanto seu associado,_

-estes na qualidade de representantes de empresas associadas da Recorrente, afirmaram que
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para poderem votar para a eleicdo de érglos sociais era, de facto, necessério, ter o pagamento das

cotas em dia.

Ora, se assim é, o alegado documento de 2016 a fls. 119, que respeita a um cademo eleitoral, apenas
nos permite concluir guem eram 0s associados que estavam com as cotas em dia e que, por isso,
poderiam votar, o que ndo significa que a lista represente todos os associados a data.

E cerlo que a falta de pagamento dessas cotas poderia determinar a perda da qualidade de associado
- vide artigo 9.° dos Estautos. Todavia, apenas apos um periodo de 12 meses é que essa perda
poderia acorrer, necessitando sempre de uma declaragio da direcgdo, pelo que, reforcamos, o
documento de fis. 119 ndo nos permite aferir quem eram ou ndo os associados da APEC em 2016.

Em sede da fase administrativa do processo de contra-ordenagdo, a Autoridade da Concorréncia
efectuou varios pedidos de elementos & APEC, nos termos do artigo 15.%, do n.® 2 do artigo 17.° e da
alinea a) do n.* 1 do artigo 18.° do RJC.

Nessa senda, constava a seguinte comunicagao: (...) a ndo prestagdo ou a prestagéo de informagdes
faisas, inexactas ou incomplefas, em resposta a pedido da Autoridade da Concorréncia, no uso dos
seus poderes sancionatorios» constitui uma conlra-ordenagdo punivel com coima que ndo podera
exceder 1.° do volume agregado das empresas associadas, realizado no ano anterior & deciséo da
AdC, nos termos conjugados da alina h) do n.® 1 do artigo 68.° e n.° 3 do artigo 69.° da Lei n.° 19/2012".

Por forga da missiva com data de 08.03.2017, junta a fls. 285 e ss., a Autoridade da Concorréncia
solicitou & APEC, entre outros, que esta fornecesse as informagdes solicitadas na Tabela 1, relativa
aos "Associados e N&o Associados da APEC", mediante o preenchimento dos dados relevantes nos
campos previstos na Tabela, i.e., Denominagdo social, NIF da empresa, Escola de condugio a que
pertence, Endereco electrénico & Morada da empresa {Anexo 2).

Nessa sequencia, respondeu a APEC em 04.04.2017, conforme consta de fis. 292 a 349, juntando,
entre outos elementos, a listagem referente a "Elementos dos associados e ndo associados da APEC",
de fls. fis.318-334.
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Em 06.04.2017, a APEC voltou a enviar essa listagem, embora noutro formato, para melhor
visualizaco da mesma (vide fis. 351-354).

Ora, duas foram as vezes que a propria APEC identificou nos autos, nesta fase administrativa, quem
eram as suas associadas e numa lista bastante extensa, logrou especificar, em concreto, quais as
entidades que eram e quais as entidades que ndo eram suas associadas, indicando, especificamente,
na coluna “associados e ndo associados” 0 n.° “0" ou 0 n.® “1", caso no fossem ou fossern associadas,

respectivamente.

Existiu, por isso, um trabalho de verificagéo subjacente, ndo sendo coerente que, perante um pedido da
Autoridade da Concorréncia que concretamente referia que a ndo prestagdo ou a prestacdo de
informagdes faisas, inexactas ou incompletas constituia uma contra-ordenagéo punive! com coima e
sendo certo que a indicagdo dos associados & uma informagdo que reveste grande relevo, pois
contende com o valor da coima, que essa informagéo fosse feita de forma irreflectida ou sem qualquer

tipo de critério.

Mas ainda assim, perante a identificagao que foi feita pela propria Recomrente das suas associadas em
2016, a Autoridade da Concorréncia foi mais longe e em 20.04.2017 enviou varios pedidos de
elementos as varias escolas de condugdo indicadas pela APEC como suas associadas (vide fis. 356-
1234) a solicitar, "na qualidade de visada e escola de conducdo associada da Associagio

Portuguesa de Escolas de Conducdo (APEC), nos termos do disposto nos arfigos 15.0, 17.°,n° 2, e

18.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 19/2012, de 8 de Maio, que foreca as informagBes, documentos e

demais elementos indicados no Anexo 1 ao presente oficio, que dele faz parte integrante”. {sublinhado
nosso)

Assim, mesmo perante a identificacdo expressa e peremptoria da Recorrente no sentido de indicar
quem eram as suas associadas em 2016, a Autoridade da Concorréncia apenas considerou que 0
eram aquelas que responderam a essa solicitagéo no sentido de admitirem essa qualidade ou ndo a
refutando.

N&o merece qualquer reparo a actuacdo da Autoridade da Concorréncia.
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E nao se diga que estas assergdes, implicam a violago do principio “in dubio pro reo".

E certo que no processo penal ndc ha onus da prova, vigorando o principio da investigagdo ou da

verdade material.

Mas consideramos que, no ramo de direito sancionatério, o ponto essencial assenta primordialmente
nas consequéncias da falta de prova sobre factos e ndo em guem deve provar o qué, porque néo

existe um verdadeiro sistema de reparticao de 6nus da prova.

“Um sistema de 6nus da prova implica uma reparti¢do do encargo da prova entre a acusagdo e a
defesa, mas o ponto essencial ndo é tanto quem deve provar cada um dos factos, mas quais as
consequéncias da falta de prova dos mesmos. Se os factos resuitam provados, pouco importa
quem desenvolveu a actividade probatéria, o importante é a situagdo de certeza. E hoje pacifico
na doufrina que ndo existe um 6nus da prova em senfido formal ou de alegagdo, isto é, nao
existe um encargo de produzir prova por parte da acusagdo ou da defesa, tendo as partes o

dever de produzir as provas necessarias a escorar as suas afirmacgdes de facto, sob pena de

ndo verem os factos respectivos serem tidos como provados. Neste sentido, Figueiredo

Dias in "Direito Processual”, 1974,vol I, pag. 212." (sublinhado nosso) ~ vide acordéo da Relagéo de

Evora de 04.04.2013, processo n.° 2121/11.5TBABF.E1, in www.dgsi.pt.

Ora, perante o que havia, na fase administrativa expressamente declarado, no sentido de indicar quem
eram as suas associadas, em 2016, a Recorrente deveria produzir prova no sentido de ancorar as suas
afirmagdes em sede de audiéncia de discusséo e julgamento, ou seja, demonstrando ter existido, da

sua parte, um gualquer lapso.
E sera que o fez?

Consideramos que com a juncdo da lista que juntou com a impugnagio judicial a fis. 2450 e ss. nada
logrou demonstrar no senfide pugnado, ja que & a propria que defende gue a mesma contem lapsos,

desconhecende-se em que contexto foi produzide o documento e quem foi o seu autor,
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Apenas com o depoimento da testemunha em julgamento, logrou provar que a
Escola de Condugéo Vitéria ndo era, em 2016, associada da Recorrente, o qual peremptoriamente
afirmou que é director dessa Escola desde 2009/2010 e que certamente desde esse ano que néo é
associado. Acredita-se ou pelo menos fica-se com a divida insanével, se se podera ter fratado de um
lapso da Recorrente quando indicou a empresa em causa.

Ja nao & credivel, porém, pelos motivos explicitados, que exista tantos lapsos como parece a
Recorrente querer fazer crer.

E certo que a testemunha Ricardo Vieira tentou demonstrar esse colossal lapso em tribunal. Porém,
pelos motivos que j& foram dissecados, ndo nos mereceu 0 seu depoimento credibilidade, por ser
evidentemente ausente de objectividade.

Assim, quanio as empresas que se deram como provadas como sendo associadas da APEC em 2018,
concretamente considerou-se as seguintes respostas, dadas pelas mesmas, & Autoridade da
Concorréncia, em sede das quais também juntaram os respectivos elementos que comprovam os
respectivos volumes de negécios, os quais néo foram contestados por nenhum sujeito processual:
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Benficartas - Centro de Instrugdo Automével de Lisboa, Lda. Fls. 997 e ss
Escola de Condug#o Lusiténia de Automobilismo, Lda. Fls. 2016 e ss.
Escola de Condugdo A Portuguesa, Lda. Fls. 2023 & s8.
Escola de Condugéo Parque dos Principes, Lda. Fls. 1249 e 55
Escola de Condugéo Patria | da. Fls. 983 e ss
Escola de Condugdo Unidos do Volante |.da. Fis. 1902 e 5
Escola de condugéo Especial Batalhense, Lda. Fls. 1662 e ss
Escola de condugdo Fenomenal, Lda. Fls. 1316 e ss.
Célia Maria da Silva Sousa Fls. 2068 e ss
E.C.0. - Escola de Condugéo de Odivelas, Lda. Fis. 1988
Elite da Escola de Condugdo e Formagéo, Lda. Fls. 2016 e ss.
Escola de Conduggio 3AS — Angelo, Alcino & Filhos, Lda. Fis. 1060 e ss
Escola de Condugéo Amoreira, Lda, Fls. 1943 55
Escola de Condugao Atlas, Lda. Fis. 1992 o ss.
Escola de Conducéo Beneditense, Lda. Fis. 933 e ss.
Escola de Condugdo Charneca, Lda. Fis. 1891 e 55
Escola de Condug&o da Brandoa, Lda. Fis. 1945 e ss
Escola de Conducéo Independente, Unipessoal, Lda. Fis. 1448 e ss.
Escola de Conducéo Infantado, Lda. Fls. 1599 e ss.
Escola de Condugio Merces -Serra de Minas, Lda. Fls. 1047 e ss.
Escola de Condugéio Quinta da Piedade, Lda. Fis. 1277 e ss
Escola de Conducdo Salvaterra, Lda. Fls. 1242 e ss.
Escola de Condugfio Sentido Obrigatorio, LDA Fis. 2015e ss
Escola de Conduggo Via Azul Tania & Gongalo, Lda. Fis. 1468 e ss
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Apenas importa referir que foi com base nos documentos junto pela Escola de Condugéo Vitoria, a
fls.1971 e ss. que se apurou o seu volume de negdcios dado como provado.

Finalmente, no que se relaciona com os factos subjectivos que se deram como provados, antes de
mais, importa referir que os mesmos ndo constavam em sede da decis@io administrativa, na parte
respeitante & factualidade dada como provada. Estavam, contudo, devidamente alegados em sede da
motivagéo de direito.

Se bem que a técnica decisoria, com todo o respeito, ndo seja a mais correcta, ja que os factos
referentes ao elemento subjectivo do ilicito deveriam ter ficado consignados em sede da factualidade
dada como provada e ndo, avulsamente, em sede da motivagéo de direito, o certo é que tal néo
impede, claro esta, que esses mesmos factos ndo possam ser fidos em consideragéo, desde que ndo
comprometam a inteligibilidade da decisfc no que respeita ao complexo de factes imputados.

Analisada a decis@o e a prépria impugnacéo apresentada, verifica-se que qualquer pessoa de médio
entendimento percebe que circunstancias estdo em causa, mostrando os Recorrentes ter percebido

que tipo de imputacéo subjectiva Ihes foi imputada e dela se defendendo inclusivamente.

Nesta conformidade, importa explicitar os motivos pelos quais se deram como provados os faclos de
indole subjectiva em causa nos autos.

No que tange a estes factos integrantes do elemento subjectivo, pertencendo ao foro intemno dos
agentes, 0s mesmos apenas podem ser captados afravés de factos materiais que the déem expressdo

plastica, segundo as regras da experiéncia comum.

“No ilicito de mera ordenagéo social a culpa (elemento moral da contra-ordenagao e critério da
individualizagdo judicial da coima} ndo radica na formulagdo de uma censura de tipo ético-
pessoal, mas tio-s6 na imputagdo do facto a responsabilidade social do agente. (...
Pertencendo ao foro interno do agente, o dolo é insusceptivel de directa apreensio, apenas
sendo possivel captar a sua existéncia através de factos materiais que Ihe déem expressdo
plastica, segundo as regras da experiéncia comum® - vide acorddo do Tribunal da Relagdo de
Coimbra de 24.05.2005, processo n.° 665/05-1, in www.dgsi.pt.



1004
1005
1006
1007
1008

1009
1010
1011
1012
1013
1014
1015

1016
1017
1018
1019
1020

1021
1022
1023

1024
1025
1026
1027
1028

Tribunal da Concorréncia, Regulacio e Supervisio
1 Juizo
Pr.De Municipio, Ed Ex-Escola Pritica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n° 420/17.1YUSTR
Paulo Pinto de Albuguerque, in Comentério do Regime Geral das Confraordenacdes, & Luz da
Constituicdo da Republica e da Convengéao Europeia dos Direitos do Homem, Universidade Catélica
Editora, pag. 62, afirma que “o dolo contraordenacional reside no conhecimento intelectual dos
elementos do tipo e no desrespeito pelas proibigdes ou obrigagées tuteladas pelas normas
contraordenacionais."

Neste conspecto, importa referir que Alcino Cruz, por si e na qualidade de presidente da APEC, h4
muito vinha demonstrando preocupacgdo acerca dos pregos praticados nas escolas de condugdo,
independentemente da motivagao dessa preccupagio. Logo em 2012, tal como provado, sugeriv &
Escola de condugao Marvila “praticar precos combinados” com as restantes escolas de condugao e em
2013 assumiu publicamente, em noticia do jornal, que tinha realizado varios alertas junto do sector
sobre a ma gestdo praticada pelas escolas de condugéo e que tinha “promessas de alguns dos

principais grupos de que a partir de Fevereiro ja vao estabilizar os precos das cartas para os € 600,00".

A preocupagéo, em si mesma, acerca dos precos praticados pelas escolas de condugao podera até ser
legitima. Nao & isso que se discute nos autos. Agora o problema é quando se ultrapassa a mera
preocupacéo e se faz sugestdes sobre o modo de poderem ser concertados pregos entre as escolas,
quando se tenta persuadir os operadores econdmicos a praticar determinados pregos no mercado. Isso

ja néo é legitimo, como sera, de forma mais densificada, aflorado em sede da motivagéo de direito.

Ora, resultou da prova produzida @ saciedade, que Alcino Cruz, tanto por si como na qualidade de
presidente da APEC (sendo um sujeito individual ndo podera ser dualizado para estes efeitos), tinha

perfeito conhecimento de que néo poderia influenciar as regras de mercado.

Tanto assim & que logo em Qutubro de 2012, através do email de fls. 151, é o proprio Recorrente
Alcino Cruz que afirma expressa e peremptoriamente que "a APEC ndo pode persuadir as escofas a
praticarem pregos combinados’, tendo sido advertido pela propria destinataria do email referido, a
Escola de Condugio de Marvila, que a sugestdo que estava a ser feita no sentido desta concertar
pregos com outras escolas, era uma sugestéo ilicita e punivel (fis. 221).
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Por seu turno, do préprio depoimento da festemunha Ricardo Vieira, entre todas as teniativas

inoporiunas de tornar a APEC a vitima da actuago da Autoridade da Concorréncia, se pode exirair a
existéncia de uma consciéncia muito bem apurada, em sede da prdpria organizagéo, acercado que é e

néo & permitido pelas normas mais elementares previstas no direito da concorréncia.

Aligs, tal consciéncia estd muito bem vincada no circuito econdmico em que se inserem 0s
Recorrentes, pelo que nos foi permitido verificar através dos depoimentos dos representantes das
Escolas de Condugio que depuseram em tribunal, ja devidamente identificdmos supra. Por todos foi
dito que a APEC sempre transmitiu, perante as queixas que recebia das varias escolas de condugio,
acerca dos baixos pregos praticados no mercado em questdo, que ndo podia fazer nada relativamente
a essa questdo, que ndo poderia impor precos, nem convencer ou induzir alguém a praticar

determinado tipo de prego, que isso ndo era legal.

Nem poderia ser de outra forma, ja que qualguer cidaddo, com o minimo de conhecimento scbre as
regras do mercado (nem sequer precisa ser elevadamente conhecedor), sabe que ndo podem ser
concertados precos minimos a praticar em sectores cujos pregos se encontram liberalizados. A fixago
de um prego minimo concertadamente & uma das infracgdes primarias, mais graves (as chamadas

hardcore) do direito da concorréncia, é daquelas infracgbes que é do conhecimento geral.

Alids, veja-se que no email de 29.09.2016, & a propria APEC que se sente na obrigacéo de afirmar
“fudo o que femos decidido ndo se trala de uma concertagdo de pregos (...} mas sim estabelecer o
valor minimo {...)". Néo se trata, nem mais nem menos, do culminar da nossa convicgio de que, de

forma contundente, o objectivo era mesmo a de estabelecer pregos minimos.

E de que existia perfeita consciéncia de que as regras da concorréncia estavam a ser violadas, apenas
se invocando argumentos (pouco) ardilosos para apaziguar desfinatdrios mais inquietos ou

contestatarios.

Ainda assim tal ndo foi conseguido.
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Na verdade, a Escola de Condugéo Elite manifestou explicitamente o seu desacordo, respondendo &
mensagem de correio electrénico enviada por Ricardo Vieira no dia 29 de Setembro de 2016, nos
termos provados (fls. 178 a 181).

Ainda perante o evidente desacordo desta escola, que obviamente pretendeu desassociar-se de
qualquer tipo de acordo de pregos, a APEC prosseguiu os seus intentos e manteve a sua orientagéo
dos pregos ndo deverem ser inferiores a € 700,00, nunca sequer se desvinculando publicamente dessa

recomendagéo.

Ora, apesar de todo o conhecimenfo acerca da proibigao que estava em causa, ainda assim Alcino
Cruz convocou uma reunido (independentemente de quem tenha partido a ideia da mesma), actuacéo
que & necessariamente imputavel &8 APEC, porque ¢ na qualidade de seu director que o fez, cedendo
mesmo as instalagdes desta para o efeito, tendo em vista o estabelecimento de um patamar abaixo do
qual ndo deveriam ser praticados os pregos do ensino nas escolas de condugdo & como se ainda néo
bastasse, sugeriv nessa reunido que esses pregos minimos fossem por todos praticados e ainda
decidiu que a APEC havia de persuadir os agentes econdémicos no sentido de seguirem aquela

sugestdo, 0 que acabou por acontecer.

Ora, os Recorrentes, em primeiro lugar, agiram livre e conscientemente porque, de acordo com critérios
de razoabilidade, estamos perante acgbes que ndo séo meramente reflexas ou inconscientes do ser

humano.

Em segundo lugar, reforgamos, existe, por parte de Alcino Cruz, na qualidade de representante da
APEC, uma evidente inteng¢do de praticar o ilicito em causa (recomendar a pratica de um prego
minimo}, porque é isso que traduzem todos os factos objectivos dados como provados, sabendo que
estava a violar normas da concorréncia ~ veja-se que, conforme se explicaré em sede de motivagso de direito, nem

sequer estava em causa apurar a intengéo subjectiva dos Recorrentes de falsear ou restringir as regras da concorréncia.

Quem age dessa forma, de acordo com critérios de normalidade e de experiéncia comum (e na auséncia de

outros factos que permitam ladear essas regras de normalidade), age porque quer necessariamente agir
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dessa forma, querendo o que foi realizado, fraduzindo-se numa acgéo humana deliberada e querida pelo
agente,

Existe, pois, uma evidente adesfo da voniade por parte dos Recorrentes, E adesfo da vontade
{elemento volitivo) a um resultado querido (elemento cognoscitivo).

Assim sendo, consideramos que as condutas dos Recorrentes ultrapassam a mera irresponsabilidade
ou indiferenga perante o resultado das suas acgdes, mas antes consistem em acgdes obviamente

animadas pela liberdade de escolha dos mesmos.

Perante tudo o que ficou exposto, ndo podemos aceitar sequer que os agentes tenham confiado poder
evitar o resultado tipico, como forma de se poder sustentar exisfir negligéncia consciente.

Estando presente uma representacdo menta! de que a conduta desencadeada é indavida e
prosseguindo-se, ainda assim, na sua realizagdo, com a fixagio objectiva de precos fixos, estamos
indubitavelmente perante uma violago consciente e n&o de uma mera violagao das regras de cuidado.

Quanto aos factos nao provados:

No que se reporta aos factos ndo provados, em primeiro lugar, o tribunal considerou a existéncia de

prova em sentido contrério do alegado:

- pela Autoridade da Concorréncia, quanto ao facto da Escoia de Condugéo Vitéria, Lda., ser associada
da APEC em 2016;

- pelos Recorrentes quanto ao facto da APEC e o seu presidente néo terem intengéo, porque disso ndo
tém qualquer interesse ou vantagem, de proceder a uma manipulagdo dos pregos a praticar pelas
escolas de condugdo, de nunca terem interferido, directa ou indirectamente, sobre o prego que as suas
associadas cobram pelos seus servicos ao publico, sendo-the fotalmente indiferente os valores
praticados, da mesma APEC, enviados os resultados da reunido das escolas, se ter desligado do caso,

néo querendo saber se as escolas estavam ou néo a cumprir o que foi acordado na referida reunido e
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quanto ao facto da consciéncia da APEC ao receber e divulgar os resultados da reunido ser a de que
néo estaria a transmitir algo de ilegal, que manipulasse, com intengio de prejudicar a concorréncia, a
livre fixagao de precos,

nos moldes ja evidenciados na motivacdo dos factos dados como provados, que aqui, nas partes
respectivamente atinentes, consideramos integralmente reproduzida, por uma questio de economia
processual.

Ponderou igualmente o tribunal a auséncia de prova que tenha verlido sobre o facto de
uma coima no valor de € 400,000,060 por em causa a continuidade do exercicio de fungbes da APEC.
Apesar de ter evidenciado, em 2019, um resultado liquido do periodo de € 522,55, a Recorrente
apresentou um total de rendimentos substancial (de € 1.290.020,07), sendo certo que existe a

possibilidade de uma coima poder ser cumprida em prestagdes.

No que se relaciona com o facto de um preco de carta de condugdo gue néo traga prejuizo a quem o
pratique melhorar necessariamente a qualidade do servigo prestado, evitando-se o fraco ensino, ©
tribunal considerou que essa asser¢éo dos Recorrentes néo se mostra fao 6bvia como pretendem fazer
crer. A qualidade do ensino ndo tem de estar directamente relacionada com os pregos praticados, mas
antes com a capacidade técnica e o brio e responsabilidade profissional dos respectivos profissionais, o
que apenas poderd ser alcangado mediante a adopcio de medidas que permitam uma melhor
qualificagéo, em termos profissionais e deontoldgicos, daqueles que ministram as aulas de condugéo.

Finalmente considerou-se como nac provado que em 2013 e no &mbito de discussdo junto de
entidades publicas, a APEC elaborou um estudo, ndo divulgado &s suas associadas, para apuramento
do valor pelo qual a obtengdo de uma carta de condugéo ndo daria prejuizo as escolas porque apesar
desse alegado “estudo” ter sido referido por Alcino Cruz e por Ricardo Vieira, o certo é que quando a
Autoridade da Concorréncia solicitou a jungdo do mesmo aocs autos, aquilo que foi junto foi o
documento de fls. 317, 0 qual, para além de néo estar sequer datado ou assinado, se limita a ser uma
mera folha, com uma tabela com ndmeros genéricos, sem que se consiga perceber com base em que

ciéncia se logrou concluir pelos valores que nessa tabela constam.
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Ora, com todo o respeito, quando se alude a um qualquer estudo, pressupde-se que fenha existido um
qualquer processo racional e continuo, de busca de informagéo Gtil sobre um determinado assunto.
Conforme referido, da tabela de fls. 317 néo se logra compreender os factores objectivos que levaram
as conclusdes nela apostas.

Quanto aos demais depoimentos de testemunhas a que o tribunal ndo se tenha reportado, tal deveu-se
ao facto de ndo as termos considerado relevantes para a boa decisdo da causa ou apresentaram um
conhecimento acerca dos factos néo t&o aprofundado ou esclarecedor acerca das teméticas em causa.

No que se relaciona a outros meios de prova que nao se tenha feito referéncia, tal deveu-se ao facto de
nao se terem considerado relevantes para a boa decisdo da causa, por ndo abalarem a convicgéo do

tribunal, com base nos demais elementos de prova que foram sendo mencionados.

k%

DE DIREITO:

A} Enquadramento juridico-contra-ordenacional dos facfos — Da prética pelos Recorrentes da

contra-ordenacéo prevista e punivel pelas disposicdes conjugadas da alinea a) do n.° 1 do artigo
9.° ¢ da alinea a) do n.° 1 do artigo 68.° do RJC:

Resulta da alinea a) do n° 1 do artigo 68.° do RJC que constitui contra-ordenago a violagdo do
disposto, designadamente, no artigo 9.°.

Por sua vez, a alinea a) do n.° 1 desse artigo 9.° do RJC estabelece que “sdo proibidos os acordos
enfre empresas, as préticas concerfadas entre empresas e as decisées de associagées de
empresas que tenham por objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir de forma
sensivel a concorréncia no fodo ou em parte do mercado nacional, nomeadamente os que
consistam em: fixar, de forma directa ou indirecta, os precos de compra ou de venda ou
quaisquer outras condigbes de transacgao’.
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O antigo Regulamento (CE) 17/62 previa um sistema centralizado de aplicacdo das regras da
concorréncia, onde era previsto um monopdlio da Comissdo para a aplicagdo do r.° 3 do arligo 81.°
{vide n.° 1 do artigo 9.° do citado Regulamento).

N&o obstante a existéncia de mecanismos de consuita e cooperagdo com as autoridades da
concorréncia dos Estados-Membros, a Comissao adoplou antes uma estratégia intervencionista em

casos que revelavam impacto ou importancia apenas a nivel nacional.

Sucede, porém, que em 1 de Maio de 2004, entrou em vigor o Regulamento (CE) 1/2003, que,
conforme José Luis da Cruz Vilaga, in “O ordenamente comunitario da concorréncia e o novo papel do
juiz numa Unido alargada’, Revista do CEJ, 2.° Semestre 2004, n.° 1, pag. 37 e ss, veio introduzir uma

‘revolu¢édo copernicana no sistema de controlo da concorréncia no ambito da Unigo’".

Na verdade, o Regulamento n.° 1/2003, no que tange & aplicagdo pelas Autoridades Nacionais da
Concorréncia do Direito Comunitaric da Concorréncia, prevé as competéncias desta nos seguintes

termos (vide artigo 5.° correspectivo):

"As autoridades dos Esfados-Membros responsdveis em maféria de concorréncia tém
competéncia para aplicar, em processos individuais, os artigos 81.° e 82.° [artigo 101.° ¢ 10.°] do
Tratado. Para o efeito, podem, actuando oficiosamente ou na sequéncia de denincia, tomar as

seguintes decisbes:

“- exigir que sefa posto termo & infracgéo,
“ ordenar medidas provisérias

- aceitar compromissos,

“. aplicar coimas, sangdes pecunidrias compulsorias ou qualquer outra sangéo prevista pelo

respectivo direito nacional

“Sempre que, com base nas informagdes de que dispdem, nio estejam preenchidas as
P jam p

condigbes de proibicdo, podem igualmente decidir que néo se justifica a sua intervengao.”
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Por seu turno, o artigo 6.° do Regulamento define que “os fribunais nacionais tém competéncia para
aplicar os artigos 81.° e 82.° [actuais artigos 101.° e 102.°] do Tratado.”

Perante uma situagio de pratica restritiva da concorréncia, o tribunal nacional devera determinar se
devera aplicar apenas o direito nacional ou também o comunitario.

De acordo com o n.° 2 do artigo 2.° do RJC, “sob reserva das obrigactes internacionais do Estado
portugués, a presente lei é aplicavel & promocao e defesa da concorréncia, nomeadamente as
préticas restritivas e as operagdes de concentracdo de empresas que ocorram em lerritério
nacional ou que neste tenham ou possam ter efeifos.”

Ja os Artigos 101.° e 102.° TFUE aplicam-se as praticas que sejam "susceptiveis de afectar o
comércio entre os Estados Membros™.

Uma vez preenchido o dito critéric de afectagdo do comércio entre Estados Membros, os tribunais
nacionais s&o cbrigados a aplicar o Direito Europeu da Concorréncia, a par do Direito nacicnal, através
do efeito directo dos artigos 101.° ¢ 102.° TFUE e do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.® 1/2003.

Na maior parte dos casos, a aplicagdo conjunta do Direito nacional e do Direito Europeu da
Concorréncia néo originara complexidades, ja que existe uma evidente confluéncia entre normas.

Caso existam divergéneias, a aplicagdo do Direito nacional ndo pode conduzir a um resultado diferente
do imposto pelas normas europeias da concoréncia, com a excepgdo de normas nacionais mais

exigentes relativas a préticas unilaterais.

Nos termos do n.° 1 do artigo 16.° do Regulamento, se forem chamados a pronunciar-se sobre
acordos, decisbes ou praticas que ja fenham sido objecto de Decisdo da Comissdo Europeia, “os
tribunais nacionais nao podem tomar decisoes que sejam contrérias a decisdo aprovada pela
Comissao’, quando se pronunciarem sobre questdes cuja decisdo pela Comisséo esta pendente,
“devem evitar tomar decisées que enfrem em conflito” com a decisao prevista, devendo “avaliar se

& ou ndo necessario suster a instancia".
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No vertente caso, tendo em conta que néo estd em causa a situaco em que néo existe convergéncia
entre o direito nacional e comunitario da concorréncia, como sendo a da proibigio do abuso de
dependéncia econdmica, a distingdo acaba por perder interesse ja que, conforme mencionamos acima,

as normas nacionais aplicaveis in casu sdo totalmente convergentes com as normas europeias.

Porém, considerando a origem da norma insita no artigo 9.° do RJC, mostra-se fundamental, para
methor poder ser interpretado, atentar para a pratica das instituigdes da Uniio Europeia e para o [abor
jurisprudencial a nivel do Tribunal de Justica da Unido Europeia, também em observancia do principio
da aplicagdo uniforme do direito da concorréncia da Unido Europeia, consagrado no ja referido
Regulamento n.° 1/2003.

Assim, estando em causa, no vertente caso, uma decisdo de uma associagdo de empresas que feve,
por objecto, restringir de forma sensivel a concorréncia em parte do mercado nacional, importa

densificar os seguintes conceitos:

- associagdo de empresas;

- decis@o;

- por objecto (por contraposi¢o a “verificagdo de um efeito™);
- restricdo da concomréncia de forma sensivel.

Ora, no direito da concorréncia, o conceito de "empresa’ surge com um papel inestimavelmente
preponderante. Na verdade, esse ramo do direito é dirigido essenciaimente a empresas, ndo num

sentido usual, mas num sentido funcional.

O conceito de "empresa” em sede do direito nacional, plasmado no artigo 3.° do RJC, esta imbuido de
todo o labor jurisprudencial comunitaric desenvolvido, sendo expressamente afirmado que “considera-
se empresa, para efeitos da presenfte lei, qualguer entidade que exer¢a uma actividade
econémica que consista na oferta de bens ou servicos num determinado mercado,

independentemente do seu estatuto juridico e do seu modo de financiamento.”
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O Tribunal de Justica j& considerou que a prestacéic de servigos plblicos se pode inserir na nogéo de
comércio do Tratado — vide acdrddo de 30 de Abril de 1974, Giuseppe Sacchi (155/73), C.J. (1974).

Dagui podemos concluir gue a nogdo de empresa abarca foda e gualquer entidade que exerga uma
actividade econbmica, independentemente do seu estatuto juridico e do mode de financiamento — vide
acorddo Héfner e Elser, (C-41/90), C.J. {1991} -1919, nota 19, paragrafo 21.

Deste modo, ndc é sequer necessario que a entidade prossiga fins lucrativos, bastando que se insira

numa actividade de natureza econdmica.

Porque assim é, e apesar de tal poder parecer estranho aos olhos de uma mera perspectiva empirica,
para efeitos do direito da concorréncia, pode ser uma empresa tanto uma pessoa singular {ndo
enquanto assalariada ou consumidora final} ~ vide acorddo do TJUE de 16 de Setembro de 1999,
Jean-Claude Becu {C-22/98), C.J. (1999) |-5665, paragrafos 26-27 ¢ acorddo do TJUE de 12 de
Setembro de 2000, Pavel Paviov (C-180/98 efc), C.J. (2000) 16451, paragrafos 78-81,
respectivamente —, como uma pessoa colectiva, onde se incluem, cooperativas (vide acérdao do TJUE
de 25 de Margo de 1981, Codperatieve Sfremsel- en Kieurselfabriek (61/80), C.J. (1981) 851),
autoridades piibiicas (vide Acorddo Hofner & Elser, {C-41/90), C.J. {1991) 11919, nofa 32), clubes de
futebol (vide acérdao do TJUE de 26 de Janeiro de 2005, Laurent Piau (T-193/02), C.J. {2005} 11-209,
paragrafo 69), profissionais liberais {vide acérdéo Pavel Pavlov, v (C-180/98 efc.), C.J. (2000) 1-6451
nota 36, acérdéo do TJUE de 19 de Fevereiro de 2002, Wouters (C-309/99), C.J. (2002} I-1577).

Ja “actividade econémica” de acordo com o acdrdao Pavel Pavlov, v (C-180/98 etc.), C.J. (2000) I-
6451 nota 36, paragrafo 75, & “qualquer actividade consistente na oferfa de bens ou servigos num

determinado mercado’”.

Por isso, & na senda do acorddo Wouters, C-309/99, C.J. (2002) I-1577, nota 40, paragrafo 57 e do
acordao do TJUE de 18 de Margo de 1997, Diego Call {C-343/95), C.J. (1997} 1-1547, paragrafo 23,
consfitui uma actividade n&o econdmica, "uma actividade que, pela sua propria natureza, pelas
regras a que esta sujeita e pelo seu objecto, é esfranha 3 esfera das frocas econbmicas (...} ou
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estd associada ao exercicio de prerrogativas de poder publico {...) escapa & aplicagao das regras
de concorréncia do Tratado’.

Conforme alerta o acorddo do TGUE de 12 de Dezembro de 2006, SELEX (T-155/04), C.J. {2006) II-
4797, paragrafos 54-55, a mesma entidade pode ser considerada “empresa” relativamente a uma

actividade que desenvolva e ja ndo relativamente a outras,

“As diferentes actividades de uma entidade devem ser analisadas individuaimente e nio se pode
deduzir da equiparagdo de algumas delas a prerrogativas de poder piblico que as outras
actividades nio possam ter cardcter econémico. (..) Por conseguinte, hd que determinar,
relativamente a cada uma das actividades {..), por um lado, se sdo dissocidveis das suas

actividades de missdo publica e, por outro, se constituem actividades econémicas (...)'.

"0 conceifo de empresa, inserido nesse confexto, deve ser entendido como designando uma
unidade econémica, mesmo que, do ponto de vista juridico, essa unidade econémica sejfa
constituida por vérias pessoas singulares ou colectivas.” ~ vide acérddo do TJUE de 10 de
Setembro de 2009, Akzo Nobel (C-97/08 P), C.J. (2009), paragrafos 55 e 58.

Como muitos s&o os operadores do mercado que se organizam através de associagbes, como forma
de assegurar a aplicagdo das regras da concorréncia a todos os operadores econdmicos abarcados
pela nogBo de "empresa’, o direito da concoméncia proibe decisdes anti concorrenciais de
associacbes de empresas, podendo ser impostas sangdes tanto a estas como individualmente aos
seus membros - vide acorddo Cimenteries CBR (T-25/95, etc.), C.J. (2000} 11-491, nota 55, paragrafo
485.

Uma associagao fica automaticamente sujeita ao direito da concorréncia se os seus membros forem
considerados, nos termos acima analisados, “empresas” ou caso 0s seus membros sejam associagbes
de empresas, ndo sendo necessario que a associagio, em si mesma, tenha sequer uma actividade
economica — vide Acordao Cimenteries CBR, T-25/95, C.J. (2000} 11-491.

Assim sendo, sao abrangidas todas as formas institucionalizadas de cooperagao, isto &, a actuacio nos

mercados mediante “uma estrutura colectiva ou um 6rgao comum, independentemente de
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gualquer caracter econémico que, por ventura, 0 enfe em causa possa até nem revestir’ — vide
os acorddos Van Landewyck (Procs. apensos 209/78 a 215/78 e 218/78, paragrafos 87 e 88), 1AZ
(Procs. apensos 96/82 a 102/82, 104/82, 105/82, 108/82 e 110/82, paragrafos 19 e 20} e Cimenteries
CBR (Acérdao do TGUE, Proc. T-25/85, parégrafo 485).

Importa analisar o que podera ser considerada uma decisdo de uma associacio de empresas.

A decis@o de uma associago de empresas pode revestir diversas formas, sendo independente a sua
natureza juridica {estatutos, regulamentos, as regras sobre o seu funcionamento, um acordo concluido
pela associagéo com outra entidade, recomendagbes, etc.) (vide acérdac do TJUE de 27.01.1097,
Verband Der Sachversicherer E., processo n.° 45/85, C.J. 1987 pagina 405.

Para que se considere exislir uma "decisdo” ndo € sequer necessario que se apure que a mesma
pretende vincular os membros ou empresas em causa, se estas se consideraram obrigadas juridica,
factual ou moralmente a adoptar o comportamento decidido — vide acordéo do TGUE de 14 de Maio de
1998, Mayr-Melnhof Kartongesellschaft (T-347/94), C.J. (1998} I-1751, paragrafo 65 e acérdéo do
TJUE de 27 de Janeiro de 1987, Verband der Sachversicherer (45/85), C.J. (1987) 405, paragrafos 30-
32.

Seguidamente, essas decisdes de associagbes de empresas s&o condenaveis sempre que tenham por
objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir a concorréncia.

0O artigo 9.° do RJC exemplifica aigumas praticas restritivas da concorréncia:

a) Fixar, de forma directa ou indirecta, os precos de compra ou de venda ou gquaisquer outras
condigdes de fransaccéo;

b} Limitar ou controlar a produgao, a distribuigao, o desenvolvimento técnico ou os investimentos;
¢} Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento;

d) Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condigdes desiguais no caso de prestaches

equivalentss, colocando-os, por esse facto, em desvantagem na concorréncia;
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e) Subordinar a celebrago de contratos & aceitagio, por parte dos outros contraentes, de prestagdes
suplementares que, pela sua natureza ou de acordo com os usos comerciais, ndo tém ligagao com o

objecto desses coniratos.

Nestes termos, apenas importa demonstrar que determinada pratica tem efeito restritive da

concorréncia, apenas e apenas se o seu chjecto ndo for, s6 por si. anti concorrencial - vide
acorddo Consten e Grundig, (56/64), C.J. (1966) 429, nota 18 e ac6rdao do TGUE de 15 de Setembro
de 1998, European Night Services (T-374/94), C.J. (1998) II-3141, paragrafo 136.

Por esta forma, a prova da violagdo do arfigo 9.° do RJC mostra-se simplificada. A lei parte do
pressuposto de que existem préticas colusivas que, independentemente do seu contexto econdmico,
legal, financeiro e social, #8m uma probabilidade tao elevada de serem prejudiciais para o consumidor e
de distorcerem a concorréncia que seria indtil e muito oneroso impor a prova do seu efeito anti

concorrencial.

“A prova dfa] intencdo [anticoncorrencial] ndo constitui um elemento necessério para
determinar se um acordo tem por objectivo tal restricdo (... Em contrapartida, embora a
intengdo das partes ndo constitua um elemento necessério para determinar o carécter restritivo
de um acordo, nada impede a Comissdo ou os 6rgios jurisdicionais comunitérios de ter em
conta essa intengdo” (vide acérdéo do TJUE de 6 de Abril de 2006, General Motors BV (C-551/03 P),
C.k (2006} |-3173, paragrafos 77-78).

Na jurisprudéncia comunitaria podemos verificar que tém sido identificados os seguintes acordos como
consubstanciados de praticas anfi concorrenciais pelo abjecto (vide acorddo European Night Services
(T-374/94 etc ), C.J. (1998) II-3141, nota 74, paragrafo 136; acorddo Cimenteries CBR (T-25/95, etc.),
C.J. (2000) 11-491, nota 55; Acérddo do TGUE de 19 de Maio de 1999, BASF Lacke (T-175/95), C.J.
{1999) 1I-1581, paragrafo 133.):

- Acordos horizontais de fixagao de pregos, de troca de informagio sobre pregos e de reparticio de
mercados; e

- Acordos verticais de fixagdo de pregos ou de proibigio de exportagdes.
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Nos demais casos, & necessario provar que, pelo menos, existe a possibilidade de um efeifo anti
concorrencial ~ neste sentido, vide acérddo do TIUE de 28 de Maio de 1998, John Deere (C-7/95 P),
C.J. (1998) -3111, paragrafo 77.

Porém, nem todas as praticas anti concorrenciais &0 condendveis, sendo necessario que as mesmas
tenham uma expresséo no mercado significaliva; aguilo a que se denomina por “regra de minimis”
(apelando ao antigo brocardo “minimis non curat praetor”) — vide acérddo Béguelin Import, proc. 22/71,
paragrafos 16 e 17.

A Comissdo Europeia, visando a adopcdo de critérios estabilizadores da matéria, publicou a
“Comunicagdo da Comissao relativa aos acordos de pequena importincia que néo restringem
sensivelmente a concorréncia nos termos do n.° 1 do artigo 81.° do Tratado que insfitui a
Comunidade Europeia {de minimis)” (JO C 368(3, de 22/11/2001) e, posteriormente, o
“Comunicagédo relativa aos acordos de pequena importincia que ndo restringem sensiveimente
a concorréncia nos termos do artigo 101.% n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (Comunicacdo de minimis) (2014/C 291/01)", comunicagbes que ndo sdo, porém,

vinculativas.

Nesta (ltima comunicagio foram estabelecidos niveis de quotas nos mercados relevantes abaixo dos

quais se presume que determinado acte ndo resfringe a concorréncia, nos seguintes moldes:

‘A Comissédo considera que os acordos entre empresas que podem afectar o comércio entre os
Estados-Membros e que podem fer por efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia no
mercado inferno ndo restringem sensivelmente a concorréncia na acepgao do artigo 101.° n.° 1,
do Tratado:

“a) Se a quofa de mercado agregada das partes no acordo ndo ultrapassar 10 % em qualquer
dos mercados relevantes afectados pelo acordo, quando o acordo for concluido entre empresas
que sejam concorrentes efectivos ou pofenciais em qualquer desses mercados (acordos entre
concorrentes) (...}; ou
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“b} Se a quota de mercado de cada uma das partes no acordo nao ultrapassar 15 % em qualquer
dos mercados relevantes afectados pelo acordo, quando este for concluido entre empresas que
néo sejam concorrentes efectivos nem potenciais em qualquer desses mercados (acordos entre

nac concorrenfes).

“9. Nos casos em que for dificil determinar se se trata de um acordo enfre concorrentes ou de

um acordo entre ndo concorrentes, aplica-se o limiar de 10 %,

“10. Sempre que a concorréncia for restringida num mercado relevante pelo efeito cumulativo
de acordos de venda de bens ou de servicos concluidos por diferentes fornecedores ou
distribuidores (efeito de exclusdo cumulativo provocado por redes paralelas de acordos que
produzem efeitos semelhantes no mercado), os limiares da quota de mercado previstos nos
pontos 8 e 9 séo reduzidos para § %, tanto para os acordos entre concorrentes como para os
acordos entre ndo concorrentes. Considera-se, de um modo geral, que fornecedores ou
distribuidores individuais com uma quota de mercado que nio exceda 5 % ndo confribuem
sensivelmente para um efeito de exclusdo cumulativo (...). Um efeito de exclusdo cumulativo
dificilmente poderé produzir-se se menos de 30 % do mercado relevante estiver coberto por

redes paralelas de acordos criando efeitos semelhantes.”

“11. A Comissdo também considera que os acordos ndo restringem sensivelmente a
concorréncia se as quolas de mercado das partes no acordo naoc excederem os limiares de,
respetivamente, 10 %, 15 % e 5 % previstos nos pontos 8, 9 e 10 durante dois exercicics

consecutivos em mais de 2 pontos percentuais.

“12. A fim de calcular a quota de mercado, é necessério determinar o mercado relevante. Este é
constituido pelo mercado do produto relevante e pelo mercade geogrifico relevante. Para
definir o mercado relevante, deve ter-se em conta o disposto na Comunicagdo relativa a
definicdo de mercado relevante (...). As quotas de mercado sio calculadas com base nos dados
relativos ao valor das vendas ou, se for caso disso, nos dados relativos ao valor das compras.

Se ndo estiverem disponiveis dados relativos ao valor, podem ser ulilizadas estimativas
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elaboradas com base noutras informacdes de mercado fiaveis, incluindo dados relativos ao

volume.

“13. Tendo em vista a clarificacdo do Tribunal de Justica referida no ponto 2, a_presente

Comunicacao ndo abrange os acordos gue tenham por objetivo impedir, restringir ou a falsear a

concorréncia no mercado interno. A Comissao nao ira, portanto, aplicar o «porio seguro» criado
pelos limiares de quota de mercado esfabelecidos nos pontos 8, 9, 10 e 11 a esses acordos (...).
Por exemplo, relativamenfe a acordos enfre concorrentes, a Comissdao nao aplicara os
principios expostos na presente Comunicacdo, em especial, aos acordos que confenham
restrigbes que, directa ou indirectamente, tenham por objectivo: a} a fixacdo de precos de venda
de produfos a terceiros; b) a limitagao da produgdo ou das vendas; ou c) a repartigio de
mercados ou clientes. Do mesmo modo, a Comissdo ndo aplicard o «porto sequrox criado por

esses limiares de quolas de mercado a acordos que confenham qualquer uma das restricées
listadas como restrices graves (hardcore) no atual ou em futuros regulamentos relativos a

retirada do beneficio da isengdo por categoria (11), que a Comissdo considera que constituem,

regra geral, restricoes por objefo.

“14. O wporto seguro» criado pelos limiares de quotas de mercado esfabelecidos nos pontos 8,
9, 10 e 11 é particularmente relevante para as categorias de acordos nao abrangidos por
qualquer regulamento de isengdo por categoria da Comissao {.... O «porto seguro» é também
relevante para os acordos abrangidos por um regulamento de isengdo por categoria na medida
em que esses acordos contenham uma assim chamada restrigdo exciuida, ou seja, uma
resfricdo ndo listada como restricdo gravs, mas, ndo obstante, abrangida pelo regulamento de
isengdo por categoria da Comissdo {...}." (sublinhados nossos)

Os principios expostos aplicam-se igualmente a decisBes de associagbes de empresas e a praticas
concertadas — vide correspectivo ponto 6.

Como se pode concluir do exposte e também das proprias decisdes do TJUE (vide, por exemplo,
processo C-226/11 Expedia v. Autorité de la concurrence e oulros), devera ser desvalorizada a

importancia da quota de mercado conjunta dos intervenientes para considerar que o objecto de um
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acordo restringe sensivelmente a concorréncia, logo, os intervenientes cujo acordo fenha um objecto

restritivo da concorréncia por natureza ndo poderdo argumentar que néo atingiram a quota de

mercado minima para justificar a “falta de impacto” do acordo no sector de mercado em que

operam e, consequentemente, também ndo poderdo aleqar que a restrigdo ndo é “sensivel’.

Nos casos em que a predita Comunicagéo ndo tem aplicagdo, importa apelar a uma apreciacio
casuistica. O limiar dos 5% da quota de mercado tem origem jurisprudencial. Segundo o acordao do
TJUE de 25 de Qutubro de 1983, AEG-Telefunken (107/82), C.J. (1983) 3151, paragrafo 58, “uma
empresa que detenha cerca de 5% do mercado relevante é uma empresa com importincia

suficiente para que o seu comporfamento seja, em principio, capaz de afectar o comércio’.
Feito este enquadramento tedrico e preliminar de forma sumaria, importa volver ao caso concreto.

- Da responsabilidade da pessoa colectiva APEC:

Em primeiro lugar, a Recorrente APEC, ao que julgamos, néo contesta que as regras que dimanam do
artigo 9.° e ss do RJC sdo aplicaveis ao sector do ensino da condugao.

Na verdade, decorre do n.° 1 do artigo 121.° do Codigo da Estrada que “sé pode conduzir quem
estiver legalmente habilitado para o efeifo”.

Nos termos do n.° 4 do artigo 121.° do mesmo Cddigo (com as alteragdes designadamente operadas
pelo Decreto-Lei n.° 138/2012, de 5 de Julho) o documento que titula a habilitagéo legal para conduzir

ciclomotores, motociclos, quadriciclos pesados e automéveis designa-se “carta de condugéo’.

A Lei n.° 14/2014, de 18 de Margo aprovou o regime juridico do ensino da condugdo, regulando o
acesso e o exercicio da actividade de exploragdo de escolas de conduggo e das profissdes de instrutor
de condugdo e de director de escola de condugdio e a certificagdo das respectivas entidades

formadoras.

Esta lei revogou o Decreto-Lei n.° 86/98, de 3 de Abril (vide alinea a) do artigo 76.°), tendo determinado

um regime de liberalizacao da actividade, eliminando a previsao de um numerus clausus para abertura
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de escolas, a figura do concurso publico como meic de selecgdio e infroduziu o principio da liberdade
de estabelecimento de precos por cada escola de conducdo.

Com efeito, decorre do n.° 2 do artigo 24.° da mesma Lei n.° 14/2012, de 18 de Margo que “os pregos
a praticar pela ministragdo do ensino da condugdo e de outros servigos prestados sdo

livremente estabelecidos pela escola de condugao.”

Por seu tumno, é a Portaria n.° 185/2015, de 23 de Junho que regulamenta a Lei n.° 14/2014, de 18 de
Margo.

O ensino da condugdo para todas as categorias de veiculos com vista a obtengéio da carta de
cendugde é ministrado pelas escolas de condugéo, que prestam o correspondente servigo de
ensino de condugdo, as guais necessitam de obter uma licenga de Empresa Exploradora de Escola
de Condugéo (EEEC) prévia junto do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P. (IMT) (arfigo 18.°
da Portaria n.® 185/2015, de 23 de Junho).

Apbds o licenciamento, a nova EEEC deve comunicar ao IMT, I. P., a aberlura da primeira escola de
conducao, sendo necessario, entre os varips documentos a apresentar, a licenga de utilizaco para fins
comerciais ou servigos, emitida pela Camara Municipal da area de localizacéo da escola de condugdo
(alvard) - n.° 1 e al. d) do n.° 3 do artigo 19.° da Portaria n.® 185/2015, de 23 de Junho.

0O ensino em si mesmo abrange duas vertentes: a do ensino tedrico & a do ensino préatico.

Para que um candidato a condufor, mediante pagamento, possa obter a sua carta de condugéo
tera que celebrar por escrito um contrato de formagéo ~ artigo 2.° da Portaria n.® 185/2015, de 23
de Junho.

Logo que o candidato a condutor relina as condigdes necessarias de aprendizagem contempladas
fegaimente, a escola de conducdo submete-o a exame e inscreve-0 num centro de exames para a

realizago do exame tedrico e, posteriormente, do pratico.
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Os centros de exames séo locais credenciados para a préfica de exames de condugéo para todas as
categorias de veiculos, podendo também desenvolver cursos de formagao profissional dirigidos acs
profissionais do ensino de educagio automovel e aos condutores profissionais, em contrapartida de

uma prestagao econdmica.

Caso o candidato a condutor conclua com éxito os exames tedrico e pratico, o centro de exames

comunica ao IMT e este por sua vez, emite a carta de condugao.

Entende a Recorrente que uma concorréncia llimitada no sector do ensino da condugéo tem
necessariamente como consequéncia diminuir a qualidade do ensino, assumindo a protecgdo dos
candidatos a condutor especial importancia e aumentar o risco de levar & ruina certas escolas de

conduggo.

Sucede, porém, que, ndo obstante o interesse social que recai sobre as escolas de condugéo, que
ministram o ensino de condugéo, o certo € que a lei da concorréncia ndo contempla qualquer tipo de
restricdo na aplicacéo das suas regras a este tipo de actividades, sendo as regras da concorréncia,

como acima analisamos, aplicveis em principio a todos os sectores econdmicos.

Assim sendo, temos de conciuir que as normas que decorrem dos artigos 9.° e ss. do RJC se aplicam

plenamente ao sector das escolas de conducao.

Na verdade, nao ignorando o inestimavel contributo das escolas de condugio na garantia de um ensino
de condugéo com qualidade, que previna a sinistralidade rodoviaria, ndo podemos deixar de invocar a
fung&io especial que & dada, no direito da concorréncia, ao conceito funcional de “empresa” (e também
ao conceito de "associacdo de empresa’), 0 qual pretende assegurar que as regras da concorréncia
sejam apliciveis a lodos os operadores econdmicos abarcados por tal conceito, no qual sdo
abrangidos os prestadores de servicos. As escolas de condugdo sao, assim, prestadores, contra uma
remunera¢o e com autonomia de deciséo, de uma acfividade no mercado do servigo de ensino de

condugao, geradora, assim, de acréscimos patrimoniais.

A semelhanga da nogdo de “empresa’, também o conceito de “associagdo de empresa’, densificado
em varias decisbes do Tribunal de Justica, revela-se bastante abrangente, no sentido de abarcar todas
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as formas institucionalizadas de cooperaco, isto &, a actuacgao nos mercados mediante uma estrutura
colectiva ou um érgéo comum, isto independentemente de existir ou néo qualquer carécter econémico

a nortear o ente em causa.

Assim sendo, ficard sob a égide do direito da concorréncia todo o acto que dimane de 6rgéo da
associagdo que manifeste uma convergéncia de vontades entre 05 agentes econdmicos que a ela
pertengam, que implique uma restrigio ao ordenamento jus concorrencial, ainda que destituido de forca

juridica vinculativa ou de forma escrita.

Nestes fermos, uma vez comprovado, como estd, o carécter econdmico da actividade desenvolvida
pelas empresas que compdem a APEC (enquanto suas associadas), mostra-se demonsirado gue a
Recomente se enquadra na nogdo de “associacdo de empresas’.

Quanto & questdio de saber se existe uma deciséo da APEC para efeito de aplicagfio das normas jus
concorrenciais, importa referir que se mostra provado que o seu presidente da direcgdo convocou uma
reunido com 173 escolas de condugho de Lisboa, Grande Lisboa e Setibal, com o fim de debater os
precos das cartas de condugéo, “para o preco da caria de conducdo deixar de ser banalizado”. Essa
convocatoria foi, na pratica, concretizada pelo Responsavel do Centro de Exames da APEC e seu

Secretario.

Essa reunio foi realizada em 28 de Setembro de 2016, estando presentes nimero de pesscas nao

concretamente apurado, mas entre 30 e 100 pessoas, entre eles associados da APEC.

Nessa reunido, o Presidente da Direccio da APEC concluiu no sentido de que, caso estivessem todos
de acordo, as escolas de conducdo deveriam aumentar gradualmente os pregos das cartas de

condugéo, 100 euros cada més até Fevereiro de 2017, para chegar pelo menos aos 700 euros.
Nessa sequencia, foi decidido esse aumento gradual dos pregos.

A APEC dafende que esta foi uma decis8o das escolas de condugdo e néo da prépria APEC. Sucede,
porém, que, independentemente desta decisdo fomada no dia 28.09.2016 ter sido, em termos formais,
um acordo entre escolas de condugao, uma vez gue a APEC, como pela propria é defendido, ndo pode
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impor pregos, o certo é que a Recorrente ndo se desassociou dessa decisdo tomada. Antes pelos

contrario.

Primeiro, é o proprio Presidente da Direcgo que sugere o aumento gradual dos pregos, até atingir os €
700,00, o que consubstancia uma decisdo para efeitos jus concomrenciais, conforme acima ja

expusemos.

Segundo, a vinculago da APEC relativamente ao decidido € tao evidente que, logo no dia seguinte a
reunido, a propria, por determinagio do seu Presidente de Direcgéo e através do seu Secretario, toma
outra deciséo, que é a de propor o cumprimento do acordado naquela reuniio &s 173 escolas de
condugéo convocadas, através de email de 29.09.2016, em que o assunto dessa missiva era

inclusivamente "Acabar com banalizagdo dos pregos - Para cumprir’ (sublinhade nosso).

Para além disso, propde inclusivamente as escolas de condugio que se vissem alguém a incumprir o
acordado "vocés ndo baixardo o prego’, ficando a propria APEC incumbida de receber as denuncias
sobre os incumprimentos verificados e de comunicar com a escola inadimplente “para persuadir esta
a praticar pregos ndo abaixo dos valores indicados”. (sublinhado nosso)

Para além disso, é a APEC que expressamente refere que “ndo se trata de uma concertagdo de
pregos das cafegorias da carta de condugéo, mas sim estabelecer o valor minimo abaixo da qual
a carta da prejuizo e no qual ninquém pode praticar’. (sublinhado nosso)

Este tipo de missiva, ainda que se considere que possa ser uma mera sugestio ou recomendacio,
traduz de igual forma, uma “decisao’ para efeitos do direito da concorréncia e aplicagao do artigo 9.° e

ss do RJC, tal como analisamos acima.

Ora, todas estas decistes que foram tomadas, foram-no pelo 6rgéo competente da APEC, o respectivo
presidente da direcgéo, foram comunicadas a membros e néio membros pelo respectivo Secretario, por
incumbéncia do proprio Presidente da Direcgéo, agindo no ambito das suas atribuigdes, enquanto

expressao oficial da vontade da associagao.
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Ainda que se possa argumentar que as decisbes (reforca-se que mesmo meras recomendagdes
constifuem “decisdes” para os efeitos sob analise} ndo eram vinculativas nem para membros e muito
menas para ndo membros, no & por isso que essas “decisbes” podem deixar de ser qualificadas como
"decisbes de uma associagio de empresas’, bastando que as mesmas traduzam a vontade da
associacao de empresas.

Veja-se que a APEC esté autorizada pelos seus estatutos a promover e defender “os inferesses dos
seus associados, representando-o0s perante quaisquer pessoas, colectivas ou singulares, autoridades,
entidades, grupos econdmicos, sindicatos, associagbes de trabalhadores ou patronais ou qualquer

entidade publica ou privada” (artigo 4.°, al. a)).

Por seu tumo, mesmo tratando-se de meras recomendaches sem caracter vinculativo, as mesmas,
elaboradas que foram no seio de um agrupamento e comunicadas que foram quer a membros, quer a
ndo membros desse agrupamento, sempre se traduziriam na expressdo de uma concertagdo de
empresas filiadas nesse agrupamento (sendo indiferente estarem ou ndo fambém incluidas empresas

néo filiadas) com a finalidade de restringir a concorréncia.
Importa ainda, a este respeito tecer alguns comentérios que julgamos importantes.

Em primeiro lugar, julgamos que é evidente que os membros da APEC, seus associados, portanto,
tinham um inferesse comum em cauterizar o mercado mediante um aumento dos pregos das carlas de

conducao.

Em segundo lugar, importa reconhecer a natureza da prépria recomendacéo, a qual mesmo que nao
vinculativa ou obrigatdria, estabelece em termos injuntivos um aumento colectivo e gradual do prego
das cartas de condugéo (veja-se as expressées utilizadas, como “acabar com a banalizagdo dos pregos

CI ]

— para cumprir’, "vocés ndo baixardo o preco”, "para persuadir esta [leia-se escola incumpridora] a

praticar pregos ndo abaixo dos valores indicados”, ‘6 pre¢o anunciado em publicidade ndo podera ser

L)

inferior aos valores minimos estabelecidos”, "o objectivo (...) [é] vender a carta por valores superiores a

€ 750°, “estabelecer o valor minimo abaixo da qual a carta dé prejuizo e no qual ninguém pode
praticar").
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Este era, sem sombra de duvida, o resultado que era pretendido, até porque existiu, como ja
mencionado, 0 compromisso assumido pela APEC de persuadir as escolas inadimplentes, ou seja, que

néo praticassem pregos abaixo dos valores que tinham sido estabelecidos.

Neste contexto, foi o proprio Secretério da Associagdo que contactou as escolas que alegadamente
estariam a incumprir os valores previaments estabelecidos, com o fim de confirmar o incumprimento e
persuadir a escola correspondente a praticar o prego definido, sendo que, através de mensagem de
correio electronico datada de 11 de QOutubro de 2016, comunicou &s 173 escolas de condugéo ter o
proprio verificado que a grande maioria das escolas de condugo estavam a cumprir com os aumentos

de valores determinados na mensagem de correio efectrénico de 29 de Setembro de 2016.

Com este sentido e em face de todos os elementos coligidos, é forgoso concluir que néo ha, nesta
sede, qualquer tipo de censura a apontar a deciséo da Autoridade da Concorréncia porque ainda que
possa ser considerada uma mera recomendagao da APEC, a mesma néo deixa de ser uma decisdo da
mesma que, independentemente da sua natureza juridica, expressa de forma fiel a vontade da
Recorrente APEC de coordenar, de moldar o comportamento dos seus membros (e ndo membros) no
mercado de Lisboa e Setdbal do ensino das escolas de condugao, & medida e semethanga dos termos
previstos e contemplados na dita recomendagio (deciséo).

A APEC defendeu ainda, se bem compreendemos, que quem deveria ser condenado seriam as
proprias escolas de condugdo gue participaram na reunidio de 28.09.2026. Ora, como ja referimos, a
APEC tomou, para os efeitos do direito da concorréncia uma decisdo, pelo que falece a argumentagao

expendida.

Mas mesmo que assim ndo fosse, mesmo que se considerasse que a APEC desempenhou um papel
mais “passivo”, ndo se poderia exonerar da sua responsabilidade, j que preencheria sempre todos 0s
requisitos objectivos e subjectivos para ser co-autora, nomeadamente contribuir activa ou
passivamente para a prossecucdo dos objectivos do “cartel” e concordar ou, pelo menos, ndo se
distanciar da actividade e objectivos desse "cartel” (vide Caso AC-Treuhand |, parégrafos 131-136).
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Assim sendo, n&o nos subsistem gquaisquer dividas de que estamos peranie uma deciséo de uma

associagdo de empresas, nos termos a que alude o n.° 1 do artigo 9.° do RJC.

Para além disso, essa deciséo tem como finalidade Obvia resiringir a concorréncia, em matéria de
prestacao do servico do ensino de conducdo, ja que a pratica se subsume na al. a) do n.° 1 do artigo
9.° do RJC (*fixar, de forma directa ou indirecta, os pregos de compra ou de venda ou quaisquer

outras condigbes de transacgdo’).

Com efeito, o objectivo da deciséo era que existisse um aumento gradual dos valores para a obtengdo
da carta de condugo para qualguer categoria de veiculo até atingir € 700,00, em 1 de Fevereiro de
2017, de forma a gue nesia data, esse fosse o prege minimo praticado no mercado em causa,

designadamente;

- a partir de 1 de Outubro de 2016, nenhuma das escolas de conduco poderia praticar um prego
inferior a € 300,00;

- a parfir de 1 de Novembro de 2016, nenhuma das escolas de condugéic poderia praticar um prego
inferior a € 400,00;

- a partir de 1 de Dezembro de 2016, nenhuma das escolas de condugdo poderia praticar um prego
inferior a € 500,00;

- & partir de 1 de Janeiro de 2017, nenhuma das escolas de condugfo poderia praticar um prego inferior
a € 600,00.

Voltamos a frisar que o n.® 1 do artigo 9.° do RJC se basta com a mera concluso de que o objectivo da
decisdo é o de restringir a concorréncia, fendo em conta o seu contexto econémico — infracgéo por
objecto.

A definiglo directa de precos fixos ou minimos é um dos exemplos de restrigdo grave da concorréncia,
por objecto directo, apontados pela Comissdo Europeia nas Orientagbes Relafivas as Restrighes
Verticais.
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Mostra-se totalmente despiciendo apurar, nesta sede, para efeitos de subsungdo da conduta acs
elementos do tipo objectivo de ilicito, se foram ou néo sequer produzidos efeitos.

Alids, resulta ainda assim que a recomendagao implicou efeitos, ainda que bastante circunscritos
temporalmente, sendo a prépria APEC, através do seu Secretério que informa, no ja referido email de
11 de Outubro de 2016, que verificou que a grande maioria das escolas de condugdo estavam a
cumprir com os aumentos de valores determinados na mensagem de correio electrnico de 29 de
Setembro de 2016.

Mostra-se, desta forma, totalmente despiciendo também apurar se as escolas de condugéo, na sua
maioria ou na sua minoria, cumpriram com o determinado relativamente ao aumento gradual dos

pre¢es. O cumprimento da decisao é totaiments irrelevante.

Esta solugdo nao é inovadora. No acérddo Sandoz prodotti farmaceutici SpA. (processo C-277/87,
11.01.1990) o Tribunal de Justiga da Unido Europeia defendeu, com aplicagio ao vertente caso,
mutatis mutantis, que "o facto de o fornecedor ndo ter tomade medidas para fazer respeitar pelos
seus clientes uma clausula de um contrato que tem por objectivo restringir a concorréncia néo

basta para subtrair essa clausula & proibigao do artigo”.

Sendo como foi, o objectivo da recomendagéo, de estabelecer um limite minimo dos pregos a praficar,
estamos perante uma recomendagdo que, objectivamente, ataca a concorréncia, sendo este um dos

exemplos que logo em primeiro lugar sdo elencados pelo n.° 1 do artigo 9.° do RJC.

A fixagio dos pregos minimos, com aumentos preestabelecidos gradualmente implica (pelo menos
esse era o objectivo} a coarctago da liberdade das escolas de condugdo em determinar efectivamente
0s pregos a praticar (diminuindo-0s, se assim entendessem), abaixo dos patamares estabelecidos,
eliminando a concorréncia pelo prego dos produtos, em prejuizo dos consumidores finais que deixam

de poder beneficiar de produtos a pregos mais reduzidos.

A restricBo daquela liberdade determina, necessariamente, uma distorgao no mercado, ja que influencia
a lei da oferta e da procura {porque € o factor preo que se apresenta como decisivo), eliminando {ou

pretendendo eliminar) a incerteza do comportamento das empresas concorrentes,
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Com efeito, a fixagdo dos pregos deve resultar apenas do livre jogo do mercado, muito embora o
mesmo deva respeitar as normas que a esse respeito sejam aplicaveis, as quais se proptem a reguiar

o funcicnamento do mercado e ndo a introduzir-the distorgdes.

A deciséo sob analise integra, por si, uma restrigdo sensivel da concorréncia, independentemente dos

seus efeitos, os guais sdo & partida presumidos pelo legislador.

E essa decisdofrecomendagao, como a Auforidade da Concoméncia defende e bem, permanece até
aos dias de hoje, pois imporia néo confundir aquilo que séo os efeitos da decisdofrecomendagdo (a
restricdo que adviria da concreta implementagéo da recomendagéo) e aquilo que é a restrigdo por

cbjecto que advém da decisdofrecomendagio mantida em vigor.

Como ja explicamos, para o preenchimento do tipo objectivo, a questao dos autos néo se coloca a nivel
de efeitos da decis@o, mas antes ao nivel do objecto da mesma e que subsistiu até hoje, no dbvio

interesse dos membros da APEC.

Até ao momento presente, a APEC n&o se distanciou publicamente da recomendacéio que emanou,
mantendo, assim, em vigor, essa recomendacgdo. Se continuou ou ndc a monitorizar os pregos
praticados pelas escolas de condugdo & matéria despicienda. Se ndo o fez foi por sua recreagio e ndo
por qualguer via de distanciamento e repudio em relagdo a recomendacéo efectuada. Alids, repudio
algum até hoje existiv, atenta a defesa apresentada pela propria APEC.

Assim, temos de considerar, com a decis@o administrativa, que pelo menos, até a essa decisdo

administrativa a decis&o vigorou (duragéo, portanto de, pelo menos, um ano).

Nem sequer consideramos que, ao ter deixado de monitorizar se a recomendagao estava ou ndo a ser
cumprida pelas escolas de condugdo, se poderd falar de uma ‘“revogagdo” ticita da
deciséo/recomendacéo, porque ndo se provou qualquer facto concludente nesse sentido, sendo cerfo
que nos termos do n.° 1 do artigo 217.° do Codigo Civil, apenas pode ser havida como tacita a
declaragéo negocial quando esta “se deduz de factos que, com toda a probabilidade, a revela”.
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0 facto de estarmos perante uma infracgéo por objecto tem consequéncia também no que tange ao
apuramento do mercado relevante e na aplicagéo da regra de minimis.

Ora, conforme ja acima explanamos, nem todas as decisdes de associagbes de empresas distorcem a
concorréncia a ponto de a restringir sensivelmente, ou seja, a ponto de causar um impacto significativo

na economia nacional (ou comunitaria) que justifique uma intervencéio das autoridades competentes.

Normalmente esse impacto é aferido através da determinago do mercado relevante, bem como da
quota de mercado de cada um dos intervenientes sfand-alone e da quota conjunta de mercado de
todos os intervenientes, a qual podera nem sequer corresponder & soma das quotas de mercado stand-
alone, ja que os intervenientes stand-alone podem ganhar quota de mercado através da prética

restritiva,

0 conceito de mercado relevante tem, no dmbito jus concorrencial, uma dupla dimenséo: a dimenséao
material (ou o mercado relevante do produto ou servico) e a dimensdo geogréfica (ou 6 mercado

geografico relevante).

Seguimos de perto, pela sua evidente correcgio, o que é referido na decisdo da Autoridade da

Concorréncia.

'O ‘mercado de produto relevante compreende todos os produtos efou servigos considerados
permutaveis ou substituiveis pelo consumidor devido as suas caracteristicas, pregos e utilizaggo

pretendida”.

“Para a definicdo do mercado de produto refevante, a substituicdo pefo lado da procura constitui o
elemento de disciplina mais imediato e eficaz sobre os fornecedores de um dado produfo. A
substituibilidade do lado da oferta pode igualmente ser tomada em consideragdo na definico dos
mercados nos casos em que 0s seus efeitos sdo equivalentes aos da substituicdo do lado da procura

em termos de eficacia e efeito imediato.

‘O ‘mercado geografico relevante compreende a drea em que as empresas em causa fornecem

produtos ou servicos, em que as condigdes da concorréncia sdo suficientemente homogéneas e que
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podem distinguir-se de areas geogréficas vizinhas devido ao facfo, em especial, das condigbes da

concorréncia serem consideravelmente diferentes nessas areas”.

“Para a definigdo do mercado geogréfico relevante, podem analisar-se as variagbes de pregos enire
areas geogréficas diferentes, as caracleristicas basicas da procura, opinides dos consumidores e dos
concorrentes, a atual estrulura geogréfica das compras, o fluxo das trocas comerciais, as barreiras e
cusfos associados as trocas entre areas geograficas diferentes.”

9{..)

‘Ndo poderd, confudo, deixar de se sublinhar que a definicdo de mercados relevantes ndo é
indispensdvel em processos por préticas restritivas da concoréncia no ambito de acordos, praticas
concertadas ou decisdes de associagbes de empresas a que seja atribuido um objeclo restritivo da
concorréncia, tal como decorre da jurisprudéncla dos tribunais europeus:

“Quanto, em primeiro lugar, & critica refativa 4 falfa de definicic prévia do mercado relevanfe peia
Comisséo, ha que reconhecer que a Comissdo ndo tinha, neste caso, nenhuma obrigagdo de operar
uma delimitagdo do mercado em causa. Com efeito, resulta da jurisprudéncia gque, no quadre da
aplicagdo do artigo 81.°, n.° 1, CE [artigo 101.%, n.° 1, do TFUE], é com vista a determinar se um acordo
é susceplivel de afectar o comércio entre Estados Membros e tem por objecto ou efeito impedir,
restringir ou falsear o jogo da concorréneia no interior do mercado comum que é necessario definir o
mercado em causa (acérddos do Tribunal de Primeira Instancia de 21 de Fevereiro de 1995, SPO e
0./Comissao, T 29/92, Colect,, p.Jl 289, n.° 74; Cimento, n.° 31 supra, n.° 1093, e de 6 de Julho de
2000, Volkswagen/Comissdo, T 62/98, Colect., p. Il 2707, n.° 230). Por consequéncia, a obrigagéo de
operar uma delimitagio do mercado em causa numa deciséo adotada em aplicacdo do artigo 81.% n.° 1
CE fartigo 101.°, n.° 1 do TFUE], impGe se & Comisséo unicamente quando, sem tal delimitagdo, ndo
seja possivel delerminar se 0 acordo, a decisdo de associagdo de empresas ou a prélica concerfada
em causa é susceptivel de afectar o comércio entre os Estados Membros e tem por objectivo ou efeito
impedir, restringir ou falsear ¢ jogo da concorréncia no mercado comum (acorddos do Tribunal de
Primeira Instancia de 15 de Setembro de 1398, European Night Services e O/Comissdo, T 374/94, T
375/94, T 384/94 e T 388/%4, Colect, p.lf 3141, n.% 93 a 95 e 105, e Volkswagen/Comissdo, ja
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referido, n.° 230). Ora, a recorrente ndo contesta que os acordos ou as préticas concertadas em causa
eram suscepliveis de afectar 6 comércio entre os Estados Membros e tinham por objectivo restringir e
falsear 0 jogo da concorréncia no interior do mercado comum. Em consequéncia, ndo exigindo a
aplicacdo feita pela Comisséo do artigo 81.° CE [artigo 101.° do TFUE], neste caso, uma definigdo
previa do mercado perfinente, néo pode ser identificada qualquer violagdo da obrigagio de
fundamentagdo quanto a este ponto”.

*Mais recentemente o acordao do Tribunal Geral, de 28 de Junho de 2016, no caso Portugal Telecom,
SGPS SA ¢. Comisséo Europeia, fez referéncia & definigdo prévia do mercado relevante que se passa
a citar:

‘[...] embora, no ambito da interpretagdo do contexto de um acordo, haja que tomar em consideragéo
as condigbes reais do funcionamento e da estrutura do mercado ou dos mercados em causa, a
Comiss&o ndo é sempre obrigada a proceder a uma definigdo precisa do mercado ou dos mercados em
causa. Com efeilo, a definicdo do mercado em causa ndo desempenha o mesmo papel consoante se
trate de aplicar o artigo 101.° TFUE ou o artigo 102.° TFUE. No dmbito da aplicagao do artigo 102.°
TFUE, a definicdo adequada do mercado em causa é uma condigdo necessdria e prévia a qualquer
julgamento sobre um comportamento pretensamente anticoncorrencial (acérddos de 10 de margo de
1992, SIV e o./Comisséo, T 68/89, T 77/89 e T 78/89, Colet, EU.T:1992:38, n.° 159, e de 11 de
dezembro de 2003, Adriatica df Navigazione/Comissdo, T 61/99, Colet,, EU.T:2003:335, n.® 27), uma
vez que, antes de declarar a existéncia de um abuso de posigdo dominante, é necessério estabelecer a
existéncia de uma posicdo dominante num dado mercado, o que pressupde que este mercado tenha
sido previamenle delimitado. Em contrapartida, resuffa de jurisprudéncia constante que, no quadro da
aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, TFUE, é para determinar se 0 acordo em causa & suscelivel de afefar
o comeércio enire Estados Membros e tem por objetivo ou por efeito impedir, restringir ou falsear a
concorréncia no mercado interno que é necessario definir o mercado em causa (acorddos de 21 de
fevereiro de 1995, SPO e o./Comissdo, T 29/92, Colet, EUT:1995:34, n.° 74, e Adratica di
Navigazione/Comissdo, ja referido, EU:T:2003:335, n.°27; v., também, acorddo de 12 de sefembro de
2007, Prym e Prym Consumer/Comissao, T 30/05, EU:T:2007:267, n.° 86 e jurisprudéncia ai referida).
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Assim, no quadro do artigo 101.%, n.° 1, TFUE, ndo é necesséria uma definigdo prévia do mercado
relevante sempre gue o acordo controvertido, em si mesmo, tenha um objeto anticoncorrencial, ou sefa,
sempre que a Comissdo tenha podido correlamente chegar & conclusdo, sem uma delimitagdo prévia
do mercado, que o acordo em causa falseava a concorréncia e era suscetivel de afetar de forma
sensivel 0 comércio entre os Estados Membros. Trata se, nomeadamente, do caso das restrices mais
graves, explicitamente proibidas pelo artigo 7101.°, n.° 1, alineas a) a e}, TFUE (conclusGes do
advogado geral Y. Bot nos processos apensos Erste Group Bank e o./Comisséo, C 1256/07 P, C 133/07
P, C 135007 Pe C 137/07 P, Colet., EU:C:2009:192, n.os 168 a 175).

“Pode entdo concluir-se que, no caso em anélise, a delimitagdo exala do(s) mercado(s) relevante(s)
pode ser deixada em aberto, na medida em que, independentemente de se considerar um mercado

mais restrito ou mais lato, a apreciagao jusconcorrencial ndo se alteraria.

()

“No caso em andlise, as medidas adotadas pela APEC estdo destinadas a influenciar o comportamento
das escolas de condugdo, associadas e ndo associadas da APEC, as quais prestam servigos de ensino

da condugéo de velculos de fodas as categorias.

“..)

“Neste senlido, dada a nalureza da pralica em analise, considera-se como mercado refevante o
Mercado da prestacdo do servigo do ensino da conduco de veiculos, na zona da Grande Lisboa e
Setibal.

“No entanto, deixa-se em aberto eventuais segmentacgbes to mercado acima identificado, quer ao nivel
do mercado do preduto/servigo, quer ao nivel do mercado geografico por ndo relevarem no contexto da

presente Decisdo.”

Acresce que, pelo facto de estarmos peranfe uma decisdo de uma associacdo de empresas para a
fixagdo e monitorizagao de pregos minimos da carta de condugao para todas as categorias de veiculos

na regido da Grande Lisboa e Sefibal, sendo uma infracgéo por objecto, considerada como um dos
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exemplos de restrigdo grave da concorréncia, por objecto directo, apontados pela Comissao Eurapeia
nas Orientagbes Relativas &s Restrigbes Verticais, tal implica, por si 6, que estejamos perante uma
pratica restritiva que apresenta um caracter sensivel na afectaco da concorréncia no mercado em

causa.

Assim sendo e em face do exposto, consideramos que se mostram verificados todos os elementos

objectivos do tipo de ilicifo em causa pela APEC.

- Da {in)justificacdo da decisao:

Néo obstante, os Recorrentes entendem que a decisdo de associagio de empresas se mosira
justificada, nos termos do disposte no artigo 10.° do RJC, porquanto ¢ aumento dos precos, nos moldes
decididos, teria 0 conddo de aumentar o nivel de qualidade do ensino da condugéo, evitando
sucessivas reprovagdes de alunos pelas escolas, ja que alegadamente as escolas poderiam estar a

promover intencionalmente 0 mau ensino de condugao.
Decorre desse artigo 10.° do RJC o seguinte:

“1 - Padem ser considerados justificados (...) as decisées de associagbes de empresas referidas
no artigo anterior que contribuam para melhorar a producdo ou a distribuicdo de bens ou
servicos ou para promover o desenvolvimento técnico ou econémico desde que,

cumulativamente:

“a) Reservem aos utilizadores desses bens ou servigos uma parte equitativa do beneficio dai

resultante;

“b} Ndo imponham as empresas em causa quaisquer restricées que ndo sejam indispenséveis

para atingir esses objectivos;

“c) Ndo déem a essas empresas a possibilidade de eliminar a concorréncia numa parte

substancial do mercado dos bens ou servigos em causa.
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“2 - Compete as empresas ou associagdes de empresas que invoguem o beneficio da
Justificagdo fazer a prova do preenchimento das condigdes previstas no ntimero anferior.

“3 - Sdo considerados justificados (...) as decisoes de associagbes de empresas proibidos pelo
artigo anterior que, embora ndo afectando o comércio entre os Estados membros, preencham
os resfantes requisitos de aplicagdo de um requlamento adoptado nos termos do disposto no
n.° 3 do artigo 101.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

“4 - A Autoridade da Concorréncia pode retirar o beneficio referide no nimero anterior se
verificar que, em determinado caso, uma pratica abrangida produz efeitos incompativeis com o

dispostonon.°1’

No fundo, o que importa apurar é se a deciséo em causa poderia contribuir para mefhorar a prestagao
de servigos no sector em causa, tendo a mesma que cumprir 0s requisitos cumulativos do transcrito n.°
1 do artigo 10.° do RJC, competindo aos Recorrentes o 6nus de prova acerca do cumprimento das
mesmas condicbes.

A Autoridade da Concorréncia entende que tal problema, a dar-se como existente, ndc pode
naturaimente resolver-se através de uma imposicdo de pregos minimos por parte da associagdo,
guestionando por que motivo a APEC, no contexto que descreveu, ndo deixou simplesmente serem as
escolas de condugdo a decidir que prego praticar, se considera que o prego que praticam néo se
adequa aos custos em que incorrem.

Defende que se, como invocam os Recorrentes, nunca pretendeu a APEC imiscuir-se na politica de
pregos das escolas, caberia deixar a estas a liberdade de subir os pregos, cada uma por si, de forma

autonoma e ndo concertada.

Esgrime que as diferentes escolas de condugéo terdo diversas estruturas de custos e diversos planos
de negécio, pelo que um “prego que da prejuizo”, como sustenta a APEC, dificiimente se tratara de um
valor universalmente aplicével a todas as escolas de condugéo e que tendo em conta os fins da APEC,

contantes dos respectivos Estatutos, caso apurasse indicios de um mau ensino por parte das escolas
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com vista a um interesse comercial deveria langar mao de outras medidas de intuito pedagdgico e, até,

deontologico.

A reuniéio de 28 de Setembro de 2016 ndo abordou qualguer outra medida que permitisse “moralizar’ o
sector — evitando que os alunos das escolas {consumidores) tenham, como sustenta a APEC, de sofrer
o risco de adquirir um mau ensino, vendo-se condicionados a incorrer em custos acrescidos

desnecessarios para compensar alegados prejuizos das escolas.

Continua, defendendo que a iniciativa promovida pela APEC n3o defende as escolas de condugdo: a0
invés, prejudica-as, ao induzi-las ao cometimento de um ilicito jus-concorrencial, interferindo na

liberdade de cada uma fixar o preco de forma autdnoma.
Analisando.

Salvo o devido respeito por melhor entendimento, consideramos que n&o nos € possivel deduzir que a
decisdo de uma associagdo, nos moldes que foram dados como provados, em sede da qual se
recomendava (pelo menos, era uma recomendagdo) o aumento gradual dos precos a praticar pelo
ensino da conducio para obtenciio de carta de condugdo, em qualquer uma das categorias de
veiculos, ate que o mesmoe atingisse o valor de € 700,00 em determinada data, devendo existir
aumentos fixos de € 100,00 mensais, durante cinco meses, constitui uma medida que contribui para a
methoria da prestacéo de servicos neste sector da economia, tal como conclui a Autoridade da

Concorréncia.

A circunstancia da finalidade de leccionar aulas praticas e tedricas de condugdo ser, em Ultima
instancia, diminuir a sinistralidade rodoviaria, pelo que se mostra de capital importancia que as aulas
sejam prestadas com qualidade, o que é inquestionavel, também ndo implica que o aumento escalado,

mediante patamares fixos dos pregos, seja susceptivel de melhorar os servigos no sector em causa.

Na verdade, consideramos que a decisdo da associagdo de empresas em causa, salvo melhor
entendimento, vai muito para além do que poderd ser entendido como uma colaboragao ufil entre
escolas de condugo, com vista a dignificar o sector, diminuir a sinistralidade e aumentar a qualidade

do ensino em causa.
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Essa recomendagdo de aumento gradual dos pregos, com patamares fixos de € 100,00 mensais, até
atingir € 700,00, por um lado, néo reflecte, em matéria de custos e receitas, a situagio de cada escola
de condugdo em concreto. Neste conspecto, cumpre mencicnar que se a decisBo de associagio de
empresas que se analisa prevé esse tipo de aumenfo gradual fixo, tem de se concluir que tem
subjacente que ltodas as escolas de condugdo tém as mesmas percentagens de encargos de
exploragdo e as mesmas margens de lucros, o que implica que ignora, totalmente, as situagbes

particulares de cada escola envolvida.

Assim sendo, temos de concluir que nédo estd demonstrado que a recomendacéo tinha por objectivo
fazer face aos problemas reais que se colocavam no mercado das escolas de conduco, devido 2
constante diminuigio dos pregos pelo ensino com vista a obtengéo de carta de condugdo, néo sendo

também a mesma recomendagdo um instrumento apto para fazer face a essa situagao.

Acresce que os proprios meios utilizados pela recomendagéo, através de um aumento colectivo,
gradual, fixo e linear dos pregos véo além do que era necessario para aquele efeito. Voltamos a frisar,
a desconsideragio de encargos distintos gue pendem sobre cada uma das escolas de condugéo,
mediante um caracier global do aumento, provoca necessaria e imprescindivelmente restriches &

concorréncia que ultrapassam o necessario para alcangar o objectivo visado.

Tal como defende a Autoridade da Concorréncia, perante as preocupaghes que assolavam a APEC,
relativas & qualidade do ensino, chegando mesmo a considerar gue existiam escolas que promoviam
um ensino deficiente com vista a que o5 alunos reprovassem e assim tivessem maiores custos para
colmatar os baixos pregos praticados (custos esses em concreto que até se desconhecem,
desconhecendo-se até se séo ou ndo superiores ao valor dos € 700,00 pretendidos}, apenas restava &
Recorrente, tendo em conta os seus fins plasmado nos respectivos Estatutos, “caso apurasse
indicios de um mau ensino por parte das escolas com vista a um interesse comercial deveria

langar médo de outras medidas de infuito pedagégico e, até, deontolégico".

Tem razao a Autoridade da Concorréncia quande afima que a reunido de 28 de Sefembro de 2016
nem sequer abordou qualquer outra medida que permitisse "moralizar’ o sector - evitando que os
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alunos das escolas (consumidores) tenham, como sustenta a APEC, de sofrer o risco de adquirir um

mau ensino.

Na realidade, a iniciativa promovida pela APEC ndo defende as escolas de condugdo: ao inveés,
prejudica-as, ao induzi-fas ao cometimento de um ilicito jus-concorrencial, interferindo na liberdade de
cada uma fixar o preco de forma autdnoma, tal como se queixaram algumas escolas de condugéo que
receberam o email de 29.09.2016.

Observando-se que, nas condigdes explicitadas, as desvantagens da solugdo escolhida, do ponto de
vista da concorréncia, eram mais importantes do que as vantagens (ndo se tendo provado 0 contrério)
e que ndo haveria, por consequéncia, uma melhoria das prestacdes de servicos no mercado das
escolas de condugao, temos de concluir que ndo se mostram reunidas as cumulativas condigdes a que
alude o artigo 10.°, n.° 1 e 2 do RJC, ndo podendo ser considerada justificada a decisdo da associagéo

de empresas, tendo de ser desatendida a pretensédo dos Recorrentes nesse sentido.

- Do tipo subjectivo:

Nos termos conjugados do n.° 1 do artigo 8.° do RGCO € do n.° 3 do artigo 68.° do RJC, este tipo de
contra-ordenagéo que objectivamente se mostra verificado pode ser punido quer a titulo de dolo, quer a
fitulo de negligéncia.

Um dos principios basilares do direito contra-ordenacional é o principio da culpa, sendo indispensavel
que o facto possa ser imputado a titulo de dolo ou negligéncia. O dolo consiste, de forma sumaria, no
propdsito de praticar o facto descrito na lei conira-ordenacional. J4 a negligéncia consiste na falta do

cuidado devido, que tem como consequéncia a realizaggo do facto proibido por lei.

Na verdade, a culpa juridico-contra-ordenacional é distinta da culpa juridico-penal; esta baseada numa
censura etica, dirigida & pessoa de agente e & sua atitude interna. Aquela associada & imputagéo do
facto a responsabilidade social do seu autor.

Ora, mostra-se provado que ao adoptar as condutas descritas, a APEC agiu de forma directa, livre,

consciente e voluntariamente e que, adoptando um conjunto de medidas destinadas a fixar o preco
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minimo para a obtengio da carta de conduglo com a intengdo de limitar, de forma sensivel, a
concorréncia entre as escolas de condugo, e uma vez que tendo conhecimento da legislagao aplicavel
e sabende que a sua actuagio era proibida por lei, ndo se absteve de adoptar os comportamentos
dados como provados tendo querido realizar todos 0s actos necessarios & sua verificagio, e abstendo-

se, igualmente, até a este momento, de praticar os actos necessarios 4 sua cessagéo.

Nos termos do artigo 14.° do Cédigo Penal, age com dolo quem, representando um facfo que preenche
um tipo de crime, actua com intengdo de o realizar, consistindo o dolo directo no conhecimento e
vontade de reafizagéo dos factos que preenchem o tipo (elementos cognitivo e volitivo do dolo).

Tendo em vista os factos que se mostram provados, ndo subsisiem dividas de que a Recorrente
actuou a titulo doloso (dolo directo), nos termos do artigo 14.° do Cddigo Penal — e a esse titulo devera
ser sancionada, mostrando-se perfectibilizados os elementos objectivos e subjectivos do tipo de contra-
ordenagdo em causa.

Acresce que de acordo com o n. 1 e alinea a) do 2 do artigo 73.° do RIC, “pela prifica das
contraordenagbes previsfas na presente lei podem ser responsabilizadas pessoas singulares,
pessoas coletivas, independenfemente da regularidade da sua constituicdo, sociedades e
associagbes sem personalidade juridica”, sendo que "as pessoas colectivas e as entidades
equiparadas referidas (...} respondem pelas contra-ordenagbes previstas na presente lei,
quando cometidas em seu nome e o inferesse colectivo por pessoas que nelas ocupem uma

posicdo de lideranga’, como sucede no vertenie ¢aso.

Esta assercdo remete-nos para a andlise integrada de outra questdo que se reporta a responsabilidade
do presidente da direcgio da APEC, Alcino Cruz.

- Da responsabilidade do presidenie da direcco da APEC, Algino Cruz;

Decorre do n.” 6 do artigo 73.° do RJC que “os titulares do érgdo de administracdo das pessoas
colectivas e entidades equiparadas, bem como os responsaveis pela direcgao ou fiscalizagao de
dreas de actividade em que seja praticada alguma confra-ordenagdo, incorrem na sangio
cominada no n.° 4 do artigo 69.° quando actuem nos termos descritos na alinea a) do n.° 2 ou
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quando, conhecendo ou devendo conhecer a pritica da infraccdo, nio adoptem as medidas
adequadas para lhe p6r termo imediatamente, a ndo ser que sangao mais grave lhes caiba por
forga de outra disposicdo legal.

Ora, conforme acima j4 aludido, decorre dessa al. a) do n.° 2 do mesmo artige 73.° do RJC que "as
pessoas colectivas e as entidades equiparadas referidas no nimero anterior respondem pelas
conlra-ordena¢des previstas na presente lei, quando cometidas em seu nome e no interesse

colectivo por pessoas que nelas ocupem uma posigdo de lideranga.”

Alcino Cruz nao s6 se absteve de adoptar qualquer diligéncia ou medida que impedisse a infracgéo ou
8 sua execucdo, apesar de ter conhecimento da pralica ilicita que é imputada a APEC, como,
primordialmente, revelou, através dos factos provados, a adopgio de uma conduta fundamental e
preponderante, enquanto pessoa que ocupa o cargo de maior lideranga no seio da APEC, na

realizacéo daquela pratica ilicita, uma vez que:
- elaborou a convocatoria da reunido celebrada em 28 de Setembro de 20185;

- encarregou Ricardo Vieira, secretdrio da direccdo, de proceder a tal convocagdo, mediante
mensagem de correio electronico datada de 23 de Setembro de 2016, para as escolas de conduggo as
quais a APEC presta 0s seus servigos;

- em sede da dita reunidio do dia 28 de Setembro de 2016 com as escolas de condugdo, nas
instalagbes da Associacéo, teve uma participagéo activa, expondo o assunto a debater, como sendo a
fixagao de um prego minimo para a obtengéo da carta de condugéo para qualquer categoria de veiculo,

através do aumento gradual dos pregos; e

- na proposta de um plano de ac¢io comum a adoplar pelas escolas de condugéo no sentido daquele

aumento gradual de pregos;

- determinando que fosse dado conhecimento posterior, alravés de mensagem de correio electronico
enviada por Ricardo Vieira, dos termos do conjunto das medidas adoptadas na reunido celebrada em
28 de Setembro de 2016, na qual incumbiu a APEC de monitorizar o seu cumprimento.
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Veja-se que o conceito de "posi¢io de lideranga” estd explicitado no n.° 4 do artigo 11.° do Codigo
Penal, nos seguintes termos: "enfende-se que ocupam uma posigdo de lideranga os drgéos e
representantes da pessoa colectiva e quem nela tiver autoridade para exercer o0 confrolo da sua
actividade’.

Esta actuacao foi realizada em nome da APEC, na medida em que o seu representante legal actuou
sempre na veste de Presidente de Direcgdo daquela Associagdo, actuando dentro do contexto das
suas fungbes, tendo os actos praticados pela pessoa fisica uma relacéo intrinsecamente directa com as
suas compsténcias e atribuigdes, sendo exteriorizados como actos da propria associagio, tendo sido
as fungbes exercidas por Alcino Cruz junto da APEC que pemmititam cometer o ilicito contra-
ordenacional — veja-se, a fitulo de exemplo, 0s emails que foram enviados em 23.09.2016
{convocatoria da reunido de 28.09.2016) e em 29.09.2016 {comunicacéo do resultado da reunido de
28.09.2016), os quais sdo paradigmaticos

Por fim, também néo subsistem quaisquer dividas de que os factos em causa foram praticados no
inferesse colectivo, conforme j& acima explicitamos, a proposito de outra tematica.

Com efeito, um dos fins da APEC, de acordo com a al. a) do artigo 4.° dos seus estatutos & a promogao
e defesa dos seus associados. Estes, enquanto escolas de condugdo, tinham evidente interesse em
gue os pregos a praticar pelo ensino com vista & obtengéo de carta de condugéo no fosse praticado
abaixo de determinado patamar, visando, por esta via, produzir um beneficio para a colectividade. Nao
se esta, obviamente, perante um qualquer facto conexo & vida privada da pessoa singular que os

praticou.

Alids, os factos foram praticados nas condigfes de organizagdo e funcionamenfo da APEC e até
mesmo no contexto da politica geral da empresa. Na verdade, j& em 2012, o mesmo presidente da
direcgdo da APEC sugeriu @ Escola de condugdo Marvila “praficar pregos combinados” com as
restantes escolas de condugdo, sendo que fal sucedeu porque varias escolas de condugio vinham
pedir &8 APEC que tomasse uma posi¢do sobre os pregos praticados pelas escolas de condugéo, por

alegadamente praticarem pregos abaixo do custo.
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Também em 2013, a noticia do Jornal de Noticias deu conta de que a APEC tinha realizado varios
alertas junto do sector sobre a ma gestdo praticada pelas escolas de condugéo e que finha “promessas
de alguns dos principais grupos de que a partir de Fevereiro ja vao estabilizar os precos das cartas
para os € 600",

- Do tipo subjeclivo:

Para além disso, em termos subjectivos, mostra-se provado que Alcino Cruz, na qualidade de
presidente da APEC, teve conhecimento directo da deciséo da APEC que tinha por objectivo a fixagio
de um preco minimo para a obtengao da carta de condugdo de qualquer categoria de veiculo, na zona
de Grande Lisboa e Setibal e que tal consubstanciava uma pratica restritiva da concorréncia, estando

conscients do objecto anti concorrencial dessa pratica.

Ainda assim, ndo adoptou qualquer diligéncia ou medida tendente a pdr fermo a tal decisao,
adoptando, pelo contrario, todas a medidas disponiveis para conseguir que o maior niimero de escolas
de condugdio aderissem aos termos da decisdo adoptada pela APEC, em 28 de Setembro de 2016,
omitindo, intencionalmente, ¢ seu dever de pdr termo aquela decisdo de APEC, sendo o responsével

pela definico dos respectivos pardmetros, sua implementacio e execugéo.

Nos termos do artigo 14.° do Codigo Penal, age com dolo quem, representando um facto que preenche
um tipo de crime, actua com intengio de o realizar, consistindo o dolo directo no conhecimento e

vontade de realizagao dos factos que preenchem o tipo {elementos cognitivo e volitivo do dolo).

Nestes termos, importa concluir que, por via do citado n.° 6 do artigo 73.° do RJC, devera ser Alcino
Cruz condenado pela pratica do ilicito contra-ordenacional em causa nos autos, devendo-o ser a titulo

de dolo directo, tal como concluiu a decisdo administrativa.

B) DA MEDIDA DA COIMA:
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Decorre do disposto na al. a) do n.° 1 do artigo 68.° e do n.° 2 do artigo 69.° do RJC que a contra-
ordenag8o cometida pela APEC em causa nos autos é punivel com coima cujo limite méximo da
respectiva moldura néo pode exceder 10% do volume de negdcios agregado das empresas associadas
realizado no exercicio imediatamente anterior & deciséo final condenatéria proferida pela Autoridade da

Concorréncia.

Tendo em vista os factos provados, o valor da coima aplicavel & APEC néo pode ultrapassar os 10% de
€4.031.536,47, ou seja, € 403.153,65.

Por seu turno, nos termos do disposto na al. a) do n.° 1 do artigo 68.° & do n.° 4 do artigo 69.° do RIC,
a moldura da coima aplicavel & conduta praticada pelo Recorrente Alcino Cruz tem como limite maximo
o valor correspondente a um valor que ndo pode exceder 10% da respectiva remuneragéo anual
auferida pelo exercicio das suas fungdes na associagdo infractora, no dltimo ano completo em que se
tenha verificado a prética proibida.

0 n? 5 do mesmo dipositivo legal, explicita que “na remuneragdo prevista no niimero anterior
incluem-se, designadamente, ordenados, saldrios, vencimentos, gratificagdes, percentagens,
comissoes, participagdes, subsidios ou prémios, senhas de presenga, emolumentos e
remuneragbes acessobrias, ainda que periddicas, fixas ou varidveis, de natureza contratual ou
ndo, bem como presfacdes acessérias, tal como definidas para efeitos de tributagdo do
rendimento, que sejam auferidos devido a prestagcdo de frabalho ou em conexido com esta e
constituam para o respectivo beneficidrio uma vantagem econémica.”

Tendo em consideragéio os facios provados, o valor da coima aplicavel a Alcino Cruz nao podera

ultrapassar os 10% de €-, ou seja, -

Em termos de limites minimos das molduras de ambas as coimas, as mesmas situam-se em € 3,74,
por via do disposto no n.® 1 do artigo 17.° do RGCO (também aplicavel as pessoas colectivas — vide,
nesse senfido, Antonio Bega Pereira, in RGCO Anotado, 12.° Edigdo, Almedina, pag. 70), por via da
remissao do artigo 83.° do RJC.
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Sob a epigrafe de "Determinagdo da medida da coima”, o artigo 69.° do RJC determina, no seun® 1,

0 seguinte:

“Na determinagdo da medida da coima a que se refere o artigo anterior, a Autoridade da
Concorréncia pode considerar, nomeadamente, os seguintes critérios:

“a) A gravidade da infraccdo para a afectagdo de uma concorréncia efectiva no mercado
nacional;

“b} A natureza e a dimensdo do mercado afectado pela infracgio;
“c) A duracdo da infraccdo;
“d) 0 grau de participagdo do visado pelo processo na infraccdo;

“e} As vantagens de que haja beneficiado o visado pelo processo em consequéncia da

infracgdo, quando as mesmas sejam identificadas;

“f O comportamento do visado pelo processo na eliminagdo das praticas restritivas e na
reparagdo dos prejuizos causados a concorréncia, nomeadamente através do pagamento de

indemnizagdo aos lesados na sequéncia de acordo extrajudicial;
“q) A situagdo econémica do visado pelo processo;

“h} Os antecedentes contra-ordenacionais do visado pelo processo por infrac¢do s regras da

concorréncia;
“j) A colaboragdo prestada a Autoridade da Concorréncia até ao termo do procedimento.”
No vertente caso, ha que considerar o seguinte:

Quanto a gravidade da infraccdo para a afectacdo de uma concorréncia efectiva no mercado

nacional, consideramos que a confra-ordenagdo em causa é muito grave, até porque ela

consubstancia uma daquelas infraccbes que sdo pelo legislador presumidas como produtoras de
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efeitos restritivos da concorréncia, nem sequsr sendo por isso necessdrio provar quaisquer efeitos,

porque se entende que eles existern sempre neste tipo de praticas.

Na verdade, e como ja varias vezes menciondmos, a definiglio directa de pregos fixos ou minimos é um
dos exemplos de restricdo grave da concorréngia, por objecto directo, apontados pela Comissdo

Europeia nas Orientagées Relativas as Restrighes Verticais.

Ora, a infracgéio objecto do presente processo de contra-ordenacio traduz-se numa decisdo de
associacdo de empresas de fixag8o de pregos a praticar pelas escolas de condugéo as quais a APEC
presta 0s seus servigos, com o objecto de impedir, restringir ou falsear, de forma sensivel, a
concorréncia e, em particular, com o objectivo de aumentar de forma conceriada o prego para a

obten¢io da carta de condugéo de qualquer categoria de veiculo.

A fixagao dos precos minimos, com aumenios preestabelecidos gradualmente implica (pelo menos
esse era o objectivo) a coarctagdo da liberdade das escolas de condugio em determinar efectivamente
o0s precos a praticar, diminuindo-os, se assim entendessem, abaixo dos patamares estabelecidos,
eliminando a concorréncia pelo prego dos produtos, em prejuizo dos consumidores finais que deixam
de poder beneficiar de produtos a pregos mais reduzidos,

A restricao daquela liberdade determina, necessariamente, uma distorgéo no mercado, ja que influencia
a lei da oferta e da procura {porque é o factor preco que se apresenta como decisivo), eliminando {ou

pretendendo eliminar) a incerteza do comportamento das empresas concorrentes.

Com efeito, a fixacio dos pregos deve resultar apenas do livre jogo do mercado, muito embora o
mesmo deva respeitar as normas que a esse respeito sejam aplicaveis, as quais se propdem a regular

o funcionamento do mercado e n&o a introduzir-fhe distorges.

Beneficia os Recorrentes, porém, o facto de ndo terem sido apurados efeitos concretos para o
mercado, para além de um periodo de 3 meses, sendo que a maior parte das escolas de condugéo
apenas implementaram o primeiro dos aumentos comunicados pela APEC, em Qutubro de 2016 e
também o facto da decis@o néo ter caracter vinculativo, ndo tendo sido estabelecidas sancies.
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No que se reporta 2 natureza e a dimensdo do mercado afectado pela infracgfio, a prafica em
causa nos autos insere-se no dmbito da prestagéo do servico do ensino da condugéo, por referéncia a

todas as categorias de veiculos.

Estamos perante um mercado, cujo segmento da procura € constituido por pessoas que pretendendo
obter habilitagbes para a condugio de velculos, se dirigem as escolas de condugéo, para que, através
de uma formagéo tedrica e pratica, consigam aprovagéo nos exames correspondentes, obtendo assim
a carta de conducdo. Qualquer consumidor que, nestes moldes, desejasse adquirir os referidos
servigos por um menor prego do que foi objectivamente indicade na reunido de 28.09.2016 e
comunicado a um raio de 174 escolas no perimetro geogréfico de Lisboa e Setubal, dificimente teria
outra escola a onde pudesse recorrer.

Estes sao faclos de desfavorecem os Recorrentes.

Contudo, em sentido inverso, beneficia os mesmos Recorrentes o facto da pratica em causa nos autos,
quanto & dimensao geografica do mercado, incidir scbre uma regido bem definida no pais, a Regio da
Grande Lisboa e Setdbal, ndo se estendendo a outras regides, de acordo com a factualidade provada.

No que tange & duragao da infracgdo, se os efeitos da pratica ilicita (cujo apuramento nem sequer

seria necessario apurar} beneficiam os Recorrentes, nos moldes j& indicados, ndo menos certo que
aplicado que seja este critério da duragdo da infracgdo, o0 mesmo desfavorece, e muito, 0s mesmos
Recorrentes.

Até a0 momento presente, a APEC néo se distanciou publicamente da decis@ofrecomendagio que
emanou, mantendo, assim, em vigor, &8 mesma. Se conlinuou ou ndo a monitorizar os pregos
praticados peias escolas de condugdo é matéria despicienda. Se néo o fez foi por sua recreagéo e ndo
por qualquer via de distanciamento e repudio em relagdo a recomendagéo efectuada. Alias, repudio
algum até hoje existiu, atenta a defesa apresentada pela prépria APEC. Assim sendo, tal como fez a
decisdc administrativa, devemos considerar, para os presentes efeitos que a pralica se manteve, pelo

menos, durante um ano (até, pelo menos, a deciséo administrativa).
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No gue foca ac grau de parficipacio dos visados pelo processo na infraccdo, os Recorrentes
executaram os factos que consubstanciam a infracgdo em causa no presente processo, na modalidade

de autoria imediata.

Quanto a vantagens de gue hajam beneficiado os visados pelo processo em consequéncia da

infraccdo, consideramos que a APEC beneficiou na medida em que promoveu os interesses dos seus
associados no sentido de tentar aumentar os pregos do ensino da condugéo.

Em termos econdmicos, nenhum beneficio foi apurado em concrato.

No que respeita ao comportamentc dos visados pelo processo na eliminacdo das préticas

restritivas e na reparacéo dos prejuizos causados a concorréncia, como j& verificamos, os Visados
nunca pugnaram pela eliminag&o no mercado da prética restritiva em causa nos autos, mantendo a

deciséo, ainda que se considere que a mesma apresenta a forma de recomendagio.

Em termos de situacdio econdmica dos visados, mostra-se provado que a Recorrente APEC

apresentou, por referéneia ac ano de 2019, um total de rendimentos de € 1.290.020,07, um fotal de
gastos de € 1.289.386,78 e um resultado liquido do periodo de € 522,55,

Teve, em 2019, um niimero médio de trabalhadores ao servico de 20.

O Recorrente Alcino Cruz, por referéncia ao ano de 2019, auferiu rendimentos a titulo de trabalho

dependente e pensdes no valor €-'a titulo de rendimentos prediais o valor de €-

Né&o séo conhecidos quaisquer antecedentes contra-ordenacionais dos visados por infraccio s

regras da concorréncia, facto que releva a seu favor.

Quanto a colaboragéo prestada & Autoridade da Concorréncia até ao termo do procedimento, a

mesma entidade administrativa esclareceu que "a APEC respondeu no prazo fixado a todos os pedidos
de elernentos da Auforidade”.

Para além disso, consideramos que ndo deve ser desconsiderado o facto da APEC ter tido um papel
fundamental na realizacao de exames de condugdo, em substituicio da anfiga DGV & na apresentacéo
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de propostas e sugestdes junto de entidades com responsabilidades na circulagio rodoviaria, com vista
ao melhoramento dos regimes vigentes, mesmo junto da propria Assembleia da RepUblica.

Também ndo podera ser indcuo, em desfavor dos Recorrentes, o facto de nao apresentarem, através
do teor da impugnacéo judicial que apresentaram, qualquer sentido critico quanto & actuagdio em

concreto, o que aumenta a exigéncias de prevencic especial.

Ora, tendo em vista o que ficou exposto, considerando ainda a latitude das molduras das coimas {no
caso da APEC de € 3,74 a € 403.153,65 e no caso de Alcino Cruz de € 3,74 a € - e sob
ponderagéo dos principios da necessidade, proibigdo de excesso ou proporcionalidade das penas -
vide artigo 18° n° 2 da CRP - consideramos que as coimas aplicadas pela Autoridade da
Concorréncia de € 400.000,00 e de € 13.776,71, respectivamente, que rasam os limites méaximos, s&o,

com todo o respeito, excessivas, julgando-se antes adequado fixar as coimas nos seguintes montantes:
- A coima de € 200.000,00 para a Recorrente colectiva; e

- A coima de € 10.000,00, para o Recorrente singular.

- Da sancao acessoria;

Nos termos do disposto no n.® 1 do artigo 71.° do RJC, “caso a gravidade da infracgdo e a culpa do
infractor o justifiquem, a Autoridade da Concorréncia pode deferminar a aplicacdo, em
simultdneo com a coima, das seguintes sangoes acessorias:

“a) Publicagdo no Digrio da Repubiica e num dos jornais de maior circulacdo nacional, regional
ou local, consoante o mercado geogréfico relevante, a expensas do infrator, de extrato da
decisdo de condenagao ou, pelo menos, da parte deciséria da decisdo de condenagéo proferida

ne dmbito de um processo instaurado ao abrigo da presente lei, apés o trénsifo em julgado;

“h) Priva¢do do direito de participar em procedimentos de formagdo de contratos cujo objeto
abranfa prestacdes tipicas dos contratos de empreitada, de concessdo de obras publicas, de

concessao de servicos publicos, de locagdo ou aquisicdo de bens moéveis ou de aquisicdo de
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servigos ou ainda em procedimentos destinados a atribuicdo de licengas ou alvaras, desde que
a pratica que constitui confra-ordenagdo punivel com coima se tenha verificado durante ou por

causa do procedimento relevante.’

Tendo em conta a gravidade da infracgdo gue acima se explicitou, bem assim como o grau de culpa
dos Recorrentes, que comeferam a infracgdo a titulo doloso, consideramos que a sangfo acessdria
determinada pela Autoridade da Concorréncia de ordenar aos Visados que procedam & publicacéo, no
prazo de 20 dias a contar do trénsito em julgado da Deciséo, de um extracto da mesma, nos termos e
conforme a cépia que |he serd oportunamente comunicada, na !l série do Diério da Republica e em
jornal de expansdo nacional, ndo merece qualquer censura, considerando-se que tal aplicagdo néo
afronta os principios da necessidade, proibigdo de excesso ou proporcionalidade das sangdes — vide
artigo 18°, n.° 2 da CRP.

*kk

DECISAQ:

Face ao exposto e pelos fundamentos expendidos, decido julgar parciaimente procedente a
impugnagao judicial deduzida pelos Recorrentes ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE ESCOLAS DE
CONDUCAQ (APEC) e ALCINO MACHADOQ CRUZ contra a decisdo da Autoridade da Concorréncla
(AdC)} e, em consequéncia, decido:

a)  Condenar a Recorrente ASSOCIACAO PORTUGUESA DE ESCOLAS DE
CONDUCAQ (APEC), pela pratica de uma contra-ordenagao traduzida na adopcao de uma

decisdo de associagdo de empresas visando a fixagdo de um prego minimo para a obtengéo
da carta de condugéo para qualquer categoria de veiculo, tendo por objecto impedir, falsear
ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia, no mercado da prestagéo de servigos do
ensino da condugéo de veiculos, na drea da Grande Lisboa e de Setdbal, que consubstancia
uma infracgdo as regras da concorréncia prevista e punida pelas disposi¢des conjugadas da
alinea a) do n.° 1 do artige 9.°, da alinea a) do n.° 1 do artigo 68.° e do arfigo 69.° do Regime
Juridico da Concorréncia, na coima que fixo em € 200.009,00 (duzentos mil euros);
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b}  Condenar o Recorrente ALCINO MACHADO CRUZ peia pratica de uma
contra-ordenagao fraduzida na adopgéo, enguanto presidente da direcgéo da APEC, de uma

decisdo de associagdo de empresas visando a fixagéo de um prego minimo para a obtengéo
da cara de condugdo para qualquer categoria de veiculo, tendo por objecto impedir, falsear
ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia, no mercado da prestagéo de servigos do
ensino da condugéo de veicuios, na area da Grande Lisboa e de Setiibal, que consubstancia
uma infracgao as regras da concorréncia prevista e punida pelas disposiges conjugadas da
alinea a) do n.* 1 do artigo 9.°, da alinea a) do n.” 1 do artigo 68.°, do arligo 69.°ens 1 e 6
do artigo 73.° do Regime Juridico da Concorréncia, na coima que fixo em € 10.000,00 (dez
mil euros);

c) Nos termos do disposto no artigo 71.° da Lei n.® 19/2012, a titulo de sangdo
acessoéria, ordenar aos Visados que procedam & publicagdo, no prazo de 20 dias a contar
do transito em julgado desta decisdo, de um extracto da mesma, nos termos e conforme a
cdpia que thes for comunicada pela Autoridade da Concorréncia (em 5 dias, apds o transito
em julgado desta decisdo), na |l série do Diario da Replblica e em jornal de expansdo
nacional;

d) Julgar, no de mais, improcedente a impugnagéo dos Recorrentes

apresentada.

Custas pelos Recorrentes, operando, de acorde com o artigo 8.°, n.° 7 do RCP e Tabela lll, anexa ao

mesmo, em fungdo do decaimento e complexidade das questdes suscitadas, & correcgdo da taxa de

justica devida pela impugnac8o e fixando a taxa de justica em 4 (quatro) Unidades de Conta, por

referéncia a cada Recorrente - arfigo 513.° do CPP, a contrario, ex vi do artigo 92.°, n.° 1 do RGCO e
artigo 93.°, n.* 3 do mesmo RGCO — sem prejuizo de outros montantes anteriormente ja liquidados
{eventualmente nos termos do n.° 8 do artigo 8.° do RCP), que néo deverao ser descontados ao valor

aqui fixado.

Deposite.
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