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b) lesdo grave do guarda-redes ou do seu substituto;

Referéncia: 443648

¢} lesdo grave de um jogador ao servigo da Selegdo Nacional” {vide artigo 76.°, n.° 5, do RC).

433.Bem como de jogadores juniores que tenham representado o clube nas dltimas duas

épocas (vide artigo 76.°, n.° 4, do RC).

434, Assim, tal como defendido pela Liga e outras Recorrentes, resulta das citadas nomas:

(n Jogadores cujo contrato de trabalho desportivo, anteriormente registado na LiGA

PORTUGAL, se tenha extinguido no decurso da época 2019/2020, por qualquer razéo,

apenas poderiam ser inscritos pelas Sociedades Desportivas que participam nas

competigbes profissionais organizadas pela LIGA PORTUGAL dentro dos periodos de
inscrigéo previstos no RC, isto é, (a) de 1 de Julho de 2019 a 2 de Setembro de 2019 e (b)

de 1 a 31 de Janeiro de 2020;

(2) Fora dos periodos de inscrigdo regulamentados, na época 2019/2020 apenas

poderiam ser inscritos pelas Sociedades Desportivas que participam nas competigbes

profissionais organizadas pela LiGA PORTUGAL:

a. ‘iogadores desempregados’, que tenham lido actividade como jogador

profissional de futebol no decurso da época desportiva que cessou no dia 30 de

Junho de 2019, designadamente aqueles:

i. Em relagao aos quais tenha ocorrido, até 30 de junho de 2019, a caducidade

do seu contrato de trabalho desportivo, ou vinculo equiparado, pelo
decurso do prazo contratual de duragdo do mesmo, ou que tenham
promovido e concretizado, até 30 de junho de 2019, a rescis@o unilateral

do seu contrato de trabalho desportivo com justa causa; ou

Que tenham promovido por acordo a cessagao do contrato de trabalho

desportivo, ou vincule equiparado, a que se mostravam vinculados desde
que essa desvinculacdo contratual por acordo tenha sido realizada antes
do fim do primeiro periodo de inscrigo, i.e., antes de 2 de Setembro de
2019;
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b. Jogadores “em substituigdo de outros inscritos e incluidos no plantel nos
seguintes casos: a) falecimento de um jogador sob contrato de trabalho desportivo
registado na Liga Portugal; b) lesdo grave do guarda-redes ou do seu substituto; c)
leséo grave de um jogador ao servigo da Selegdo Nacional”,
C. Jogadores juniores que tenham representado o clube nas ultimas duas
épocas;
(3} No caso de ‘jogadores desempregados’ identificados na alinea a. do numero (2)
acima, estes apenas poderiam ser inscritos pelas Sociedades Desportivas que participam

nas competi¢des profissionais organizadas pefa LIGA PORTUGAL até 2 de Margo de 2020;

- Em qualquer dos casos previstos na alinea a) do nimero (2) acima, a inscrigao e utilizagéo de
jogadores pelas Sociedades Desportivas que participam nas competicbes profissionais
organizadas pela Liga Portugal apenas era possivel na medida em que existisse vaga para

tanto tendo em conta o limite méximo de jogadores a inscrever previsto no RC.

- ap6s o dia 2 de Margo de 2020 apenas poderiam ser inscritos e utilizados jogadores pelas
Sociedades Desportivas que participam nas competicGes organizadas pela Liga Portugal nos
casos excecionais previstos no artigo 76.°, n.° 5, do RC (falecimento ou lesdo grave) e

jogadores juniores que tenham representado o clube nas ultimas 2 épocas.

435.Decorre ainda do n.° 1 do artigo 11.° do RECITJ que “um jogador sé pode celebrar um
contralo de trabalho desportivo se ndo se encontrar vinculado desportivamente a outro

Clube ou se apenas faltarem 6 meses para caducar o contrato em vigor”.

1.3.2 Das relacdes juridicas laborais entre clubes e jogadores de futebol profissional:

436. Nos termos do artigo 3.°, n.° 1 e 2 da Lei n.° 54/2017:

“1 - As relagoes emergentes do contrato de trabalho desportivo aplicam-se, subsidiariamente,

as regras aplicaveis ao contrato de trabalho que sejam compativeis com a sua especificidade.
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“2 - As normas constantes desta lei podem ser objeto de desenvolvimento e adaptagéo por
convengao coletiva de trabalho que disponha em sentido mais favorével aos praticantes

desportivos e tendo em conta as especificidades de cada modalidade desportiva.”

437.Ja de acordo com o artigo 4.° do CCT, “as relagbes emergentes de contrato de trabalho
desportivo, subscritos pelos futebolistas profissionais e pelos ciubes ou sociedades
desportivas, serdo aplicaveis as normas do Regime Juridico do Contrato de Trabalho do
Praticante Desportivo e, subsidiariamente, as disposi¢cbes aplicaveis ao confrato de
trabalho, com excepgdo daquelas que se mostrem incompativeis com a nalureza
especifica da relagdo laboral dos futebolistas profissionais nomeadamente, as relativas &
duragdo do trabaiho™.

438.Segundo o artigo 23.° da Lei n.® 54/2017, sob a epigrafe “Formas de cessagao”:

“1 - O contrato de trabalho desportivo pode cessar por:

a) Caducidade;

b) Revogagédo por acordo das partes;

c) Despedimento com justa causa promovido pela entidade empregadora desportiva;
d) Resoiugdo com justa causa por iniciativa do praticante desportivo;

e) Dentincia por qualquer das partes durante o periodo experimental;

1) Despedimento coletivo;

g) Denuncia por iniciativa do praticante desportivo, quando contratualmente convencionada,

nos termos do artigo 25.°

2 - A caducidade por verificagdo do termo opera aulomaticamenite e ndo confere direito a

compensagéo.
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3 - Constitui justa causa, para efeitos das alineas c} e d) do n.° 1, o incumprimento contratual
grave e culposo que fome praticamente impossivel a subsisténcia da relagdc laboral

desportiva.

4 - Por convengéo coletiva pode ser estabelecido o direito de o praticanfe resolver o contrato

em caso de ndo participacdo nas competices oficiais ao longo da época desportiva’
439.Por sua vez, o artigo 39.° do CCT também determina nos seguintes moldes:

“O contrato de trabalho desportivo pode cessar por:

a) Revogacgdo por acordo das partes;

b) Caducidade;

¢) Despedimento com justa causa promovido pela entidade empregadora;

d) Rescisdo com justa causa por iniciativa do jogador,

e) Resolugdo por iniciativa do jogador sem justa causa quando contrafualmente

convencionada;

f) Rescisdo por qualquer das partes durante o periodo experimental;
g} Despedimento colectivo;

h} Abandono de frabalho.”

440.Na mesma senda do previsto no artigo 19.° da Lei n.° 54/2017, estabelece o artigo 18.° do
CCT que “sdo nulas as clausulas dos contratos individuais de trabatho que, por quaiquer
forma, possam prejudicar o exercicio do direito de trabalho apos a cessagdo do contralo”.

441.Nos termos dos n 1 e 3 do artigo 46.° do CCT, “pode clausular-se no contrafo de
frabalho desportivo o direito de o jogador fazer cessar unilateralmente e sem justa causa o

contrato em vigor mediante 0 pagamento ao clube de uma indemnizagdo fixada para o
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efeifo”, sendo que “a eficacia da resolugdo depende do pagamenfo efectivo da
indemnizagao ou convengdo de pagamento”.

442.De acordo com os n° 1 e 2 do artigo 26.° da Lei n.° 54/2017, sob a epigrafe
“‘Responsabilidade solidaria’, “se o praticante fizer cessar o contrato unilateralmente e sem
justa causa, presume-se que a nova entidade empregadora desportiva interveio, direta ou
indiretamente, na cessagdo’, sendo que “se a presungac ndo for ilidida, a nova entidade
empregadora desportiva responde solidaniamente pelo pagamento da indemnizag&o
devida pela cessagdo do anterior contrato”.

443.Quando um jogador celebra o seu primeiro contrate de trabalho como jogador profissional,
tendo anteriormente celebrado um contrato de formagao profissional, 0 clube formador tem
direito a uma compensagéo por formagéo a ser paga pelo novo clube empregador {artigo
34° da Lei n.° 54/2017 € artigo 33.° do Regulamento de Formagdc dos Jogadores
Profissionais de Futebol, Anexo Ill ao CCT, “Regulamento de Formagéo” e artigo 38.° do
RECITJ%).

444.Complementarmente, nos casos em que um jogador profissional jovem?’ celebra novo
contrato de trabalho com clube diferente, o seu anterior empregador tem direito a receber
do novo clube uma compensagdo por promogao ou valorizagao (artigo 19.%, n.° 2 da Lei n.°
5412017 e artigo 35.° do Regulamento de Formacéc). Em qualquer caso, a validade e
eficacia do nove contrato nao estdo dependentes do pagamento da compensacgao (artigo
19.2, n.° 5 da Lei n.° 54/2017 e artigo 31.°, n.° 2 do Regulamento de Formagéo).

445.De acordo com o n.° 1 do artigo 46.° do RECITJ, “sempre que um jogador profissional for
transferido antes do terme do seu contrato, os Clubes que hajam contribuido para a sua
formagao tém direifo a receber uma percentagem correspondente a 5% do valor da

fransferéncia”,

26 Qs clubes que participaram na formagéc do jogador tém direito 3 uma compensagdo de natureza financeira, quando o

mesmo, altemnativamente, celebre o primeiro contrato de trabalho desportivo até ao final da época em que complete 23 anos

de idade; ou volte, até ao final da época em que complete os 23 anos de idade, a ser considerado como profissional nos

trinta meses seguintes apos ter sido inscrito com o estatuto de jogador amador.

27 Que ndo tenha completado 24 anos de idade no ano de cessagdo do contrato, nos termos do artigo 35.%, n.° 2, alinea ¢)

do regulamento de Formagéo.
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446. Segundo o artigo 78.°-A do RC, sob epigrafe de “Verificacao do cumprimento salarial’

“1. Os clubes devem demonstrar a inexisténcia de dividas correspondentes a retribui¢des-base
e compensag0es mensais a jogadores e lreinadores com contrato de trabalho ou formagéo

registado na Liga Portugal a si vinculados durante os periodos de verificagdo sequintes:

a) até ao dia 15 de setembro: relativas a contraprestacéo realizada nos meses de maio a

agosto;

b) até ao dia 15 de dezembro: relativas & contraprestacao realizada nos meses de setembro a

novembro;

c) até ao dia 15 de margo: relativas & contraprestagéo realizada nos meses de dezembro a

fevereiro;
d) até ac dia 15 de maio: relativas a contraprestacao realizada nos meses de margo a abril.

2. A demonstragdo da inexisténcia das dividas identificadas no nimero anterior é feita através
de declaragdo do clube que o ateste, subscrita pelos legais representantes e certificada por
ROC ou SROC, contendo uma relagdo discriminada dos jogadores e treinadores a que

respeita, identificados por nome e numero de licenga.

3. No se consideram em sifuagdo de incumprimento os clubes que, nos prazos estabelecidos

nos nameros anteriores, demonstrem documentalmente ter:

a) acordado o diferimento do prazo de pagamento, mediante acordo escrito celebrado com o

credor, com as assinaturas reconhecidas presencialmente;

b} acordado a regularizagdo das prestagées ndo pagas, mediante acordo escrito celebrado
com o credor, com as assinaturas reconhecidas presencialmente, desde que prove

documentalmente o curmprimento das prestagdes entretanto vencidas;

¢) submetido a apreciagdo de entidade jurisdicionaimente competente agdo relacionada com a

prestagdo pecuniaria em litigio, sem deciséo transitada em julgado;
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d) o vinculo contratual cessado por iniciativa do credor, com invoca¢do de justa causa

decorrente do incumprimento salarial.

§ esta excegéo ndo opera.caso o jogador demonstre, através de certiddo, o transito em julgado

da sentenga judicial que reconhega a justeza da causa rescisoria. (...)"

447.Segundo o artigo 74.° do Regulamento Disciplinar das Competi¢des Organizadas pela
Liga Portugal, aprovado na Assembleia Geral Extraordindria de 27.06.2011, com as
alteragbes aprovadas nas Assembleias Gerais Extraordinarias de 14.12.2011, 21.05.2012,
06 e 28.06.2012, 27.06.2013, 19 e 29.06.2015, 08.06.2016, 15.06.2016 e 29.05,
13.06.2017, 29.12.2017, 13.06.2018 e 29.06.2018 e de 22.05.2019; ratificado na reunido
da Assembleia Geral da FPF de 22.06.2019, sob a epigrafe “Infragcbes de natureza

salarial’;

“1. Sera punido com a sangdo de sublragdo de pontos a fixar entre o minimo de dois e 0
maximo de cinco pontos, o clube que, tendo sido notificado nos termos do n.° § do artigo 78.°-A

do Regulamento das CompeticGes, ndo demonstrar a inexisténcia de dividas salariais.

2. Em caso de reincidéncia, os limites minimo e maximo da sangdo prevista no numero anterior

sao elevados para o dobro.”

448.0 n.° 6 do artigo 79.° do RC disciplina ainda que “ndo serdo registados novos contratos de
jogadores ou renovados os existentes dos clubes que tenham dividas, declaradas por
sentenca de Tribunal, Comisséo Arbitral da Liga Portugal, Comisséo Arbitral da FPF ou
Comissédo Arbitral Paritaria do contrato coletive de trabalho dos jogadores profissionais de
futebol, com trénsito em julgado, com pessoas singulares ou coletivas integradas na FPF,
individualmente ou por representagdo orgénica, desde que as mesmas resulfem do
incumprimento de contratos registados na Liga Portugal e FPF ou de normas
estabelecidas na regulamentagéo da Liga Portugal ou da FPF".

2.Do artigo 165.° TFUE e do “modelo europeu do desporto”:
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449.De acordo com a segunda parte do n.° 1 do referido artigo 165.° do TFUE, “a Unido
contribui para a promog¢do dos aspefos europeus do desporto, tendo
simultaneamente em conta as suas especificidades, as suas estruturas baseadas no
voluntariado e a sua fun¢do social e educafiva’.

450.J4 o n.° 2 do mesmo artigo disciplina que a acgao da Unido tem por objetivo “desenvolver
a dimensdo europeia do desporto, promovendo a equidade e a abertura nas
competicGes desportivas e a cooperagdo entre os organismos responsaveis pelo
desporto, bem como protegendo a integridade fisica e moral dos desportistas,
nomeadamente dos mais jovens de entre eles”.

451.0 conhecido acordao Bosman (acérdao do TJ de 15 de Dezembro de 1995, C-415/93,
EU:C:1995:463), que operou a uma revolugdo no que tange a aplicagdo do principio da
livre circulagdo de jogadores, chamou & aten¢do para determinadas caracteristicas do
desporto que devem ser consideradas, quando se analisa a conformidade das normas que
o regem com o direitc comunitario.

452.Nesta conformidade, de acordo com o citado acordao, “tendo em conta a consideravel
importancia social que reveste a actividade desportiva, mais concretamente o
futebol na Comunidade, importa reconhecer que os objectivos que consistem em
assegurar a manuten¢do do equilibrio entre os clubes, preservando uma certa
igualdade de oportunidades e a incerteza dos resultados, bem como em encorajar o
recrutamento e a formagdo de jogadores jovens, sao legitimos.”

453.Segundo 0 mesmo acoérddo, na andlise a realizar importa apurar se “os mesmos
objectivos podem ser alcancados de um modo pelo menos tdo eficaz através de
outros meios que ndo enfravem a livre circulagdo dos trabalhadores” e,
acrescentamos nds, ndo entravem as regras da concorréncia.

454.Na sequéncia do acorddo Bosman, foi desenhada uma politica desportiva europeia, que
assenta no reconhecimento da especificidade dessa actividade - vide declaragdo comum
sobre o desporto anexada ao Tratado de Amesterddo (Declaragdo n.° 29 relativa ao
desporto, 2 de Outubro de 1997 (JO 1997, C 340, pag. 136} e Relatério da Comissao ao

Conselho Europeu na odptica da salvaguarda das actuais estruturas desportivas e da
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manutengio da fungéo social do desporio no ambito comunitario de 10 de Dezembro de
1999 (relatério de Helsinquia sobre o desporto) [COM(1999) 644 final].

455.0 ponto 4.2.1 deste dltimo Relatrio estabelecia que “a aplicagdo das regras de
concorréncia do Tratado ao sector do desporto deve ter em conta as especificidades
deste, nomeadamente a interdependéncia entre a actividade desportiva e as actividades
economicas que dela decorrem, o principio da igualdade de oportunidades, a incerteza dos
resultados’.

456.Nessa senda, o Conselho Europeu de Nice, de 7-10 de Dezembro de 2000, emitiu uma
declaragdo onde se reconhece a especificidade desportiva e se exige que a Comunidade
tenha “em conta as fungdes sociais, educativas e cuffurais do desporto na sua ac¢do ao
abrigo das diferentes disposicbes do Tratado a fim de preservar o papel social do
desporto”.

457. Seguidamente, foi adoptado o Livro Branco sobre o Desporto da Comisséo, de 11 de
Julho de 2007.

458. Nesse Livro Branco, a secgdo 4.1 é destinada ac tema “especificidade do desporto”.

459.Nessa sede, a Comissao chama a colagao o seguinte:

‘A actividade desportiva esta sujeita a aplicacao do direito comunitario, tal como se descreve
em pormenor no documento de frabalho dos servicos da Comissdo e respectivos anexos. O
direito da concorréncia e as disposicoes em maténa de mercado interno aplicam-se ao

desporto na medida em que este constitui uma actividade econbmica. {...).

‘Ao mesmo tempo, o desporto tem certas caracteristicas especificas. A especificidade do

desporto europeu pode ser examinada de duas perspectivas:

“ A especificidade das actividades desportivas e das regras desportivas, como as compeli¢des
separadas para homens e mulheres, a limitagdo do ndmero de participantes nas competigoes,
ou ainda a necessidade de garantir a incerteza dos resultados e de preservar um equilibrio

competitivo entre os clubes que participam nas mesmas competigoes;

" A especificidade das esfruturas desportivas, nomeadamente a autonomia e a diversidade

das organizagdes desportivas, a estrutura piramidal das competicdes - desde o desporto de
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base até ao desporto de alto nivel -, os mecanismos de solidariedade organizados entre
diferentes niveis e operadores, a organizagdo do desporto numa base nacional e o principio de

uma tnica federagdo por modalidade desportiva.

“A jurisprudéncia dos tribunais europeus e as decisoes da Comissdo Europeia provam que a
especificidade do desporto tem sido reconhecida e tida em conta e fomecem orientagées para
a aplicagdo da legislagdo comunitana ao desporto. Em conformidade com a jurisprudéncia
estabelecida, a especificidade do desporto continuara a ser reconhecida, mas néo pode ser

interpretada de forma a justificar uma isengdo geral da aplicagdo da legisiagdo comunitaria.

“Tal como se explica em pormenor no documento de trabaltho dos servigos da Comisséo e

respectivos anexos, ha regras organizacionais em matéria de desporto que - tendo em

conta os seus objectivos legitimos — provavelmente nao constituem uma violagcao das

disposicbes anti-trust do Tratado CE, desde gue os seus efeitos anticoncorrenciais, a

existirem, sejam inerentes e proporcionais aos objectivos visados. Podem dar-se como

exemplos as «regras do jogo» (regras que fixam a duragdo dos jogos ou o numero de
jogadores em campo, enfre outras), as regras referentes aos critérios de selecgdo para as
competicbes desportivas, as regras aplicdveis «em casa e fora de casa», as regras que
impedem que uma mesma enlidade possa deter mais do que um dos clubes em competliggo,
as regras relativas a8 composi¢do das equipas nacionais, as regras antidopagem e as regras

que dizem respeito aos periodos de transferéncia.

“Todavia, no que diz respeito aos aspectos legisiativos do desporfo, a avaliacdo da

compatibilidade de uma deferminada regra desportiva com o direito comunitirio da

concorréncia apenas pode ser feita caso a caso, tal como foi recentemente confirmado pelo
Tribunal de Justiga Europeu no acérddo Meca-Medinaf...] O tribunal prestou um
esclarecimento em relagdo ao impacto da legislagdo comunitaria nas regras desportivas.
Considerou a nogdo de «regra puramente desportiva» como irrelevante para a questdo da

aplicabilidade das regras comunitarias da concorréncia ao sector do desporto.

O tribunal reconheceu que ha que ter em conta a especificidade do desporto, no sentido de

que os efeitos restritivos sobre a concorréncia que s&o inerentes @ organizagdo e ao bom
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desenrolar do desporto de competi¢do ndo violam as regras comunitarias da concorréncia

desde que estes efeitos sejam proporcionais ao genuino e legitimo interesse desportivo

prossequido. A necessidade de um feste de proporcionalidade implica que ha que fer em
conta as caracteristicas individuais de cada caso e nio contempla a formulacéo de

orientacoes gerais para a aplicacao do direito da concorréncia ao sector do desporto.”
(sublinhados nossos)

460. Segundo aquele acdrddo Meca-Medina (Processo C-519/04P, Meca Medina v. Comissao,
Colectdnea da Jurisprudéncia do Tribunal [-6991, 2006; ECLI:EU:C:2006:492), “a
compatibilidade de uma regulamentacdo com as regras comunitirias da
concorréncia ndo pode ser apreciada de forma abstracta. Qualquer acordo entre
empresas ou qualquer decisdo de uma associacdo de empresas que resfrinja a
liberdade de agao das partes ou de uma delas nao fica necessariamente sob a
al¢ada da suspensao permanente do artigo 81.°, n.° 1, CE. De facto, tendo em vista a
aplicagéo desta disposigdo a um caso concrefo, ha que, antes de mais, atender ao
contexto global em que a decisdo da associacao de empresas em causa foi tomada
ou produzida os seus efeitos e, particularmente, aos seus objectivos. importa, em
seguida, examinar se os efeitos restritivos da concorréncia que dai decorrem sdo
inerentes & prossecucdo dos referidos objectivos e se sdo fornecidos a esses
objectivos’.

461.Mais esclarece que ‘de igual modo, mesmo supondo que a regulamenta¢do
controvertida deva ser considerada uma decisdo de associacdo de empresas que
limita a liberdade de accio das pessoas que visam, ela nio constitui,
necessariamente, por esse motivo, uma restricao da concorréncia incompativel com
o mercado comum, na acepgdo do artigo 81.° CE, a partir do momento em que é
justificada por um objectivo legitimo. Com efeito, tais restricoes sao inerentes a
organizacdo e ao bom desenrolar da competicdo desportiva e visa, precisamente,
garantir uma sa rivalidade entre os atlefas.”

462.Contudo, também reforca que “{...) para escapar a proibigéao do artigo 81.°, n.° 1, CE,
as restricbes assim impostas por essa regulamenfacdo devem limitar-se ao

necessdrio para garantir o bom desenrolar da concorréncia desportiva.”

)
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463.Como referem as Conclusées do Advogado-Geral Athanasios Rantos, apresentadas em
15 de Dezembro de 2022, em sede do processo C-333/21 (European Superleague
Company S.L. contra UEFA e FIFA; ECLI:EU:C:2023:153), o “(...) artigo 165.° manifesta,
por outro fado, o reconhecimento «constitucional» do «modelo europeu do desporto,
caracterizado por uma série de elementos que se aplicam a vérias disciplinas desportivas
no continente europeu, entre as quais o futebol. Este modelo assenta, em primeiro iugar,
numa estrutura piramidal, que tem na sua base o desporto amador e no seu topo 0
desportoprofissional. Em segundo lugar, um dos seus objetivos principais € promover
competicoes abertas, acessiveis a fodos gracas a um sistema transparente em que a
promogéo e a relegagdo mantém um equilibrio compelitivo e privilegiam o mérito
desportivo, que constitui também um elemento essencial do referido modelo. Este
baseia-se, por fim, num regime de solidariedade financeira, que permite redistribuir e
reinvestir as receitas geradas pelos eventos e as actividades de elite nos niveis inferiores
do desporto.”

464. Trata-se de um modelo distinto do norte-americano.

465. O Acorddo do TJ de 11 de Abril de 2000, Deliege (C-51/96 e C-191/97, EU:C:2000:199,
n’ 67 e 68), considerou importante atentar para as competéncias das federagdes
desportivas, no sentido de lhes competir adoptar as regras adequadas a organizagao de
uma disciplina desportiva e que a atribuigdo dessa missdo as federagbes desportivas se
justifica, em principio, pelo facto de disporem dos conhecimentos e experiéncia
Necessarios para cumprirem essa missao.

466.0 artigo 7.° do TFUE disciplina que “a Unido assegura a coeréncia entre as suas
diferentes politicas e accdes, tendo em conta o conjunto dos seus objectivos e de
acordo com o principio da atribuicdo de competéncias’.

467.Por isso, importa que haja uma harmonizagao na aplicagdo dos artigos 101.° e 102° e
artigo 165.° tedos do TFUE.

468.E jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica [vide acordos de 12 de Dezembro de
1974, Walrave e Koch (36/74, EU.C:1974:140,n.° 8), e de 25 de Abril de 2013, Asociatia
Accept (C-81/12, EU:C:2013:275, n.° 45] que o desporto esta incluido no direito da Unido,

particularmente, no que tange ao seu direito econémico, pois constitui uma actividade

m
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economica, apesar de se ter de atentar a sua especificidade, o que impde que a analise
ndo possa ser meramente abstracta, importando antes a analise do contexto juridico e
factual de determinada conduta.
469.Exirai-se ainda do Acérdaoc do TJ de 16 de Margo de 2010, Olympique Lyonnais
(C-325/08,EU:C:2010:143, n.° 40) que as especificidades do desporto e a fungdo social e
educativa que lhe subjazem, a que se alude no artigo 165.° do TFUE, relevam para efeitos

de uma possivel justificagao objectiva das restrigdes a concorréncia.

3. Da medida extra-ordinaria de lay-off, como medida extraordinaria por forga da pandemia por
covid-19:

470.0 Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de Margo estabeleceu medidas excepcionais e
temporarias, definindo e regulamentando os termos e as condigbes de atribuigo dos
apoios destinados aos trabalhadores e as empresas afectados pela pandemia da COVID-
19, tendo em vista a manutengéo dos postos de trabalho e a mitigagdo de situagdes de
crise empresarial ~ vide respectivo artigo 1.° —, aplicando-se acs empregadores de
natureza privada, incluindo as entidades empregadoras do sector social, e trabalhadores
ao seu servico, afectados pela pandemia da COVID-19 e que se encontrem, em
consequéncia, em situagdo de crise empresarial — vide respectivo n.° 1 do artigo 2.°

471.Em termos de dmbito objectivo de aplica¢do, o n.° 1 do respectivo artigo 3.° disciplinava

nos seguintes moldes:
“Para efeitos do presente decrefo-lei, considera-se situagdo de crise empresarial:

a) O encerramento fotal ou parcial da empresa ou estabelecimento, decorrente do dever de
gncerramento de instalagbes e estabelecimentos, previsto no Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de
margo, ou por deferminacdo legislativa ou administrativa, nos termos previstos no Decreto-Lei
n.° 10-A/2020, de 13 de margo, na sua redagdo atual, ou ao abrigo da Lei de Bases da
Protegao Civil, aprovada pela Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na sua redacdo atual, assim como
da Lei de Bases da Satide, aprovada pela Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro, relativamente ao
estabelecimento ou empresa efetivamente encerrados e abrangendo os trabalhadores a estes

diretamente afetos; ou
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b) Mediante declaragdo do empregador conjuntamente com certidao do contabilista certificado

da empresa que o ateste:

i) A paragem folal ou parcial da atividade da empresa ou estabelecimento que resulte da
interrupcdo das cadeias de abastecimento globais, ou da suspensdo ou cancelamento de
encomendas, que possam ser documentalmente comprovadas nos termos da alinea c) do n.°
3;

ii) A quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40 % da faturagéo no periodo de trinta dias
anterior ao do pedido junfo dos servigos compelentes da seguranga social, com referéncia &
média mensal dos dois meses anteriores a esse periodo, ou face ao periodo homélogo do ano
anterior ou, ainda, para quem tenha iniciado a atividade ha menos de 12 meses, @ media desse

periodo.”

472, As consequéncias do /ay-off resultavam do artigo 6.° do diploma acima citado (Decreto-Lei

n.* 10-G/2020), que determina o seguinte:

“1 — Em situagao de crise empresanal, o empregador pode reduzir temporariamente os periodos

normais de trabalho ou suspender os contratos de trabalho, sendo aplicavel, com as necessarias

adaptacgées, o disposto nos artigos 298.° e sequintes do Codigo do Trabalho.

“2 — Durante a vigéncia das medidas previstas no presente decreto-lei, em caso de redugéo do

periodo normal de trabalho, mantém -se os direitos, deveres e garantias das partes, nos lermos

previstos no Codigo do Trabalho

“3 — Durante a vigéncia das medidas previstas no presente decreto-lei, em caso de suspensao

do contrato de frabalho, mantém -se os direitos, deveres e garantias das partes que ndo pressuponham

a efetiva prestagédo de trabalho, nos termos previstos no Codigo do Trabalho.

“4 — A compensagéo retributiva a que o trabalhador tem direito é fixada nos termos do n.° 3 do

artigo 305.° do Cédigo do Trabalho, sendo paga pelo empregador.
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“5 — Durante o periodo de aplicagdo desta medida, a empresa tem direito a um apoio financeiro
para efeitos de pagamento da compensacao retributiva prevista no nimero anterior, nos termos do n.°
4 do artigo 305.° do Cédigo do Trabalho.

“6 — Sem prejuizo do disposto nos n.os 4 e 5, até 30 de junho de 2020, a compensagéo
retributiva é paga por referéncia a retribuicdo normal iliquida do trabalho prestado na empresa,
devendo os servicos da Seguranca Social proceder subsequentemente aos ajusfamentos que se

revelem necessarios, com eventual restifuicao das quantias indevidamente recebidas.”

473.Nos termos daquele n.° 4 do artigo 305.° do Cédigo do Trabalho, o trabalhador tem direito
a compensagao retributiva na medida do necessario para, conjuntamente com a
retribuicao de trabalho prestado na empresa ou fora dela, assegurar o montante mensal
referido na alinea a) do n.° 1 [montante minimo igual a dois tercos da sua retribuigao
normal iliquida, ou o valor da retribuigdo minima mensal garantida correspondente ao seu

periode normal de trabalho, consoante o que for mais elevado], até ao triplo da

retribuigdo minima mensal garantida, que em 2020, se cifrava em € 635,00 (Decreto-Lei
n.° 167/2019, de 21 de Novembro), ou seja, € 635 x 3 = € 1.905,00.

474.Segundo o artigo 31° do CCT aplicavel vigente em 2020 (vide
http://bte.gep.msess.gov.pticompletos/2020/bte21_2020.pdf):

“1- Sem prejuizo do disposte nos nimeros 2, 3 e 4, os jogadores profissionais tém direito as

remuneragGes base minimas correspondentes a:
“a) 1.2 divisdo nacional - frés vezes o salario minimo nacional,
“b) 2.2 divisdo de honra - duas vezes e meia o salario minimo nacional;
“c) 2.2 divisdo B - duas vezes o salario minimo nacional;
“d) 3.2 divisdo - uma vez e meia o salario minimo nacional.

“2- Os jogadores profissionais com idades compreendidas entre os 18 e os 21 anos tém direito
as remunerages base minimas correspondentes a:
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“a) 1.2 divisdo nacional - uma vez e meia o salario minimo nacional;
“b) Restantes divisoes - saldrio minimo nacional. {...)

“4- As remuneragées previstas no numero anterior s6 poderdo ser praticadas por clubes que
fenham inscritos no respetivo plantel, nos termos do regulamento de competigbes da Liga PFP, pelo
menos, dois jogadores da sua formagdo ou provenientes das competicdes ndo profissionais, com

idades compreendidas entre os 18 e os 21 anos.

“5- Nos contratos de trabaltho desportivo dos dois jogadores da formagdo ou provenientes das
competigées ndo profissionais mencionados no numero anterior podem ser estabelecidas as

remuneragées fixadas no nimero 2.

“6- Os jogadores profissionais com idades compreendidas entre os 18 e 23 anos, cujos clubes
tenham equipas «B», terdo direito 4 remuneracdo minima correspondenite a duas vezes o Salario

minimo nacional.

“7- A remuneragdo minima dos jogadores profissionais com idade inferior a 18 anos sera a

correspondente ao saldrio minimo nacional.”

D) Fundamentacéo do reenvio e consideracdes do tribunal:

475.As Recorrentes contestam a subsungdo do caso dos autos no artigo 9.° do RJC e no
artigo 101.° do TFUE, considerando que a AdC (Autoridade da Concorréncia, a ANC
nacional) errou, quer ao qualificar o entendimento aicancado em 7 e 8 de Abril de 2020
pelas Recorrentes como “acordo” para efeitos jusconcorrenciais, quer ao enguadrar a
situagdo como uma restrigao por objecto, sem demonstrar o grau suficiente de nocividade
da conduta em causa, especialmente porque ndo existe uma experiéncia suficientemente
sedimentada que permita concluir naqueles moldes.

476.A0 tribunal ndo suscitam davidas de que se esta perante um acordo, para efeitos jus
concorrenciais.

477.Porém, tem duvidas sobre se 0 mesmo é contrario ao artigo 101.° do TFUE (Tratado

de Funcionamento da Unido Europeia), tendo em vista o disposto no artigo 165.° do

Y]
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TFUE e se poderd ser qualificado como um acordo por objecto. sendo, estes, no

essencial, os motivos do pedido de reenvio.

478.0 artigo 101.° do TFUE aplica-se as préticas que sejam “susceptiveis de afectar o
comércio entre os Estados Membros”.

479.Uma vez preenchido o dito critério de afectagao do comércio entre Estados Membros, 0s
tribunais nacionais sdo obrigados a aplicar o Direito Europeu da Concorréncia, a par do
Direito nacional, através do efeito directo dos artigos 101.° ¢ 102.° TFUE e do artigo 3.° do
Regulamento (CE) n.° 1/2003.

480.0 entendimento alcancado entre as Recorrentes abrangeu a fotalidade das sociedades
desportivas da Primeira Liga do futebol nacional e a maior parte das sociedades
desportivas da Segunda Liga do futebol nacional, pelo que esta em causa um mercado
que cobre a totalidade do territério dum Estado Membro, para efeitos do acordao do TJUE
de 17 de Outubro de 1972, Cementhandelaren (8/72). Assim, consideramos que &
abstractamente aplicavel o artigo 101.° do TFUE, o que valida, salvo melhor opinido, o

presente pedido de reenvio prejudicial.

- Quanto ao teor em concreto do acordo alcan¢ado entre as Recorrentes para efeitos do

direito da concorréncia:

481.No vertente caso, Liga e clubes da Primeira Liga e pare dos clubes da Sequnda Liga

estabeleceram entre si que ndo contratavam jogadores que rescindissem unilateralmente o

seu contrato de trabalho invocando questdes provocadas em consequéncia da pandemia

do Covid-19 ou guaisquer decisdes excepcionais decorrentes da mesma, nomeadamente

da extensdo da época desportiva.

482.A concertagao entre empregadores no sentido de ndo contratagao de trabalhadores entre
si, ou seja, os denominados acordos no-poach consistem em acordos horizontais entre
empresas, através dos quais estas se comprometem mutuamente a nao fazer ofertas
espontaneas ou a contratar trabalhadores das outras empresas com quem estabeleceram
0 acordo.

483.Este tipo de acordo pode surgir em qualquer sector da actividade econdmica e &, em
principio, abrangido pelo jus concorrencial, na medida em que limita a liberdade individual
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das empresas, quanto ao medo como definem as suas condigdes comerciais estratégicas,
onde se inclui a contratagdo de recursos humanos.

484.Em abstracto, os acordos no-poach tém consequéncias no mercado de trabalho,
implicando uma redugéo do poder negocial dos trabalhadores perante empregadores, j&
que os factores externos que poderiam interferir nessa relagéo séo mitigados ou anulados.

485.Tal pode implicar uma diminui¢do salarial, bem como uma privagdo da mobilidade faboral,
coactando a possibilidade de obtengdo de condigBes mais favoraveis para o trabalhador.
Tal significa o falsear, a restrigdo e o impedimento da livre concorréncia no mercado de
trabalhadores.

486.Por sua vez, também de forma abstracta, este tipo de acordos pode afectar o bem-estar
dos consumidores, pois tende a introduzir uma ineficiéncia através da distorgéo da
alocacdo do trabalho, a limitar a quantidade ou qualidade dos produtos ou servigos e a
limitar a inovagdo nos sectores em que a mobilidade dos recursos humanos & um
elemento relevante no processo de inovagéo a jusante, o que implica efeitos nos mercados
do produte {ou a jusante).

487.0s acordos non-poach tém sido alvo de intensa investigagao por parte do departamento
de justica americano (Department of Justice Antitrust Division & Federal Trade Commission
- DOJIFTC dos EUA) tendo em vista um movimento que surgiu relativamente recente em
que grandes empresas do sector da tecnologia firmaram acordos de ndo contratag@o de
trabalhadores entre si, como é o caso da Adobe, Apple, Google, Intel e Pixar.

488.Nos EUA este tipo de acordos é automaticamente proibido, sendo considerado uma
“proibicdo per se", podendo dar lugar a sangdes civis e penais.

489.Porém, o departamento de justica americano também ja reconheceu que os acordos de
nio contratagdo podem ser adequados quando necessarios a colaboragdo entre os
empregadores e reconheceu também que podem existir efeitos pré-concorrenciais com a
celebragéo de tais acordos, sendo necessario que o acordo esteja definido quanto ao seu
objectivo, extenséo e duragao.

490.Ja ao nivel da Comissdo Europeia, pelo que sabemos, nao existem decises sobre

acordos non-poach para efeitos de aplicagao do artigo 101.° do TFUE.

I
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491. Apesar da Comissdo ter emitido recentemente a Comunicagdo — Aprovagéo do contetido
de um projecto de Comunicagdo da Comissdo — Orientagdes sobre a aplicagio do artigo
101.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos acordos de cooperagdo
horizontal (projecto aprovado em 01.03.2022), o certc € que ainda que aborde a questdo
dos cartéis de compradores, analisando-os numa perspectiva de restrigdo da concorréncia
por objecto (vide ponto 316 das referidas OrientagBes), nada refere sobre praticas de non-
poach.

492.Com efeito, a Comissao limita-se a referir que os cartéis de compradores normaimente
visam “coordenar o comportamento concorrencial individual desses compradores no
mercado ou influenciar os pardmetros relevantes da concorréncia através de praticas”,
dando como exemplo, no que tange concretamente a forga de trabalho, a possibilidade de
existirem acordos de fixagéo de salarios, nada mais referindo sobre o assunto.

493.Do exposto, verifica-se que ndo existe, deste lado do Atlantico, uma experiéncia tdo
sedimentada como existe da outra margem, no que tange a acordos non-poach, (o que,
nos parece que, contudo, poderd ndo inviabilizar que se possa qualificar este tipo de
acordo como uma restrigdo da concorréncia por objecto).

494.Com efeito, se nos limitassemos a afirmar que o acordo se cingiu ao que se referiu em
481, nao teriamos grandes diividas em afirmar que se estava perante um acordo restrito
da concorréncia, proibido, por isso, pelo artigo 101.° do TFUE.

4935. Sucede, porém, que o presente caso evidencia caracteristicas especiais que ¢ parece
afastar de uma situagao classica em que duas empresas concorrentes, num momento
temporal absolutamente normal, decidem acordar entre si que nac contratam
trabalhadores uma da outra.

496.Do que se expds em 493 e 495, salvo o devido respeito por melhor entendimento, decorre
que estejam em causa questdes novas, num quadro juridico e factual inédito (como
melhor analisaremos), a luz da jurisprudéncia europeia, que demandam, novamente salvo
melhor entendimento, a intervengdo do TJUE (Tribunal de Justica da Unido Europeia), a
quem compete interpretar as normas do direito da Unido, as quais se revelam

imprescindivels para a resolugéo do presente caso.

- Quanto ao objecto da decisdo:
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497.A AdC nio teve quaisquer davidas em considerar que estamos perante uma infracgdo por
objecto, o que é contestado pelas Recorrentes.

498. A diferenga entre infracgao/restrico por objecto ou por efeito reside, essencialmente, na
propria natureza e objectivo da conduta: se se provar o objectivo anticoncorrencial, nao ha
que verificar os seus efeitos na concorréncia.

499. Decorre dos factos provados, com relevo para a presente situagdo que no dia 07.04.2020
foi realizada uma reunido entre os clubes da Primeira Liga e a Liga, para discutir as
repercussdes da pandemia por covid-19 no futebol profissional e eventuais solugGes.

500.Nessa reunido, ficou estabelecido, conjuntamente, entre todos os presentes, que
nenhuma sociedade desportiva participante da Primeira Liga na época 2019/2020 iria
contratar um jogador que rescindisse unilateralmente ¢ seu contrato de trabalho invocando
questdes provocadas em consequéncia da pandemia do Covid-19 ou quaisquer decisdes
excepcionais decorrentes da mesma, nomeadamente da extensao da época desportiva

501.No dia seguinte, dia 08.04.2020, teve lugar outra reunido, entre sociedades desportivas da
Segunda Liga (Liga Pro) na época 2019/2020 e o Presidente da LPFP, tendo as primeiras
aderido ao que havia sido estabelecido na reuniac de dia 07.04.2020;

502.Do elenco factual descrito retiramos 0s elementos essenciais do comportamento
adoptado: as sociedades desportivas ndo contratavam jogadores de futebol profissional
que rescindissem unilateraimente os seus contratos de trabalho invocando questées
provocadas em consequéncia da pandemia do Covid-19 ou quaisquer decisbes
excepcionais decorrentes da mesma, nomeadamente da extensao da época desportiva.

503. Se ficassemos por esta analise superficial, julgariamos que facilmente se poderia concluir
que se estava perante uma restricdo por objecto, na medida em que os acordos de non
apoach, em principio, eliminam a concorréncia de forma. similar aos acordos de fixagao de
precos de produtos.ou alocagéo de clientes.

504.Porém, o instituto da restricao “por objecto ou por objectivo” deve ser interpretado de
forma restritiva, s6 podendo ser aplicado a praticas relativamente as quais, apds uma
analise individual e pormenorizada, se demonstre que apresentam um grau suficiente de
prejuizo para a concorréncia (acordao de 25 de Margo de 2021, Sun/Comisséo, C-586/16
P, U:C:2021:241, n.° 86).
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505.Para essa analise deve ser ponderado o conteudo do acordo, os objectivos que visa

atingir, o contexto econémico e juridico em que se insere, sendo importante, quanto a este
contexto ter em conta a natureza do bem/servico afectado e as condi¢bes reais do

funcionamento e a estrutura do mercado ou dos mercados em causa.

506. Por sua vez, se a intengéo das partes ndo é um elemento necessario para determinar se

um acordo tem um objetivo anticoncorrencial, ela pode ser tida em consideracao.

507.Ora, ficou provado que com o acordo supra mencicnado, as sociedades desportivas e a

Liga pretendiam manter os jogadores vinculados as sociedades desportivas a que estavam
contratualmente ligados, limitando o incentivo dos jogadores em fazer cessar 0s seus
contratos por questdes que tivessem que ver com consequéncias pela pandemia por
covid-19 ou de quaisquer decisdes excepcionais decorrentes da mesma, bem como impelir
os Jogadores a aceitar realizar acordos respeitantes as suas condi¢des salariais (de
reducdo efou diferimento do pagamento), porque os restantes clubes da Primeira ou

Segunda Ligas nao os contratariam;

508.Assim, o acordo pretendia acautelar as seguintes situagbes com que os clubes se

b)

defrontaram, por forga das consequéncias no futebo!t decorrentes da pandemia por covid-
19:

As situagbes dos jogadores cujo contrato de trabalho desportivo ou de emprestimo
cessasse na época desportiva em curso, em face da possibilidade de prorrogagéo dessa
época desportiva, impelindo-os a permanecer vinculados aos seus contratos até ao final da
prorrogagao da época desportiva;

A necessidade de realizar acordos com os jogadores sobre reducéo oule diferimento do
pagamento de remuneragdes, impelindo os jogadores a aceitar esse tipo de compromissos
e evitando que as sociedades desportivas que estivessem ou viessem a ficar com menores
capacidades financeiras se vissem na contingéncia de ndo lograr realizar 0s pagamentos
das remuneragdes dos seus jogadores, vende-0s ou a recusarem participar nos jogos caso
ocorresse a retoma, ou a rescindir contratos com justa causa por falta desse pagamento, o
que agravaria a respectiva situagao econdmica ou que as sociedades desportivas tivessem
que langar méo, generalizadamente, de medidas extra-ordinarias, de forma unilateral (leia-

se, sem qualquer acordo prévio com os Jogadores), como lay-off, especialmente na
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modalidade de suspensdo do contrato de trabalho (%), sendo que todas as hipotéticas
situagdes diminuiriam a qualidade da competicdo e acabariam por causar também
prejuizos econdmicos a todo o sector;

¢) Impedir que os jogadores invocassem justa causa de rescisdo dos seus contratos
alegando, para deles se desvincularem, ndo ter condigdes para trabalhar por forca da

covid-19, impelindo-os a permanecer vinculados aos seus contratos;

509. Apesar dos seus participantes saberem do seu caracter restritivo da concorréncia na
contratagao de jogadores de futebol profissional da Primeira e Segunda Ligas, o acordo
tinha como objectivo manter a estabilidade dos plantéis, a integridade e a qualidade das
competigdes € a solvabilidade (desportiva e financeira) do sector, ndo apenas a curto, mas
a médio e longo prazo, bem como assegurar a normal competicao desportiva entre clubes;

510. Analisemos a primeira situacao que o acordo sub judice pretendia acautelar:

- Do primeiro objectivo inerente ao acordo sub judice:

511.Essa primeira situacéo tem que ver com os contratos que cessavam no final da época
desportiva em curso de 2019/2020, ou seja, em 30 de Junha de 2020.

512.Vejamos

513.Em termos historicos, o acordo ocorreu cerca de trés meses apos a OMS ter declarado o
surto do coronavirus como uma emergéncia de saude publica de interesse internacional e
cerca de um més depois da OMS ter declarado a COVID-19 como pandemia, cenario
absolutamente atipico e excepcional.

514.No seguimento desta declaraqéo, o Governo portugués anunciou no dia 12.03.2020 o
encerramento das escolas, a limitagdo de lotagdo em determinados espagos fechados e
outras medidas de conteng&o do risco de propagagéo do virus.

515.Também neste dia foi deliberado e anunciado pela LPFP a suspensdo por tempo
indeterminado dos campeonatos nacionais da Liga NOS (ou Primeira Liga) e da LigaPro
{ou Segunda Liga), ficando assim por realizar 10 jornadas da Liga NOS e da LigaPro,

nomeadamente das jornadas 25a 34, inclusive.

# Outra das modaiidades existentes era a de redugéo temporaria dos:periodos normais de trabalho.
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516.Por Decreto do Presidente da Repiblica n® 14-A/2020, de 18 de Margo de 2020
(autorizado pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 15-A/2020, de 18 de Margo), &
devido ao rapido agravamento da situacdo epidémica, foi decretado o Estado de
Emergéncia em Portugal, sucessivamente renovado até ao dia 02.05.2020 e
acompanhado da ratificagido das medidas decretadas a 13 de Margo, pela Lei n.® 1-
AJ2020, de 19 de Marco.

517.Perante este cenario, no plano europeu, a FIFA considerou a pandemia por covid-19 como
um caso de force majeure (tradugéo nossa livre: “forga maior’).

518.Por isso, logo em 18.03.2020, o conselho da FIFA criou um grupo de trabalho das
confederagdes da FIFA, com vista a dar resposta as questdes regulatorias suscitadas
pela pandemia por covid-19 e respectivo impacto no RSTP [Regulation on the Status and
Transfer of Players.

519.Aquele grupo de trabalho era composto por representantes dos stakefiolders do futebol
profissional, onde se incluiam representantes ndo s6 da administragdo da FIFA, como das
confederagdes, das associagées membro da FIFA, da Associagéo Europeia de Clubes, da
FIFPRO (Sindicato mundial de jogadores, do qual o SIPF é membro) e do Forum Mundial
das Ligas;

520.Nessa sequéncia, foi elaborado o documento “Covid-19 Football Regulatory Issues’,
que entrou em vigor a 07.04.2020 e expressava as principais preocupagoes da FIFA, ¢
qual se mostra vertido na Circular 1714 da FIFA, publicada no dia 07.04.2020.

521.A primeira_preocupacdo identitificada pela FIFA prendia-se precisamente com a

questao dos contratos de trabalho desportivo a expirar € noves acordos.

522.Nessa sede, a FIFA explicou que os contratos de trabalho e contratos de transferéncia no
futebol geralmente estdo vinculados a periodos de registo (normaimente conhecidos como
‘janelas de transferéncia”) que sao definidos por cada AM (associagdo membro) dentro de
sua jurisdigao de acordo com o RSTP.

523.Tai tem fundamento, do ponto de vista desportivo, pois a abertura do primeiro periodo de

registo geralmente coincide com o primeiro dia da nova época.
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524.A FIFA também esclareceu que a secgdo de definicoes do RSTP define uma “época”
como “o periodo que comeca com o primeiro jogo oficial do campeonato da liga nacional
relevante e termina com o Ultimo jogo oficial do campeonato nacional relevante”.

525, Sucede que, a maioria das ligas mais afectadas pela covid-19 inseriram a data de inicio da
época como 1 Julho e data de térmirio da época em 30 de Junho, situagdo que ocorreu em
Portugal;

526.De acordo com o artigo 6 paragrafo 1 do RSTP, os jogadores s6 podem ser registados
durante um dos dois periodos anuais de registo fixados pela respectiva AG.

527.Porém, considerando o adiamento ou suspensdo das competigdes e o desejo avassalador
dos MAs e ligas para que essas competi¢des fossem concluidas, a FIFA considerava ser
muito provavel que essas competigdes ocorressem apds a data final original do
temporada, ou seja, para |a do dia 30 de Junho de 2020, no caso portugués.

528.Tal implicava que a data de inicio original da préxima época fosse impactada.

529.Por isso, a FIFA identificou como problemas os seguintes, nesse conspecto:

“ contratos de trabatho podem expirar na data final original da época,

“ contratos de transferéncia de empréstimo (e contratos de trabalho relacionados) podem

expirar na data final original da época;

“ (permanentes e de empréstimo) coniratos de transferéncia (e vinculo faboral contratual)

podem comegar na data de inicio original do proximo temporada, e
“ os contratos de frabalho podem comegar no inicio original da dafa da préxima época.”

530.Chamou também a atengdo para que “o paragrafo 2 do artigo 18 do RSTP determina que
a duragdo minima de um contrato sera desde a data de vigéncia até o final da temporada,
enquanto a duragdo méaxima de um contrato seré de cinco anos”;

531.E que o.n.° 3.do artigo 18.° do RSTP estabelece que “fum] profissional s6 podera celebrar
um contrato com outro clube se o seu contraio com o actual clube tiver terminado ou

estiver prestes a terminar no prazo de seis meses”.
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532.Considerando crucial que o principio geral estabelecido no n.° 2 do artigo 18.° do RSTP -
os contratos terminam no final da época —, em conjugacdo com a necessidade de
assegurar a integridade das competi¢des de futebol, deviam ser os factores primordiais na
determinagdo da situagdo contratual e cadastral dos jogadores e treinadores apés o
reinicio das competi¢tes dos MA e da liga.

533.Por isso, para os problemas que foram avangados, a FIFA tragou principios orientadores
(ndo vinculatives), propondo, nomeadamente, que quando um contrato terminasse na data
original de término de uma época, tal vencimento fosse prorrogado até a nova data de
término da época e que quando um contrato devesse comegar na data de inicio original de
uma nova época, esse inicio fosse adiado até a nova data de inicio de uma nova epoca.

534.Também a nivel nacional, a LPFP e o Sindicato de Jogadores criaram, em 21 de Margo
de 2020, uma Comissdo de Acompanhamento da COVID-19, para monitorizagdo da
situagéo, para que os dois organismos, em consonancia, e sempre em sintonia com o
trabalho que estava a ser desenvolvido pela European Leagues e pela FIFPRO,
conseguissem criar condigdes para a resolugdo da temporada 2019-20, discutindo,
analisando e tentando encontrar solugbes para eventuais problemas que pudessem surgir
no Futebol Profissional Portugués;

535.Com a suspensao das competicdes, iniciou-se um periodo de negociagdes entre a LPFP e
o Sindicato de Jogadores Profissionais de Futebol (SJPF), com vista & sustentabilidade da
modalidade, quer em termos desportivos, quer em termos financeiros;

536.Em 07.04.2020, LPFP e o Sindicato de Jogadores Profissionais de Futebol (SJPF) ja
existia acordo quanto as questdes desportivas que as partes consideraram dever ser
resolvidas por acordo, 0 mesmo ndo sucedendo quanto a questdes financeiras.

537.Assim sendo e apelando a inevitabilidade de intervengdo para a sustentabilidade da
modalidade, bem como da necessidade de um trabalho em conjunto, as partes lograram

alcangar um acorde quanto as seguintes matérias de caracter desportivo:

“1. Prorrogacédo dos contratos de trabalho até término da época, considerando a sua duragae
até ao uftimo jogo oficial de 2019/2020;
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“2. Prorrogagéo dos contratos de empréstimo e cedéncia até término da época, considerando a

sua duragdo até ao ultimo jogo oficial de 2019/2020;
“3. Aceitar que parte do periodo de férias sera definido por indicagdo dos clubes;

“4. Acordar que nenhuma destas medidas constitui justa causa de- rescisdo do contrato de

trabalho desportivo.

538.A mesma data de 07.04.2020, Liga e sociedades desportivas tinham conhecimento acerca
as solugbes que estavam a ser propostas a nivel internacional pela FIFA.

539.Porém, a mesma data de 07.04.2020, apesar do conhecimento daquelas propostas e
apesar de todos os esforgos para a retoma das competicbes e da vontade em que tal
sucedesse; nao era totalmente certo no ambito nacional se a época desportiva continuaria
e, a continuar, se perduraria para além de 30.06.2020, nem quais as conseguéncias
concretas dessa eventual extenséo da época desportiva nos contratos de frabalho em
vigor, mormente naqueles com termo' previsto para 30 de Junho de 2020 e o que
sucederia com as datas dos periodos de inscrigao de jogadores para a época 2020/2021.

540.Com efeito, ndo s6 as propostas da FIFA n&o eram vinculativas, como o acordo entre Liga
e Sindicato ndo tinha caracter vinculativo para os Jogadores, pois nao estava contemplado
no CCT {contrato colectivo de trabalho).

541.Para além disso, era ainda desconhecido o impacto completo que todas as referidas
condicionantes teriam nas competicbes, nas respectivas estabilidade e integridade e na
sustentabilidade das sociedades desportivas.

542.Apenas com o Decreto-Lei n.> 18-A/2020, de 23 de Abril, foi dada autorizagédo legal no
que tange a alterages a regulamentos de federagOes desportivas no sentido de fazer face
as adversidades resultantes do contexto pandémico, possibilitando-se que essas
alteragdes produzissem efeitos durante as épocas desportivas em curso, considerando-se
decorrentes de imposigao legal, para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 34.° do RJFD
(Regime Juridico das Federages Desportivas),

543. Apenas nessa data passou a-ser permitida a alteracéo das datas da época desportiva em

curso, tendo a FPF alterado, em 18.06.2020, o Comunicado Oficial n.° 1 para a época
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2019/2020, definindo que a época desportiva de 2019/2020 teria inicio a 01.07.2019 e
termo a 02.08.2020.

544.Por sua vez, apenas com a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 33-C/2020, de 30 de
Abril é que foi possibilitada, a partir de 30 / 31.05.2020, a retoma das competigbes da
Liga NOS e Taga de Portugal, retoma esta que, a acontecer, deveria cumprir uma série
de condigdes de funcionamento e estava sujeita ainda a reavaliagéo periodica acerca dos
impactos das medidas na evolugdo pandémica;

545.Apenas no dia 04.05.2020, foi celebrado um Memorande de Entendimento sobre a
duragdo de contratos e vinculos desportivos entre a LPFP, o SJPF e a ANTF (Associag¢do
Nacional de Treinadores de Futebol), onde, apelando para a salvaguarda das competicoes
referidas, nomeadamente com a observagao do principio da estabilidade competitiva e do
principio do mérito desportivo, principios estes elencados nas diretivas Regulamentares da
FIFA publicada através da Circular n° 1714 e nas linhas orientadoras emitidas pela UEFA
guanto & aplicagdo dos principios de elegibilidade para as Competi¢des de Clubes da
UEFA 2020/21 - COVID 19, estabeleceram que:

“1. O termo da época desportiva 2019/2020 ocorre no dia seguinte ao ultimo jogo oficial das

competicOes desta época.

“2. Os contratos de trabalho desportivo ou de formagdo desportiva, celebrados entre clubes
participantes da LIGANOS e lreinadores e jogadores, e respetivos vinculos desportivos cujo
termo ocorra na época desportiva em curso, fal como definida regulamentarmente,
consideram-se automaticamente prorrogados até termo.da época tal como definido no nimero

anterior.

“3. De igual forma, 0s contratos de cedéncia temporana e respetivos vinculos desportivos em
que sejam cessionarios clubes participantes na LIGA NOS cujo termo ocorra na época
desportiva em curso, tal como definida regulamentarmente, consideram-se automaticamente
prorrogados anos termos do n.° 1.

546.Para além disso, em termos formais, apenas em 08.06.2020, na sequéncia do supra

referido Memorando de Entendimento, é que o CCT vigente celebrado entre a LIGA e
36
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SJPF foi alterado, tendo sido aditada uma disposicdo transitoria (artige 7.°-A), sob a
epigrafe “Efeitos das alteragcées ao calendério competitivo, face ao COVID-19, na
relagdo laboral desportiva’, com o seguinte teor:

“1. As partes outorgantes do CCT celebram o presente acordo em conformidade com o
memorando estabelecido com a Federagdo Portuguesa de Futebol e a Associagdo Nacional de
Treinadores de Futebol, segundo o quai o termo da época desportiva 2019/2020 ocorre no dia
seguinte ao Ultimo jogo oficial das competlicdes desta mesma época.

2. Salvo acordo das partes em sentido contrario, os contratos de trabalho desportivo ou de
formagdo desportiva, celebrados entre clubes participantes da LIGA NOS e jogadores, cujo
fermo ocorra na época desportiva em curso, fal como definido regulamentarmente,
consideram-se automaticamente prorrogados até ao termo da época em curso, fal como

definido no nimero anterior.

3 Salvo acordo das parfes em sentido conlrario, os contratos de cedéncia temporaria e
respetivos vinculos desportivos em que sejam cessionarios clubes participantes na LIGA NOS,
cujo termo ocorra na época desportiva em curso, fal como definido regulamentarmente,
consideram-se automaticamente prorrogados até ao termo da época em curso, tal como
definido no nimero 1.

4. A prorrogagdo contratual definida no nimero 1. Implica a manutengédo de todos os direitos e
obrigagées das partes, desde logo a obrigagdo da entidade empregadora desportiva em
liquidar a retribuido mensal do jogador definida para a época desportiva em curso, ou o valor
proporcional da mesma, caso a época desportiva termine antes do vencimento integral da

retribuigdo, a liquidar até ao dia 05 do més sequinte aquele a que disser respeito.

5. As datas fixadas para pagamento do(s) salario(s) devido(s} no periodo de prorrogagéo,

podem ser alteradas por acordo expresso enfre as partes.”
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547.Assim, a data de 07.04.2020, era incerto o que aconteceria com os contratos dos
jogadores de futebol em caso de prorrogagdo da época desportiva e com as datas dos
periodos de inscricdo de jogadores para a época 2020/2021;

548.Em 07 de Abril de 2020, eram 514 contratos de trabalho com termo previsto para
30.06.2020, num universo de 1453 contratos de trabalho registados, existindo jogadores
que punham em causa 0 seu regresso em ambiente pandémico;

549.0ra, conforme decorre das disposigdes conjugadas do disposto no artigo 9.° da Lei
n.° 54/2017, o contrato de trabalho desportivo nao pode ter duragao inferior a uma
época desportiva nem superior a cinco épocas, sendo que se entende por época
desportiva o periodo de tempo, nunca superior a 12 meses, durante o qual decorre a
actividade desportiva, a fixar para cada modalidade pela respectiva federagao dotada de
utilidade publica desportiva. Normalmente, os contratos de trabalho desportivos tém o seu
termo agregado ao termo de uma época desportiva (vide, igualmente, principic geral
estabelecido no n.® 2 do artigo 18.° do RSTP).

550,Como esclarece Jodo Leal Amado, in Contrato de Trabalho Desportivo, Lei 54/2017,
Anotada, Almedina, pag. 62, “instrumento estabilizador da relagao, o contrato a termo
perfila-se aqui, por conseguinte, como uma técnica restritiva da concorréncia no
mercado de trabalho, ditada pela necessidade de tutelar a prépria competicdo
desportiva e os fins do ordenamento juridico.”

551.Na verdade e ao contrario do que sucede com o contrato de trabalho normal, o
trabalhador desportivo ndoc pode desvincular-se, de forma unilateral, do contrato de
trabalho desportivo antes do seu terminus, salvo se tiver justa causa para o efeito -
vide artigo 23.° da Lei n.° 54/2017 e artigo 39.° do CCT -, a ndo ser que, nos termos dos
n% 1 e 3 do artigo 46.° do CCT, se tenha clausulado no contrato de trabalho desportivo o
direito do jogador fazer cessar unilateralmente e sem justa causa o contrato em vigor
mediante o pagamento ao clube de uma indemnizagéo fixada para o efeito, sendo que a
eficacia da resolugdo depende do pagamento efectivo da indemnizagao ou convengao de
pagamento.

552. Assim sendo, no contrato de trabalho desportivo, a liberdade de desvinculagéo do jogador
é fortemente restringida, sendo o termo qualificado como “termo estabilizador”,

88



Processo: 211/22.8YUSTR

Referéncia: 443648
N EN

Tribunal da Concorréncia, Regulacao e Supervisio
Juizo da Concerréncia, Regulagiio ¢ Supervisdo - Juiz 1

Recurso (Contraordenagao)
553.Como atenta Jodo Leal Amado, ob cit., pag. 143 e ss., “a doutrina fem apontado vérias

razbes que legitimariam um regime restritivo nesta matéria. Invoca-se,
designadamente, que, ao contrario do que sucede com o trabalhador comum, o
praticante desportivo é dificilmente substituivel, sendo a sua inopinada demissao
susceptivel de provocar efeifos desportivos devastadores sobre o conjunto da
equipa, assim privada, porventura, de um dos seus melhores elementos. Ora, este
tipo de argumentacéo podera colher, mas nao obsta, do nosso ponto de vista, para
explicar cabalmente as razées do estabelecimento de um regime especial para a
demissdo do praticante desportivo. Na verdade, ao cercear a liberdade de
desvinculagdo ante tempus do praticante, nao se visa apenas, nem porventura
principalmente, proteger os interesses da sua entidade empregadora. Visa-se, em

primeira_linha, tutelar a propria competicio desportiva. Sem fais regras

disciplinadoras do mercado de trabalho de trabalho desportivo, alega-se, a saude da

competicdo desportiva correria sérios riscos. Com efeito, ao rejeitar o sistema de

demissdo_ad nutum, o ordenamento juridico restringe a concorréncia, de outro

modo desenfreada, entre os diversos clubes/empresas no tocante a contratacdo de

praticantes desportivos, preservando uma relativa estabilidade dos gquadros

competitivos — estabilidade necessdria, quer do processo de construcdo de uma

equipa, quer ao processo de identificacdo dos adeptos com esta — e atenuando a

dindmica de concentracdo dos praticantes mais qualificados nos clubes de maiores

recursos_financeiros — concemtragdo que, em ultima analise, afecta o equilibrio

competitivo e pode fazer perigar a incerteza do resultado, condimento indispensavel

20 sucesso da industria do desporto profissional.” (sublinhados nossos)

554.Atenta a possibilidade excepcional, devido igualmente a situagao excepcional decorrente
da pandemia por covid-19, que determinou a suspensao das competigdes, de prorrogacao
da época ‘desportiva, o acordo pretendia, pois, que os Jogadores cujos contratos
cessassem originariamente em 30 de Junho de 2020, se mantivessem vinculados as
sociedades desportivas, até ao ferminus da data da eventual prorrogacdo da época

desportiva que se observasse.
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555.Em termos de contexto juridico, importa referir que de forma a garantir a estabilidade dos
planteis, salvaguardando as competi¢cbes, nomeadamente com a observagéo do principio
da estabilidade competitiva e do principio do mérito desportivo, o periodo de vigéncia dos
contratos de trabalho desportivos estd precisamente, em regra, vinculado ao periodo de
vigéncia de uma determinada época desportiva.

556. Ora, a implicacdo da prorrogagdo da época desportiva nos contratos de trabalho
desportivos que terminassem em 30 de Junho de 2020, acabou por ser objecto de

entendimento colectivo, mediante, numa primeira fase, a celebragao do referido acordo

meramente informal entre LPFP e ¢ Sindicato de Jogadores Profissionais de Futebol, onde
ficou consignada, em comunicagdo de 07.04.2020, a prorrogagao dos contratos de
trabalho até término da época, considerando a sua duragdo até ao Ultimo jogo oficial de
2019/2020 ¢ a prorrogacao dos contratos de empréstimo e cedéncia até términe da época,

considerando a sua duracao até ao ultimo jogo oficial de 2019/2020 e numa sequnda fase,

mediante a celebracao do citado memorando de entendimento em 04.05.2020.

557.Nesta conformidade, quanto ao primeiro propésito do acorde sub judice, no sentido de

manter os jogadores nos respectivos planteis com contrato a terminar a 30 de Junho de
2020 até ao termo da prorrogagdo da época desportiva em curso, consideramos que,
apesar de abstractamente, a regra instituida poder ser equiparada a uma clausula de néo
concorréncia, o certo é que ela acaba por ir de encontro aquilo que as proprias regras
desportivas, pensadas apenas para contextos normais, ja tutelam e que se traduzem na
estabilidade dos plantéis, a fim de promover a verdade desportiva.

558.Num contexto de excepcionalidade, traduzido pela pandemia, consideramos que a regra
estabelecida em 7 de Abril de 2020 pelas Recorrentes, na vertente que se analisa (a dos
contratos que expiravam a 30 de Junho), se pode alinhar com objectivos legitimos,
acautetados pelo proprio artigo 165.° do TFUE e insitos as proprias normas nacionais e
regulamentares que tutelam principios de salvaguarda da estabilidade das competigdes e
loge por isso nos suscitam interrogagdes scbre o caracter suficientemente prejudicial da
referida regra que é exigido pela jurisprudéncia ja acima citada como critério para declarar

uma restrigdo da concorréncia por objecto.
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559.Porém, o acordo em causa nos autos ndo visava apenas a situacdo dos contratos
terminados em 30 de Junho de 2020. Por uma questdo meramente pratica, iremos abordar

o terceiro objectivo que visava o acordo.

- Do terceiro objectivo inerente ao acordo sub judice:

560.A terceira situacdo que o acordo acautelava prende-se com o objectivo dos jogadores

ndo poderem invocar justa causa de rescisdo alegando, para se desvincularem dos
contratos, ndo ter condicdes para trabalhar por forca da covid-19, impelindo-os a
permanecer vinculados aos seus contratos;

561.Quanto a essa situagao, importa referir que nos termos do disposto na al. d) do n.° 1 do
artig 23.° da Lei n.° 54/2017, uma das formas de cessacdo do contrato de trabalho
desportivo consiste na resolugao com justa causa por iniciativa do jogador.

562.De acordo com o artigo 43.° do CCT, “constituem justa causa de rescisdo por-iniciativa do
jogador, com direito a indemnizagdo, entre outros, os seguintes comportamentos

imputaveis & entidade patronal:

“a) Falta culposa do pagamento pontual da retribuigdo na forma devida ou o seu atraso por

mais de 30 dias, quando se verifiquem as condigbes previstas no n.o 2 deste artigo;
“b) Violagdo das garantias do jogador nos casos e termos previstos no artigo 12.°
‘c) Aplicagao de sangdes abusivas;

“d) Ofensa a integridade fisica, honra ou dignidade do jogador praticada pela entidade patronal

ou seus representantes legitimos;

“e) Conduta intencional da entidade patronal de forma a levar o trabalhador a pér termo ao

contrato.”

563.Porém, tais normas tém de ser compaginadas com ¢ disposto no n° 3 do artigo 23.° da

Lei n.° 54/2017, que disciplina que apenas constitui justa causa de resolugdo, o
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incumprimento contratual grave e culposo que torne praticamente impossivel a
susbsisténcia da relagéo laboral desportiva.

564. Assim, excepcionando 0s casos em que as partes convencionam a denominada “clausula
de rescisdo’, nos termos do artigo 25.° da Lei n.® 54/2017, no dominio do contrato de
trabalho desportivo apenas é licito ao jogador rescindi-lo com justa causa, pelo que a sua
liberdade de desvinculagdo se mostra fortemente restringida, ja que, reforcamos, o termo é
estabilizador.

565.Como atenta Jodo Leal Amado, ob cit., pag. 143 e ss., “visa-se, em primeira linha,
tutelar a propria competicdo desportiva. Sem tais regras disciplinadoras do mercado
de trabatho de trabalho desportivo, alega-se, a saide da competicdo desportiva
correria sérios riscos. Com efeito, ao rejeitar o sistema de demissdo ad nutum, o
ordenamento juridico restringe a concorréncia, de outro modo desenfreada, entre os
diversos clubes/fempresas no tocante a contratagido de praticantes desportivos,
preservando uma relativa estabilidade dos quadros competitivos - estabilidade
necessdria, quer do processo de construcdo de uma equipa, quer ao processo de
identificagdo dos adeptos com esta — e atenuando a dinamica de concentragdo dos
praticantes mais qualificados nos clubes de maiores recursos financeiros -
concemfragao que, em ultima anélise, afecta o equilibrio competitivo e pode fazer
perigar a incerteza do resultado, condimento indispensavel ao sucesso da industria
do desporto profissional.”

566.Atenta 0 mesmo autor, a pag. 144, que a nogao de justa causa de resolugdo por iniciativa
do praticante desportivo, vertida na referida norma, é, pois, mais estreita e exigente do que
a nocdo de justa causa de resolugao do contrato pelo trabalhader comum, vertida no art.
394.°do CT.

567.Nesta conformidade, ainda que se possam especular sobre causas que pudessem
enquadrar-se numa nogdo de justa causa derivadas de uma eventual alegagdo por parte
do jogador de néo ter condigbes para trabalhar por forca da covid-19, para se desvincular
do contrato, o certo é que essas causas sao muito restritas, conforme ja atentdmos, sendo
necessario que as mesmas tornem praticamente impossivel a subsisténcia da relagdo

laboral desportiva.
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568.Importa referir que o momento historico vivido era de pandemia, um momento

absolutamente excepcional e de incerteza em varios sectores da economia, onde o sector
do futebol ndo foi excepgdo, o que certamente limitaria ainda mais as situagdes

enquadréveis em verdadeiras “justas causas’ de resolugao.

569.Neste contexto e também por forga de outras questdes que serdo abordadas em

simultdneo com a segunda situag¢dc que o acordo visava acautelar, o tribunal tem vérias
reservas sobre se o acordo também podera ser enquadrado numa situagdo de restrigdo

por objecto.

- Do sequndo objectivo inerente ao acordo sub judice:

570.Finalmente, no que tange a sequnda situacao visada pelo acordo nos autos, ela tinha

571.

que ver com a necessidade de realizar acordes com os jogadores sobre redugéo oule
diferimento do pagamento de remuneragdes, impelindo os jogadores a aceitar esse tipo de
compromissos e evitando que as sociedades desportivas que estivessem ou viessem a
ficar com menores capacidades financeiras se vissem na contingéncia de nao lograr
realizar 0s pagamentos das remuneragoes dos seus jogadores, vendo-0s ou a recusarem
participar nos jogos caso ocorresse a retoma, ou a rescindir contratos com justa causa por
falta desse pagamento, 0 que agravaria a respectiva situagdo econdmica ou que as
sociedades desportivas tivessem que langar mao, generalizadamente, de medidas
extraordinarias, de forma unilateral (leia-se, sem qualquer acordo prévio com os
Jogadores), como /lay-off, especiamente na modalidade de suspensdo do contrato de
trabalho, sendo que todas as hipotéticas situagées diminuiriam a qualidade da competigdo
e acabariam por causar também prejuizos economices a todo o sector.

Nesta parte, consideramos que existe uma ambivaléncia de objectivos prosseguidos pelo
acordo. Por um lado, tinha como objectivo manter a estabilidade dos plantéis, a integridade
e a qualidade das competigdes e a solvabilidade do sector, na sua vertente desportiva, ndo
apenas a curto, mas a médio e longo prazo, bem como assegurar a normal competi¢ao
desportiva entre clubes e respectivo equilibrio entre todos, preservando um certo grau de
igualdade e de incerteza. Por outro lado, tinha também como objectivo manter a
solvabilidade do sector, na sua vertente econémica.
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572. Ora, os objectivos prosseguidos, na vertente desportiva, parecem ser legitimos, pois que
se enquadram nos objectivos gerais reconhecidos nos termos do artigo 165.° do TFUE
(por exemplo, os principics da integridade ou do mérito desportivo).

573.Porém, a prossecucdo de um objectivo de protecgdo dos interesses econémicos néo &,
em si mesmo, anticoncorrencial. Com efeito, a prossecugdo de objetivos econdmicos é
inerente a qualquer empresa, incluindo uma associagdc desportiva quando exerce uma
actividade econémica — vide acérddo do TG de 16 de Dezembro de 2020, processo
T-93/18, International Skating Union contra Comisséo Europeia.

574.A andlise fina que importa realizar é aquela que permite agregar as especificidades
do desporto na analise jus concorrencial, de molde a encontrar um equilibrio entre
os aspectos comerciais e desportivos do futebol profissional.

575.Nessa sede, consideramos que importa testar a proporcionalidade da medida adoptada, a
luz da jurisprudéncia comunitéria, determinando se, apesar dos fins legitimos prosseguidos
pelo acordo, esse acordo excede ou ndc o que é necessario para a sua realizacdo
(acordaos do TJ de 19 de Fevereiro de 2002, Wouters e o. - a C-309/99, EU:C:2002:98,
n.° 97 — e de 18 de Julho de 2006, Meca-Medina e Majcen/Comissao - C-519/04 P,
EU:C:2006:492, n.° 42)

576.Decorre do Livro Branco acima aludido que se mostra legitimo, perque em sintonia com o
modelo de desporto europeu firmado pelo artigo 165.° do TFUE, “preservar um equifibrio
competitivo enfre os clubes que participam nas competigdes, reforcando a existéncia de
especificidade das estruturas desportivas, nomeadamente a existéncia de mecanismos de
solidariedade organizados entre diferentes niveis e operadores”.

577.Para além disso, segundo o acérddo Meca-Medina (Processo C-519/04P, Meca Medina v.
Comissao, Colectanea da Jurisprudéncia do Tribunal |-69%1, 2006), existem restricbes que
sdo legitimas pois inerentes a organizagéo e ao bom desenrolar da competigéo desportiva
e visam, precisamente, garantir uma sa rivalidade entre os atletas.

578.Esse mesmo acorddo refere que um “regime de solidariedade financeira, que permite
redistribuir e reinvestir as receitas geradas pelos eventos e as actividades de elite

nos niveis inferiores do desporto” é legitimo.
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579.0 Tribunal de Justica ja admitiu que existem casos onde se mostra necessario ponderar
os objectivos “ndo comerciais” de determinada clausula restritiva da concorréncia, podendo
chegar-se a conclusdo de que aqueles devem prevalecer sobre esta, o que implica que a
ndo violagdo do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE (vide Acérddo de 18 de julhc de 2006,
Meca-Medina e Majcen/Comissao — C-519/04 P, EU:C:2006:492) — falamos da “teoria das
restrigbes acessorias”.

580.Nao obstante, essa teoria ndo devera ser abordada de forma irrestrita, pois que, se estdo
em causa, ainda assim, actividades econémicas, tal significaria retirar aplicabilidade ao
artigo 101.° do TFUE em casos de acordos que restringem a concorréncia, que ndo séo
efectivamente necessarios e proporcionais aos fins ndo economicos prosseguidos, o que
consideramos que ndo & correcto.

5841.Importa, assim, analisar de forma mais proxima o acordo nesta vertente econdmica,
temperada.com objectivos desportivos.

582.Como acima referido, o acordo & facticamente enquadravel numa época excepcional,
decorrente da pandemia por covid-19, sendo que no dia 12.03.2020, com o propésito de
contengdo do risco de propagagdo do virus, foi deliberado e anunciado pela LPFP a
suspensdo por tempo indeterminado dos. campeonatos nacionais da Liga NOS e da
LigaPro, tendo ficado por realizar 10 jornadas da Liga NOS e da LigaPro, nomeadamente
das jornadas 25 a 34, inclusive, situagao iguaimente excepcional.

583.Ja a 24 de Margo de 2020, esperava-se que o impacto econdmico e financeiro da
pandemia por covid-13 em Portugal (e no mundo) fosse muito profundo e muito duradouro.

584.A data de 7 de Abril de 2020, as sociedades desportivas estimavam um impacto na perda
de receitas pravisionais imediatas no valor de € 310 milhoes de euros, representando um
decréscimo de 60% face as receitas operacionais de 512 milhdes de euros da época de
2018/2019.

585.Com aquela suspensao das competicoes profissionais, as principais fontes de rendimento
operacional das Sociedades Desportivas {venda de ingressos para os jogos por si
disputados, verbas provenientes de contratos de patrocinio e de direitos televisivos)

ficaram comprometidas.

8§



Processo: 211/22 8YUSTR

: Referéncla: 443648
Tribunal da Concorréncia, Regulac¢do e Supervisio
Juizo da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo - Juiz 1

Recurso {Contraordenagao)

586. As sociedades desportivas, nessa sequéncia, ficaram imeditamente privadas das receitas
provenientes dos ingressos para os jogos por si disputados e quanto as verbas
provenientes de contratos de direitos televisivos, todas as sociedades desportivas, a data
de 7 de Abril de 2020, ja tinham conhecimento ou da suspensd@o dos pagamentos dos
direitos televisivos por parte das operadoras detentoras desses direitos ou da intensao
dessa suspensdo, até que fossem retomadas as competigoes.

587.Apesar de parte das sociedades desportivas terem celebrado contratos de factoring ou
afins tendo como objecto esses direitos, com antecipagdo dos respectivos pagamentos,
cerfo @ que tal suspensdo dos pagamentos fragilizava a capacidade de obtencdo de
crédito ou a prestagdo de garantias junto da banca.

588. Verificou-se ainda uma desvalorizagdo dos seus plantéis, pelo facto das competigbes
estarem suspensas em quase todo o mundo, sendo que a generalidade dos clubes
desportivos se encontrava a reduzir os seus custos durante o periodo da pandemia, o que,
ja & data de 7 de Abril de 2020, fazia antever uma reducao do investimento na abertura do
periodo de transferéncias.

589.Assim, em matéria de impactos econémicos, com a suspensao por tempo indeterminado
das competigdes profissionais verificou-se uma queda abrupta e imediata das receitas das
Sociedades Desportivas, demonstrando-se a componente de gastos, muito menos elastica
e dificil de controlar no curto-prazo, o que lhes implicou problemas graves ao nivel da
tesouraria.

590.A data de 7 de Abril de 2020, as Sociedades Desportivas e a Liga Portugal estavam
deparadas com um ultimo trimestre incerto, no que poderiam vir a ser os impactos quer
nos seus resultados operacionais, quer nas suas obrigagdes mais estruturais.

591.Posteriormente, a 20 de Abril de 2020 foi realizado um estudo sobre os impactos
econdmicos da pandemia no futebol nacional, tendo sido equacionados dois cenarios: um
com retoma e outro sem retoma, em que foram confirmadas as graves consequéncias
econdmicas que a pandemia gerava nesse sector, cujos resultados se mostram acima
dados como provados € aqui se consideram integralmente reproduzidos, por uma questao

de economia processual (pontos 78 e ss.).
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592.Estes factos permitem inferir que as sociedades desportivas viram as suas principais
receitas serem suspensas, necessitando de reduzir despesas.

593.As remuneragbes dos jogadores constituem uma das ribricas de despesas com maior
impacto no orgamento das sociedades desportivas.

594. A propria FIFA, no comunicado de 07.04.2020 (circular n.° 1714}, decorrente da cria¢éo do
ja aludido grupo de trabalho, aludia a possibilidade de sociedades desportivas entrarem
em situagao de insolvéncia.

595.Com efeito, a segunda preocupacdo identificada pela FIFA, naquele documento, em

face do cenario econémico trazido pela pandemia, foi a possibilidade de nao poder ser
garantido o pagamento salarial a jogadores e a treinadores, com inerentes. litigios,
frustracdo da estabilidade contratual e possibilidade de insolvéncia de clubes.

596.Por isso, a FIFA sugeriu também que clubes e funcionarios (jogadores e treinadores)
fossem fortemente encorajados a trabalhar juntos para encontrar acordos colectivos
apropriados no clube ou liga em relagdo as condi¢des de trabalho para qualquer periodo
em que a competigao fosse suspensa devido ao surto de COVID-19.

597.Quanto a decisdes unilaterais para alterar acordos, a FIFA deixou claro que apenas as
reconheceria se fossem feitas de acordo com a lei nacional ou se fessem permitidas nas
estruturas da CBA ou em outro mecanismo de acordo colectivo.

598.E que onde a) clubes e funciondrios ndo conseguissem chegar a um acordo e b) a fei
nacional ndo abordasse a situacdo ou os acordos colectivos com um sindicato de
jogadores nd@o fossem uma opgdo ou ndc fossem aplicaveis, decisdes unilaterais para
alterar os termos e condi¢bes dos contratos $6 seriam reconhecidas pela Camara de
Resolugao de Disputas (DRC) ou pelo Comité de Status do Jogador (PSC) da FIFA
quando fossem tomadas de boa fé, fossem razoaveis e proporcionais.

599.0ra, em sede nacional, como ja observamos, apesar das negociagdes que foram
encetadas entre Liga e Sindicato de Jogadores com vista a obtengdo de acordo em
questdes desportivas e financeiras que susitavam problemas decorrentes da pandemia por

covid-19, apenas as questdes desportivas mereceram consenso.
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600.A 07.04.2020 nao existia qualquer consenso no que toca a questdes financeiras, onde se
incluia a possibilidade de acordos respeitantes a alteragdes das condigbes salariais dos
jogadores de futebol profissional.

601. Assim, nesse mesmo dia, a Liga anunciocu publicamente em comunicado que, na auséncia
de acordo, os clubes da Liga NOS e da LigaPro ficavam, a partir do momento em que nédo
se viabilizou esta parte do acorde com o Sindicato de Jogadores, libertos para poderem
langar mao de todas as medidas especiais propostas pelo Governo, em concreto o /ay off
ou outras medidas analogas previstas na lei, bem como a liberdade para negociar
livremente com os seus atletas.

602. No periodo em causa, verificava-se, por um lado, e de forma suméria, uma suspenséo das
receitas dos clubes, por via da suspensac das competicbes. A necessidade de retoma,
para permitir a sustentabilidade dos clubes, pois apenas assim retomaria a entrada de
receitas. A necessidade de, para tal, manter os jogadores dos respectivos planteis e a
necessidade também de manter os pagamentos dos salarios dos jogadores.

603.Neste cenario, das trés uma, ou as sociedades desportivas logravam obter acordos de
reducdo efou diferimento do pagamento dos salarios ou langavam médo de mecanismos
legalmente permitidos como /ay-off ou, em dltima instancia, poderiam existir situagdes de
insalvéncia, com redugdo do ndmero de clubes, por razdes financeiras.

604. Se as sociedades desportivas, de forma massiva, langassem mao do mecanismo de /ay-
off simplificado, criado pelo Decreto-Lei n.® 10-G/2020, tal poderia comprometer quer a
retoma das competigdes, tendo em vista que tal mecanismo implica, em ultima andlise, a
suspensdo dos contratos de trabalho, o que teria repercussdes negativas para a propria
integridade e qualidade da competigao.

605.Ainda que pudesse ndo comprometer aquela retoma, tal implicaria para os jogadores uma
reducdo dos seus salarios, que ficariam reduzidos ao montante de € 1.905,00, sem que
estivesse prevista a possibilidade de reposi¢do no futuro, relativamente & parcela da
redugao salarial.

606. 0 mecanismo de /ay-off simplificado, criado pelo Decreto-Lei n.° 10-G/2020, era aplicavel
ao0s clubes e sociedades desportivas.
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607.Frisamos que, ao contrario da norma contida no n.° 1 do artigo 400.° do Cddigo do
Trabalho, em que se permite ao trabalhador denunciar o contrato independentemente de
justa causa, mediante comunicagdo ac empregador, com uma antecedéncia minima que
depende a respectiva antiguidade, os Jogadores de futebol profissional ndc pedem, em
principio, denunciar o contrato, antes do termo aposto no mesmo, sem justa causa - vide
artigo 25.° da Lei n.° 54/2017.

608. A violagdo dessa disposi¢ao da origem & aplicagdo do disposto no artigo 24.° da mesma
Lei (indeminizagdo ao empregador), a ndo ser que ao abrigo da al. g} do n.° 1 do artigo
23°, as partes tiverem convencionado a faculdade de denuncia do contrato, por iniciativa
do praticante desportivo, mediante o pagamento de uma indemnizagdo previamente
acordada (clausula de resciséo).

609.0 termo resolutivo aposto nos contratos de trabalho desportivo & estabilizador e ndo
limitative - vide Jodo Leal Amado, Contrato de Trabalho Desportivo, Lei n.° 54/2017, de 14
de Julho Anotada, Aimedina, pag. 129.

610.Segundo o mesmo autor, “eis como o termo estabilizador aposto neste contrato se
transforma, nas palavras de “Jean Mouly, na «pedra angular da operagido juridica
das transferéncias de jogadores e, por isso mesmo, do sistema actual de
financiamento dos clubes»; e eis como se estrutura, nas suas grandes linhas, aquilo
que tio bem se designou por «florescente mercado dos contratos em curso de
execucdoy.” (pag. 134).

611.A aplicagdo do mecanismo legal de fay-off impedia, em principio, que os Jogadores se
desvinculassem dos clubes, néo constituindo motivo de justa causa de rescisdo — vide
artigo 43.° do CCT.

612.Nesse caso, 0s Jogadores ter-se-iam de manter igualmente nos clubes a que estavam
vinculados, por certo desmotivados, com prejuizo para a qualidade das competigdes.

613.Assim, neste aspecto, parece que o acordo acabou por nado ter um impacto relevante na
‘liberdade de trabalho” dos Jogadores, pois caso fosse langada mao do mecanismo de /ay-
off, para além de verem as remuneragbes reduzidas unilateralmente, tal nao era

considerado justa causa para resciséo do contrato de trabalho desportivo.

93



Processo: 211/22.8YUSTR

, Referéncia: 443648
RS
s

Tribunal da Concorréncia, Regulaciio e Supervisio
Juizo da Concorréncia, Regulacdo e Supervisio - Juiz 1

Recurso (Contraordenagao)

614.E certo que as medidas decorrentes do fay-off simplificado tinham a duragdo de um més,
sendo, excepcionalmente, prorrogaveis mensalmente, até ao maximo de trés meses (vide
n.° 3 do artigo 4.° do pelo Decreto-Lei n.° 10-G/2020). Tal implicava que passados esses
meses, caso ocorresse uma situagdo de falta de pagamento de salarios, os jogadores
poderiam invocar justa causa para poderem desvincular-se contratualmente, vendo-se
deparados com o acordo sub judice que os faria ficar sem clubes empregadores no tecido
empresarial nacional.

615.Porém, nao podemos olvidar que este acordo sub judice apenas durou de 07.04.2020 a
02.06.2020, ou seja, durante uns meros 56 dias, ¢ que é inferior a duragao maxima de trés
meses das medidas respeitantes ao /ay-off simplificado.

616.Para além disso, como provado, o recurso ao lay-off comprometeria a propria qualidade
da competicéo, certamente. por verificagdo desmotivagdo por parte dos jogadores, perante
a imposi¢ac de medidas unilaterais por parte das empregadoras.

617.Acresce que, no vertente caso, ficou provado que apesar da aplicagao de fay-off por
algumas sociedades desportivas, tratou-se de uma infima parte aquelas que o fizeram sem
terem encetado acordos prévios com os seu Jogadores, acerca dos vencimentos,

618.Como provado, o recurso ao fay-off, a excepgdo do Belenenses e Leixdes, foi realizado
com recuse a prévio acordo com os jogadores.

619.Mais se mostra assente que a partir da data do acordo em causa nos autos, em face da
imprevisibilidade financeira e econémica derivada da pandemia, com a suspensdo das
competigdes e a imprevisibiidade da sua retoma, mas pretendendo as sociedades
desportivas e Liga que essa retoma ocorresse e em face da impossibilidade de consenso
quanto a questdes financeiras no 4mbito dos contratos de trabalho desportivos com os
jogadores entre a Liga e o Sindicato dos Jogadores {mormente, questdes remuneratérias),
foram encetados ou reforgados contactos directos entre as sociedades desportivas e os
jogadores com vista a resolugéo de tais questdes financeiras.

620.Apos essa data, e tendo em conta a diminuido de receitas provada, decorrente da
pandemia, foram celebrados varios acordos entre sociedades desportivas e respectivos

jogadores, em que a maioria deles configurou acordos de reducdo salarial com

reembolso da correspondente reducéo (obrigagao de reembolso essa que ndo nasceria
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se fosse aplicado o mecanismo de lay-off), verificadas que fossem determinadas
condigbes, nomeadamente a retoma das competicdes, ou seja, n&o foi utilizado um
mecanismo de corte salarial indiscriminado, com uma redugao de salérios nos moides ja
indicados, sem qualquer direito de reposicéo futura.

621.Mais. Apesar dos Jogadores, sempre contratados a termo (vide artigo 9.° da Lei n.°
54/2017), poderem estar perante uma situagdo em que aquilo que antes queriam deixou
de corresponder aquilo que naquele momento historico pretendiam, podendo deparar-se
ou ndo com a oportunidade de poder celebrar contrato de trabalho com outra sociedade
desportiva, 0 certo é que para isso, teriam que ter justa causa.

622.Naquele momento de constrangimento econémico e financeiro, derivado da pandemia,
poderiam n&o aceitar qualquer tipo de acordo respeitante ac seu salario e aguardar que a
degradagao da situagdo econdmica do clube chegasse a um ponto de impossibilidade de
cumprimento da obrigagdo de pagamento salarial.

623. Sucede, porém, que essa situagao, iria determinar uma degradagéo da propria integridade
das competicies, na medida em que as sociedades desportivas estdo obrigadas a
periodicamente demonstrar 0 pagamento de salarios, sob pena, por exemploc, de
subtrac¢do de pontos ou impossibilidade de inscrever Jogadores, como ja observado —
vide artigo 74.° do Regulamento Disciplinar das Competigdes Organizadas pela Liga
Portugal, aprovado na Assembleia Geral Extraordinaria de 27.06.2011, com as alteragdes
aprovadas nas Assembleias Gerais Extraordinarias de 14.12.2011, 21.05.2012, 06 e
28.06.2012, 27.06.2013, 19 e 29.06.2015, 08.06.2016, 15.06.2016 e 29.05, 13.06.2017,
29.12.2017, 13.06.2018 e 29.06.2018 e de 22.052019, ratificado na reunido da
Assembleia Geral da FPF de 22.06.2019 e n.° 6 do artigo 79.° do RC.

624.Por outro lado, a perda de um Jogador pelas sociedades desportivas.por via da resolugéo
unilateral do seu contrato de trabalho, suscitava, no imediato, pelo menos as seguintes

dificuldades:

(a) encontrar um substituto equivalente e capacidade financeira para o contratar, limitada
também pela possibilidade de o utilizar no imediato dadas as regras aplicaveis quanto as

janelas de transferéncia;
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{b) o impacto financeiro dessa substituicao na construgdo do plantel (i.e., na contratagéo dos
demais jogadores identificados como necessarios para assegurar 0 sucesso desportivo da

equipa);

(c) a perda de potencial encaixe financeiro de eventual transferéncia do jogador que se
desvinculou, com o correspondente impacto na construgdo do plantel da equipa, no
planeamento do resto da época e da época seguinte, nos investimentos ja delineados e/ou nas

eventuais obrigagdes assumidas tendo em consideragao tal potencial encaixe;

625.No seu limite, a falta de pagamento de salarios poderia ainda determinar a insolvéncia de
sociedades desportivas, afectando igualmente o nimero de clubes que participariam nas
competigoes futuras, com comprometimento da qualidade dessas competicbes, nao s6 no
presnete, como no futuro.

626.Decorre do exposto que uma degradagao do tecido de sociedades desportivas, por causa
da situagdo financeira que decorreu do momento excepcional por forca da pandemia,
acabaria por afectar a verdade desportiva e a qualidade da competicdo, nao apenas a
curto, como a médio e longo prazo.

627.As competicdes desportivas de futebol assentam numa légica de interdependéncia entre
os clubes e os atletas, de solidariedade e cooperagdo, com o objectivo de assegurar as
respectivas competitividade e viabilidade econémica, sempre com vista a garantir a
continuidade, estabilidade e integridade das provas e o inerente interesse dos
espectadores.

628. Quanto mais renhida a competitividade e menos débeis os adversarios, mais valioso é o
espectaculo desportivo, pelo que a necessidade da manutengéo de tal competitividade
esta no centro das competicdes desportivas de futebol.

629. No vertente caso, se é certo que foi estabelecida uma regra gue restringe a concorréncia

no mercado de trabalho (%%), acabando por ter sido criada uma lista negra de jogadores

2 Para além de ser uma clausula nula para efeitos do direito do trabalho - vide artigo 138.° do Cédigo do Trabalho (£ nulfo o

acordo entre empregadores, nomeadamente em cldusula de confrato de utilizagao de trabatho temporério, que proiba a

admissdo de frabalhador que a eles preste ou tenha prestado irabalho, bem como obrigue, em caso de admissdo, ac

pagamento de uma indemnizagéo).
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que rescindissem os seus contratos nos termos previstos no-acordo estabelecido entre os
clubes com a conivéncia da Liga Portugal, essa regra tinha como objectivo permitir que os
planteis se mantivessem, com vista a assegurar a possivel retoma das competi¢des, numa
época excepcional de depauperagio financeira, evitando um aproveitamento eticamente
incorrecto de sociedades desportivas com recursos financeiros mais estaveis poderem
adquirir jogadores de outras sociedades desportivas com recursos menores. Seria posto
em causa o principio da solidariedade.

630. Foi salvaguardado também o principio da igualdade de oportunidades, que é um elemento
constitutivo da equidade das competigdes.

631.Com efeito, existem clubes que sdo financeiramente mais habeis do que outros,
enfrentando outros clubes que ndo logram gerar receitas de dimensdo comparavel. A
situagdo criada pela pandemia por covid-19, ina acentuar significativamente essas
disparidades entre clubes participantes nas competicbes. Os primeiros poderiam contratar
jogadores das segundas e as segundas ficariam sem os seus activos principais, 0 que
comprometeria a propria substituicdo por outros activos (por falta de verbas, ndo apenas
as operacionais, como as decorrentes dos direitos desportivos de jogadores, caso estes
rescindissem com justa causa), o que criaria uma desigualdade acentuada na competi¢ao,
prejudicando a sua integridade.

632. Mas foi a regra proporcional?

633. Temos duvidas.

634.Nessa sede, ndo podemos ignorar que o$ Jogadores que seriam os principais visados
com.a regra implementada pelos clubes nao foram ouvidos acerca da regra implementada,
o que arreda a existéncia de um processo que possa ser qualificado de transparente e
equitativo.

635.No fundo, existiu uma tentativa de salvaguarda de valores desportivos com recurso ao
sacrificio imputado aos jogadores. Porém, esse sacrificio poderia ter sido superior, caso o
lay-off fosse 0 mecanismo adoptado, conforme ja observamos.

636.Ainda assim, ndo podemos deixar de observar que 0s Jogadores que ndo guisessem
realizar acordos de reducdo salarial ou de difeimento do respectivo pagamento nao

estariam a ter qualquer tipo de comportamento faltoso, & luz do ordenamento juridico, ja
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que “pacta sunt servanda’, ndo existindo obrigagéo do trabalhador desportivo em acordar
alteragbes contratuais que lhe sdo, abstractamente, desvantajosas. Caso as sociedades
desportivas ndo lograssem realizar o pagamento dos respectivos salarios, teriam os
jogadores obviamente justa causa para rescindir 0s seus contratos.

637.Esta circunstancia pode implicar a conclusdo de que a medida foi desproporcionada, o
que pode implicar a aplicacdo ao caso do artigo 101.° do TJUE, situagao relativamente a
qual temos, ainda assim, dlvidas.

638. Acresce de igual forma que, se temos duvidas sobre se o acordo pode ser efectivamente
considerado & luz do artigo 101.° do TJUE como um acordo restritivo da concorréncia,
tendo em vista o facto da analise impor trazer & colagao o artigo 165.° do TJUE, mais
dividas nos suscita o facto de poder afirmar-se que estamos perante uma restricdo por
objecto e que a mesma cumpre efectivamente o requisite do carater suficientemente
prejudicial para a concorréncia.

639.E que, com todo o respeito, a anélise que importa ser feita, ndo pode, com todo o respeito,
ser meramente abstracta.

640.0 conceito de ‘restricAo por objectivo ou por objecto” deve ser interpretado de forma
restritiva e s6 pode ser aplicado a determinadas praticas colusdrias entre empresas que
revelem, por si sO e atendendo ao teor das suas disposigdes, aos objetivos por elas
visados, bem como ao contexto econdmico e juridico em que se inserem, um grau
suficiente de nocividade para a concorréncia para que se pessa considerar que ndo ha que
examinar os seus efeitos. No ambito da aprecia¢ao do referido contexto, ha que tomar em
consideracdo a natureza dos bens ou dos servicos afetados e as condigdes reais do
funcionamento e da estrutura do mercado ou dos mercados em causa - vide Conclusdes
do Advogado-Geral Athanasios Rantos, apresentadas em 15 de Dezembro de 2022, em
sede do processo C-333/21 (European Superleague Company S.L. contra UEFA e FiFA;
ECLI:EU:C:2023:153).

641.0ra, a duragao do acordo acaba por ser irriséria — apenas 56 dias — desde 7 Abril de 2020
até 02 de Junho de 2020, data em que devido as medidas cautelares que foram ordenadas

pela AdC, que determinavam, designadamente, a suspensao da pratica em causa por um
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prazo de 90 dias, estas foram cumpridas pela LPFP e par seu intermédio pelas respectivas
associadas.

642.0 acordo seria apenas para vigorar até que existisse uma estabilizagéo quer das questdes
desportivas, quer das questdes financeiras que assolavam o sector por forga da pandemia
por covid-19.

643.No momento em que foi realizado o acordo em causa nos autos, por forca da pandemia,
da suspensao das competi¢des e das consequéncias que desses fendmenos advieram,
havia uma diminuta vontade de sociedades desportivas nacionais e internacionais em
contratar novos jogadores, tendo existido uma diminui¢ao de contratagao de jogadores, ou
seja, 0. mercado da procura estava substancialmente estagnado.

644.Para além disso e apesar dessa diminuigdo global da contratacéo de jogadores, 0 que
pode ser considerado factor de pressdc para os jogadores abrangidos pelo acordo em
causa nos autos, o cero € que o acordo apenas foi estabelecido por sociedades
desportivas nacionais (a totalidade das sociedades desportivas da Primeira Liga e a
maioria das sociedades desportivas da Segunda Liga).

645. 0 mercado da contratacédo de jogadores & um mercado fortemente internacional.

646. Existem em todo 0 mundo 2671 clubes de futebol, sendo apenas 36 clubes portugueses, o
que reduz, em muito, a possibilidade de afectagdo da concorréncia.

647.Durante a vigéncia do acordo em causa nos autos, as competicoes estiveram suspensas,
o0 que diminuiu os eventuais efeitos no que toca ao mercade a jusante identificado pela
AdC.

'648.Para além disso, os periodos de inscricdo de jogadores (‘janelas de transferéncias”)
estavam encerrados, pelo que, ainda que pudessem ser contratos jogadores, nao seria tao
evidente que algum clube pretendesse contratar um jogador sem que o pudesse- colocar
em jogo, excepto. se fosse um negocio considerado interessante. Nao obstante, em plena
pandemia, com um nivel de contratagdes reduzido, em face do clima de incerteza que se
vivia, -apenas clubes com maior poder economico lograriam esse tipo de contratagao, o
que acaba por desvirtuar a competicdo, diminuindo as oportunidades dos clubes com
condigbes economicas mais débeis, com afectagdo da integridade e da qualidade da

modalidade desportiva.
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649.Veja-se que, em 2019, quase 90% das transferéncias internacionais ocorreram nos
periodos de inscrigdo de jogadores comummente adotados nas competicies de futebol
(i.e., na janela de Verao - incluindo Setembro —, bem como na janela de Inverno, que inclui
Janeiro e Fevereiro), principalmente na janela de Verao;

650.0 mesmo sucedeu em 2020, ano em que cerca de 90% das transferéncias internacionais
também ocorreram durante os periodos de inscrigdo de jogadores comummente
adoptados nas competicoes de futebol (ie., na janela de Verdo — que, devido &
prorrogagdc da época desportiva em diversos campeonatos por causa da pandemia
COVID-19, incluiu também, pelo menos, o més de Outubro —, bem como na janela de
Inverng, que inclui Janeirc e Fevereira);

651.0 maior nimero de jogadores contratados nos periodos de inscricdo (e, em particular, na
janela de Verédo) esta relacionado com a forma como sdo planeados os plantéis das
equipas de futebol para a época seguinte, planeamento esse que tendenciaimente se
inicia no periodo que antecede o termo da época anterior e se consolida no decorrer do
periodo de inscricdo de Verdo, momento durante o qual se contratam os jogadores para a
época seguinte e durante o qual se realizam os costumeiros jogos de pré-época e se
reforgam os plantéis;

652. Servindo o periodo de inscrigdo de Inverno para colmatar eventuais facunas adicionais
identificadas no decorrer da primeira metade da época, pelas Sociedades Desportivas e
clubes de futeboal;

653.Assim, a franja de jogadores abrangida pelo acordo era diminuta, pois era diminuta a
procura de jogadores, ndo s6 por forca da pandemia, mas também por forca das
condicionantes legais, que impossibilitavam o registo e utilizagao de novos jogadores.

654.Essa mesma condicionante legal, no sentido de impossibilidade de registo e utilizagao de
novos jogadores também “justifica’ a necessidade de acautelar a integridade dos planteis
das equipas, pois quer fosse por motivos desportivos, quer fosse por motivos financeiros,
caso as sociedades desportivas vissem os Jogadores a rescindir contratos ndo poderiam

30 Sendo que o termo “transferéncias” neste contexto inclui fransferéncias definitivas e temporérias (que abrangem também
situagbes em que o jogader regressa ao clube apés empréstimo) e contratagdo de jogadores livres {que inclui jogadores que
celebraram o seu primeiro contrato profissional).
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registar e utilizar novos jogadores, a ndo ser nas situagdes excepcionais que acima ja
analisamos.

655.Mostra-se ainda provado que, apesar do acordo em causa nos autos, os jogadores
profissionais de futebol ndo o chegaram a sentir como factor de presséo para aceitarem
condigbes remuneratorias mais desfavoraveis ou como factor de pressédo para néo
rescindir contratos unilateralmente nas circunstancias anunciadas em 7 e 8 de Abril de
2020.

656.E que a grande maioria dos jogadores tendeu a nao sofrer grande prejuizo com o acordo
aqui em causa, na medida em que o mercado internacional é bastante relevante para eles.

657.Feito este enquadramento factico, economico e juridico, importa voltar a questao que
consideramos essencial e que diz respeito ao objecto — anticoncorrencial ou ndo - das
condutas a que os presentes autos se reportam.

658. A AdC considerou que estamos perante um acordo restritivo da concorréncia atento 0 seu
objecto, considerando por isso dispensavel a apreciagdo dos seus efeitos sobre o
funcionamento dos mercados.

659. Todavia, suscitando-nos efectivas duvidas se, tendo em vista o cendrio excepcionalissimo
que tragamos, o acordo sub judice revela um grau de suficiente perniciosidade em relagdo
& concorréncia ou se haveriam de ser examinados os seus efeitos, para determinar se a
concorréncia foi, de facto, impedida, restringida ou falseada.

660.Temos, para além disso dividas, que o cenaric que fragdmos possa representar uma
experiéncia suficientemente solida e fidve! para que se possa considerar que o acordo &,
pela sua propria natureza, prejudicial para o normal funcionamento da concorréncia.

661.Como a propria AdC reconhece, ndo existem acérddos proferidos pelo TJUE e de mais
jurisprudéncia conhecida que se debrucem sobre casos idénticos ao caso
subjudice, nem a aplicagaolinterpretagao normativa (por exemplo do n.” 1 do artigo
101.° do TFUE) que se impde no caso vertente pode considerar-se clara, inequivoca
¢ isenta de divida razoavel, a luz do concreto contexto factico, economico e juridico
em que ocorreu o acordo em causa nestes autos.

662.Em suma, o acordo foi realizado numa situagdo absolutamente excepcional de pandemia,

em que o proprio funcionamento do mercade também era excepcionalmente diverso do
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normal. A propria experiéncia na Europa em relagdo a acordos no-poach é parca {0 que
nao impede, é certo, de se concluir por um acordo restritivo por objecto), mas & ainda mais
parca (e felizmente para a humanidade) em ambientes excepcionais de pandemia, com

mercados cujo funcionamento se revela anémalo.
E) Das questdes prejudiciais:

663. Por tudo o que ficou exposto, consideramos essencial a decisao a proferir nos autos a
douta apreciagao pelo TJUE das seguintes questdes, ac abrigo do artigo 267.° do TFUE:

Tendo sempre por pressuposto:

I. A realizaggo de um acordo entre todas as sociedades desportivas de futebol profissional da
Primeira Liga e a maioria das sociedades desportivas de futebol profissional da Segunda Liga
de um Estado Membro, com a conivéncia da associagao que, nesse Estado Membro, tem por
objecto assegurar e regulamentar as actividades do futebol profissional, no sentido de néo
contralarem entre si jogadores de futebol profissional dessas Ligas que rescindissem
unilateralmente o seu contrato de trabalho, invocando questdes provocadas em consequéncia
da pandemia do Covid-19 ou de quaisquer decisbes excepcionais decorrentes da mesma,

nomeadamente da extensao da época desportiva;
H. Que esse acordo foi realizado nas seguintes circunstancias:

1. O acordo foi celebrado no inicio da pandemia por covid-19, em que todas as competigbes de

futebol a nivel nacional e em quase todos os paises a nivel mundial estavam suspensas;

2. A data do acordo existia inseguranca e desconhecimento sobre a data da retoma das
competicdes e as consequéncias que a eventual necessidade de prorrogagdo da época
desportiva implicaria nos contratos dos jogadores com termo a 30 de Junho de 2020, ndo
existindo normas vinculativas scbre a governagdo desportiva no quadro da pandemia da
COVID-19, nem estavam definidas solugbes vinculativas a aplicar durante o periodo de

suspensao das competigdes;
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3. O acordo pretendia acautelar as seguintes situagdes com que os clubes se defrontaram, por
forga das consequéncias no futebol decorrentes da pandemia por covid-19:

i) As situagbes dos jogadores cujo contrato de trabalho desportivo ou de empréstimo
cessasse na época desportiva em curso, em face da possibilidade de prorrogagao dessa época
desportiva, impelindo-os a permanecer vinculados aos seus contratos até ao final da

prorrogacao da época desportiva;

i) A necessidade de realizar acordos com os jogadores sobre redugdo ou/e diferimento do
pagamento de remuneragdes, impelindo os jogadores a aceitar esse tipo de compromissos e
evitando que as sociedades desportivas que estivessem ou viessem a ficar com menores
capacidades financeiras se vissem na contingéncia de nao lograr realizar os pagamentos das
remuneragdes dos seus jogadores, vendo-os ou a recusarem participar nos jogos caso
ocorresse a retoma, ou a rescindir contratos com justa causa por falta desse pagamento, o que
agravaria a respectiva situagao econoémica ou que as sociedades desportivas tivessem que
langar mao, generalizadamente, de medidas extra-ordinarias, de forma unilateral (leia-se, sem
qualquer acordo prévio com os Jogadores), como lay-off, especialmente na modalidade de
suspensado do contrato de trabalho (), sendo que todas as hipotéticas situagdes diminuiriam a
qualidade da competicao e acabariam por causar também prejuizos econdmicos a todo o

sector:

iy Impedir que os jogadores invocassem justa causa de rescisdao dos seus contratos
alegando, para deles se desvincularem, nao ter condigdes para trabalhar por forga da covid-19,

impelindo-0s a permanecer vinculados aos seus contratos;
4. A regra implementada pelo acordo foi realizada sem prévia audigdo dos jogadores;

5. A implicagdo da prorrogacao da época desportiva nos cantratos de trabalho desportivos que
terminassem em 30 de Junho de 2020, acabou por ser objecto de entendimento colectivo,
mediante, numa primeira fase, a celebragdo de acordo meramente informal entre LPFP e ¢
Sindicato de Jogadores Profissionais de Futebol, onde ficou consignada, em comunicagdc de
07.04.2020, a prorrogagéc dos contratos de trabalho até término da época, considerando a sua
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duragdo até ae ultimo jogo oficial de 2019/2020 e a prorrogagéo dos contratos de empréstimo e
cedéncia até término da época, considerando a sua duragdo até ao Ultimo jogo oficial de
2019/2020; numa segunda fase, mediante a celebragdo de memorando de entendimento em
04.05.2020; e, numa terceira fase, mediante alteragdo do CCT vigente, por tal corresponder a
ratio das normas que estabelecem uma coincidéncia tendencial entre o lerminus de um

contrato desportivo e o terminus da época desportiva;

6. Durante a vigéncia do acordo, verificava-se, por um lado, e de forma sumaria, uma
suspensao das maiores fontes de receitas dos clubes, por via da suspensao das competigdes.
A necessidade de retoma das competigoes, para permitir a sustentabilidade dos clubes. A
necessidade de, para tal, manter os jogadores dos respectivos planteis e a necessidade
também de manter os pagamentos dos salarios dos jogadores, que consiste numa as maiores

despesas dos clubes,

7. Neste cenario, das trés uma, ou as sociedades desportivas logravam obter acordos de
reducdo elou diferimento do pagamento dos salarios ou langavam mao de mecanismos
legalmente permitidos como /ay-off ou, em ultima instancia, poderiam existir situagdes de

insolvéncia, com redugéo do nimero de clubes, por razdes financeiras;,

8. Se as sociedades desportivas, de forma massiva, langassem mao do mecanismo de /ay-off
simplificado, criado pelo Decreto-Lei n.° 10-G/2020, tal poderia comprometer a retoma das
competigdes, o que teria repercussdes negativas para a propria integridade e qualidade da
competicdo e implicaria para os jogadores uma redugdo dos seus salarios, que ficariam
reduzidos ao montante de € 1.905,00, sem que estivesse prevista a possibilidade de reposigao
no futuro, relativamente a parcela da redugéo salarial e impediria também que os Jogadores se

desvinculassem dos clubes, ja que a medida ndo constitui motivo de justa causa de resciséo;

9. Apos o acordo em causa, foram celebrados varios acordos entre sociedades desportivas e
respectivos jogadores, em que a maioria deles configurou acordos de redugdo salarial com
reembolso da correspondente reducdo (obrigacdo de reembolso essa que ndo nasceria se

fosse aplicado o mecanismo de lay-off), verificadas que fossem determinadas condigdes,
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nomeadamente a retoma das competigdes, negociagdes essas acompanhadas pelo Sindicato

dos Jogadores;

10. No periodc do acordo, existiu alteragao substancial do mercade da procura de contratagdo
de jogadores profissionais, por forga da pandemia por covid-19, da suspensdo das
competicdes e das consequéncias que desses fendmenos advieram (nomeadamente
financeiras), com diminuta vontade de sociedades desportivas nacionais e internacionais em
contratar novos jogadores, assistindo-se a uma diminuicdo elevada de contratagdo de

jogadores:

11. O acordo durou desde 7 Abril de 2020 até 02 de Junho de 2020, data das medidas

cautelares que foram ordenadas pela AdC, ou seja, teve a duragéo de 56 dias;

12. O acordo visava vigorar até que existisse uma estabilizagao quer das questdes desportivas,

quer das questdes financeiras que assolavam o sector por forga da pandemia por covid-19;

13. Durante a vigéncia do acordo, as competigdes profissionais de futebol estiveram sempre

suspensas;

14. Os periodos de inscricdo de jogadores (‘janelas de transferéncias’} estavam encerrados,
pelo que, ainda que pudessem ser contratos jogadores, ndo seria tdo evidente que algum clube

pretendesse contratar um jogador sem que o pudesse colocar em jogo;

15. A franja de jogadores abrangida pelo acorde era diminuta, pois era diminuta a procura de
jogadores, ndo so por forca da pandemia, mas também por forga das condicionantes legais,

que impossibilitavam o registo e utilizagao de novos jogadores;

16. Apesar do acordo em causa nos autos, os jogadores profissionais de futebol ndc o
chegaram a sentir como. facter de pressdo para aceitarem condigdes remuneratorias mais
desfavoraveis ou como factor de pressao para nao rescindir contratos unilateralmente nas

circunstancias anunciadas em 7 e 8 de Abril de 2020,
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17. A grande maioria dos jogadores tendeu a néo sofrer grande prejuizo com o acordo aqui em

causa, na medida em que o mercado internacional é bastante relevante para eles;

18. O acordo tinha como objectivo manter a estabilidade dos plantéis, a integridade e a
qualidade das competigdes, a solvabilidade (desportiva e financeira) do sector, ndo apenas a
curto, mas a médio e longo prazo, assegurar a normal competigao desportiva entre clubes,
evitando um aproveitamento eticamente incorrecto de sociedades desportivas com recursos
financeiros mais estaveis poderem adquirir jogadores de outras sociedades desportivas com

recursos menores:

A) Um acordo como o descrito configura uma regra desportiva para efeitos da
jurisprudéncia Meca-Medina (Processo C-519/04P, Meca Medina v. Comissédo,
Colectanea da Jurisprudéncia do Tribunal i-6991, 2006; ECLI:EU:C:2006:492)?

B) Para efeitos da jurisprudéncia que decorre dos acérdaos de 19 de Fevereiro de 2002,
Wouters e 0. (C-309/99, EU:C:2002:98, n.° 97), e de 18 de Julho de 2006, Meca-Medina e
Majcen/Comissdo (C-519/04 P, EU:C:2006:492, n.° 42), uma regra, resultante de um
acordo com as caracteristicas, os objectivos e nas circunstancias identificadas, pode
ser considerada proporcional e adequada e por isso, em face do disposto no artigo 165.°
do TFUE, compativel com o n.° 1 do artigo 101.° do TFUE?

C) O n.° 1 do artigo 101.° do TFUE opde-se a uma interpretacdo nos termos da qual um
acordo com as caracteristicas, os objectivos e nas circunstancias identificadas pode ser
qualificado como uma restricdo a concorréncia por objecto, por manisfestar um grau
suficiente de nocividade para a concorréncia?

A Juiz de Direito do Tribunal da Concorréncia, Regulagédo e Supervisdo do
Estado Membro de Portugal

Vanda Miguel
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