P_38/13 8YUSTR L1

Acordam em conferencia, no Tribunal da Relacdo de Lisboa

I -RELATORIO

No processo de contra-ordenago n°® 38/13 8YUSTR, do 1° Juizo do Tribunal
da Concorrencia, Regulagio e Supervisdo ~ Santarem, os arguidos

CONTIFORME - Solucdes Graficas Integradas, S A

FORMATO - Formularios Multiplos Comerciais, S A

LITHO FORMAS PORTUGUESA — Impressos Continuos e Multiplos,
SA

Paulo Jorge Nunes de Albuquerque

Luis Miguel Inacio de Oliveira e Costa

Jodo Manuel Cordeiro Martins Cabral

Interpuseram recurso de impugnagio da decisio da Autoridade da Concorréncit

(AdC) que lhes aplicou, no ambito do processo de contraordenagdo n° PRC/8/2010 as
seguintes coimas

a CONTIFORME uma coima de € 604 173 03 (seiscentos e quatro mil cento e
setenta e tres euros e tres centimos) pela pratica da contraordenagio resultante da violagao
do art°4° n° 1 daLein® 18/2003 de 11/06 (Le1 da Concorrencia — LdC)

a FORMATO uma coimade € 147911 98 (cento e quarenta e sete mil novecentos e

ONZe €uros e noventa e oito centimos) pela pratica da contraordenacio resultante da
violagdo do art°4° n° 1, da Lei n® 18/2003 de 11/06 — LdC

a LITHO FORMAS uma coima de € 398 279 80 (trezentos e noventa e oito mil
duzentos e setenta e nove euros e oitenta centimos) pela pratica da contiaordenagio
resultante da violagdo do art®4° n° | da Ler n® 18/2003 de | 1/06 - LdC



a Paulo Albuquerque uma coima de € 3 000 (trés mil euros), pela pratica da
contraordenagio p e p pelo art® 47°, n° 3, da Let n° 18/2003 de 11/06 - LdC

- a Luis Costa uma coima de € 1500 (mil e quinhentos euros) pela pratica da
contraordenagdo p e p pelo art®47° n° 3, da Lei n° 18/2003 de 11/06 — LdC,

- a Jodo Cabral uma coima de € 1 500,00 (mil e quinhentos euros), pela pratica da
contraordenagdo p e p pelo art® 47°, n° 3, da Ler n° 18/03, de 11/06 - LdC,

E ainda as arguidas CONTIFORME, FORMATO ¢ LITHO FORMAS a sang¢io
acessor1a de publicagdo do extracto da decisdo da Autoridade da Concorréncia na Il Serie do
Diario da Republica e a parte decisoria num jornal de expans3o nacional, com expressa
mengio a sangdo aplicada aos administradores

Put sentenga proferida peto Tribunal aa Concorrercia, Regulagdu ¢ Stper 1530, € 7
03-2014, corrigida por despacho de 20-05-2014 (cfr fls 12865/12866 do 35° vol ), foram

julgados parcialmente procedentes os recursos de impugnagdo e, em consequencia foi
decidido

- Condenar a arguuda CONTIFORME pela pratica como autora material, de uma
contraordenagdo p e p pelos arts 9° n° 1, als a)ec)e 68° n° 1, al a), da Ler n® 19/2012

(Ler da Concorrencia — LdC nova) na coima de € 250 000,00 (duzentos e cinquenta mil
euros)

- Condenar a arguida FORMATO pela pratica, como autora material, de uma
contraordenagdo p e p pelos arts 9%, n° 1 als a)ec)e 68° n° 1, al a), da Lein® 19/2012
(LdC nova) na coima de € 55 000,00 (cinquenta e cinco mil euros)

- Condenar a arguwida LITHO FORMAS pela pratica como autora material, de uma
contraordenagdo p e p pelos arts 9° n° 1, als a)ec)e 68° n° 1 al a), daLer n® 19/2012
(LdC nova), na coima de € 150 000,00 (cento e cinquenta mil euros)

- Condenar o arguido Paulo Albuquerque pela pratica, como autor material, de uma
contraordenacdo p e p pelos arts 73° n° 6 e 2, al a) e 69°, n°4 da Lein° 19/2012 (LdC
nova) na coima de € 1 400 (mil e quatrocentos euros)

- Condenar o arguido Luis Costa pela pratica, como autor material de uma
contraordenagdo p e p pelos arts 73° n°s 6 e 2 al a)e 69° n°4 da Lein° 19/2012 (LdC
nova) na coima de € 1 490 (nul quatrocentos e noventa euros)

- Condenar o arguirdo Joio Cabral pela pratica, como autor matenial de uma
contraordenagiio p e p pelos arts 73° n% 6 ¢ 2 al a)e 69° n° 4, da Ler n° 19/2012 (LdC
nova) na coima de € 1 400 (mil e quatrocentos euros)
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- Manter a condenagio das arguidas CONTIFORME, FORMATO ¢ LITHO
FORMAS a titulo de san¢do acessoria de publicacdo do extracto da decisdo admunistrativa
na [l Serie do Diario da Republica e a publicagio da parte decisoria, num Jornal de expansio

nacional com expressa mengio a san¢do aplicada aos administradores (art® 71° n° 1 al a),
da Let n° 19/2012)

Incontormados com o assim decidido recorreram os argutrdos CONTIFORME —
Solugdes Graficas Integradas, S A e Paulo Jorge Nunes de Albuquerque, LITHO
FORMAS PORTUGUESA — Impressos Continuos e Multiplos, S A e Jodo Manuel
Cordeiro Martins Cabral e 0 Ministerio Publico

Por Acordao proferido por este Tribunal a 30 de Outubro de 2014, que consta
de fls 12919 a 13075, for decidido * Declarar nula a senten¢a recorrida e
determinar a producio de uma outra que supra a identificada nulidade da
fundamentagdo da deciséo de Jacto e de direito nos termos expostos

Por sentenca proferida pelo Tribunal da Concorrencia, Regulagio e Supervisdo,
em 4/02/2015 que consta de fls 13091 a 13249, na sequencia do O:rdenado por este

Tribunal foram julgados parcialmente procedentes os recursos de Impugnacio e em
consequencia for decidido

- Condenar a argutda CONTIFORME pela pratica, como auiora material, de
uma contraordenacdo p e p pelos arts 9° n°1 als a)ec)e68%n°l,al a), daLeln®

1972012 (Ler da Concorrencia — LdC nova), na corma de € 250 000 00 (duzentos e
cnquenta mil euros)

- Condenar a recorrente FORMATO pela pratica como autora material de uma
contraordenagdo p e p pelos arts 9° n° | als a)ec)e 68, n°1 al a) daLel n°
19/2012 (LdC nova), na coima de € 55 000 00 (cinquenta e cinco mul euros)

- Condenar a recorrente LITHO FORMAS pela pratica, com(? autora material
de uma contraordenagio p e p pelosarts 9° n° 1 als a)ec)e 68° n°1 al a) da

Le1 n® 19/2012 (LdC nova), na coima de € 150 000,00 (cento e cinquenta mil euros)

- Condenar o recorrente Paulo Albuquerque pela pratica conio autor material
de uma contraordenagio p e p pelosarts 73° n° 6e2 al a)e 69° n° 4,daLein®
19/2012 (LdC nova) na coima de € 1 400 (mul e quatrocentos euros

LI



- Condenar o recorrente Luis Costa pela pratica, como autor material, de uma
contraordenagdo p e p pelos arts 73°,n°s 6 ¢ 2, al a) e 69° n° 4, da Letn® 19/2012
(LdC nova), na coima de € 1 490 (mil quatrocentos € noventa euros)

- Condenar o recorrente, Joio Cabral pela pratica, como autor matenal, de uma
contraordenagdo p e p pelos arts 73°, n°s 6 ¢ 2, al a) e 69° n° 4, da Le1 n° 19/2012
(LdC nova), na coima de € 1 400 (mul e quatrocentos euros)

- Manter a condenagdo das arguidas CONTIFORME, FORMATO e
LITHO FORMAS a titulo de sangiio acessona de publicagdo do extracto da decisdo
administrativa na I Serie do Diario da Republica e a publicagdo da parte decisoria,

num jornal de expansio nacional, com expressa men¢do a sangdo aplicada aos
admimistradores (art® 71°, n° 1, al a) da Lei1n® 19/2012)

Inconformados, com o decidido recorreram ( por ordem de incorporagd nos
autos ), respectivamente

-OM°P° (cfr fls 13257 a13266)
- CONTIFORME e o arguido, Paulo Albuquerque ( cfr fls 13267 a 13318)

- LITHO FORMAS ¢ o arguido, Jodo Manuel Cabral (ctr fls 13322 a 13351

Conclusdes do M° P°

la Entre Outubro/2001 e Out/2010 os arguidos cometeram uma unica contra-ordenagdo pp
pelo art 4°n° 1,a)ed)e43°,n°1 a),daLer 18/2003, de 11/06, a qual e abrangida por tres
diferentes regimes legais regulados, respetivamente, pelo DL 371/93, de 29/10, pela Let
18/2003, de 11/06 e pela Le1 19/2012 de 08/05

2a Trata-se de uma contra-ordenagdo duradoura tambem designada "permanente” cujo

termo de execugdo ocorreu em Out/2010, antes da entrada em vigor da Ler 19/2012 de
08/05

3a Assim, e apesar de a Lei 18/2003, de 11/06 nio ser mais favoravel relativamente ao DL
371/93 de 29/10 e ela porem a aplicavel a todo o periodo de tempo em que perdurou a
infragio cometida pelos arguidos, ou seja, entre Out/2001 e Out/2010

Jda Face a entrada em vigor da Lei 19/2012 de 08/05 entretanto verificada importa ponderar
o regime concreta e globalmente mais favoravel aos arguidos,

5a Tal regime e o que dimana da Le1 18/2003 de 11/06



6" A aplicagdo deste regime implica ponderadas todas as circuntancias do caso a alteragio
da coima concreta aplicada a cada uma das empresas arguidas a saber

€ 500 000 para a Contiforme
€ 110 000 para a Formato

€ 300 000 para a Litho Formas

7* As circunstancias do caso mas tambem o respeito pelo principio da reformatio n pejas
implicam a manutengio das coimas aplicadas pela AdC aos arguidos pessloas singulares € |
500 aos arguidos Srs Luis Costa e Jodo Cabral e € 3 000 ao arguido Sr Paulo Albuquerque

Face ao exposto o presente recurso devera proceder e em consequencia devera ser

noo

elevada cada =~ das ~~ras azhialas ao, «"5d1305 108 ([©ITI0S €ApUSLLUS, dssIm se fazendo
Justica

Conclusdes dos arguidos CONTIFORME — Solucdes Graficas Integradas,
S A e Paulo Jorge Nunes de Albuguerque

DA NULIDADE DA SENTENCA RECORRIDA

a) O Tribunal da Relagdo de Lisboa em sede de recurso declarou nula a primeira
sentenca proferida nos autos porque entendeu que a mesma enfermava de nulidade por falta
de fundamentagdo de facto e de direito

b) Devolvidos os autos a primeira mstancia for elaborada nova sentenca a ora
recorrida que, no entender dos recorrentes enferma do mesmo VICIO

¢) No entender dos recorrentes nio consta da douta sentenga recorrida a
fundamentagdo de facto relativamente as questdes previas de nulidade <|10 procedimento e
decisdo administrativas o que tmplica necessariamente a sua nulidade

d) E relattvamente a questio previa de nuhdade do procedimento e decisio
administrativa por nido realizacio de diligencias complementares de prova que foram
requeridas pelos recorrentes junto de instituigdes de credito do Banco de Portugal e
Apigraf o Tribunal a quo nio fundamentou de direito a sua decisio

e) Relativamente as diligencias junto das institiigdes de credito e do Banco de
Portugal o Tribunal a quo pronuncia-se no sentido de manter o decidido pela AdC
considerando as inuteis e dilatorias mas ndo fundamenta a razio de tal entendimento diz
apenas que o sao face ao sentido global quer da decisio admnistrativa quer da sentenga

f) A pertinencia ou impertinencia de tais diligencias tera de ser fundamentada na sua
utihdade para a descoberta da verdade no que respeita a imputagdo objetiva e subjetiva da
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suposta conduta ilicita de que os recorrentes foram acusados, bem como no que respeita a
pena a aplicar e sua medida, o resultado de tais diligéncias, a serem concretizadas pode levar
a uma diferente decisio administrativa, ou judicial fundamentar a sua impertinencia no
sentido global de tais decises, proferidas sem que as diligéncias tenham sido concretizadas,
ndo faz qualquer sentido

g) No mesmo sentido se diga no que respetta as diligencias junto da Apigraf constando
da sentenga recorrida apenas a razio pela qual a AdC entendeu que tais diligencias eram
impertinentes mas nio o fundamentou da decisio do Tribunal a quo no que respeita a
pertinencia ou impertinencia de tal dihgéncia

h) Sdo as provas constantes do procedimento administrativo e dos autos que validam a
decisio final e ndo esta que condiciona o juizo de valor sobre a oportunidade de realizagdo
daquelas

1) Assim e relativamente a tal questdo, a douta sentenga recorrida e nula por falta de
fundamentagdo, quer de facto, quer de direito pelo que deve ser revogada

DA NULIDADE DO PROCEDIMENTO E DA DECISAO ADMINISTRATIVOS

) No que respeita ao procedimento e decisdo final administrativos, a AdC apesar dos
extensos designadamente poderes de investigagdo, que a ler lhe confere emitiu (1) nota de
ilicitude confusa, ao nivel factual e junidico, (11) manifestou uma total desconsideracdo pelos
factos alegados pelos recorrentes na sua defesa e pelas provas produzidas (i) absteve-se de
realizar oficiosamente quaisquer diligencias complementares de prova, (iv) ndo realizou as
requeridas pelos recorrentes, (1v) ndo prestou aos recorrentes as necessarias informagdes e
esclarecimentos que lhe foram solicitados para cabal compreensao dos factos imputados (v),
nio comunicou ou fundamentou em sede de instrugdo a decisdo de indeferimento das
referidas diligencias (vi) nem tdo pouco o fez na decisdo final, em particular no que respeita
ao pedido de esclarecimentos sobre o calculo das quotas de mercado

a) Assim entendem os recorrentes que quer no procedimento administrativo, quer na
decisio final administrativa em que culminou, quer na decisio recorrida, foram violados
diversos principtos designadamente os principios da colaboragdo da administragdo com os
particulares, da participagdo dos particulares e da decisdo (artigos 6° 7° e 9° do CPA), o
direito de audiencia previa e de defesa legal e constitucionalmente garantido (art®32° n°®
10 da CRP e art ° 50 ° do Decreto-Le1 433/82 do Principio da imparcialidade (art ® 266 ° n°
2 da CRP) que, na sua vertente positiva, obrigava a AdC a ‘ ponderar todos os Interesses
publicos secundarios e os interesses privados legitimos equacionaveis para o efeito de certa
decisdo, antes da sua adopgdo’ sendo tlegais ‘os actos ou comportamentos que
manifestamente ndo resultem de uma exaustiva ponderagdo dos interesses juridicamente
protegidos’ e ainda, o principio da fundamentagdo elencados no artigo 19° da Ler 18/03, de
Il de Junho do Codigo Admimistrativo e no art ® 50° e 58° Decreto-Lei n® 433/82 de 27/10,
e na ler processual aphicavel, principios esses com consagragio constitucional

b) O Tribunal a quo ao qual cabia sindicar a actuagdo de autoridade administrativa, fo
conclusivo nesta materia, limitando se a declarar genericamente “que foram analisados os
melos de prova necessarlios € suficientes para efeitos de apuramento da pratica da infracgdo
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e que ao longo do processo, a AdC assegurou os direitos e garantias de audigdo previa de
contraditorio, de defesa de colaboragdo de transparencia e lealdade, bem como todos os
outros a que esta adstrita assegurando, a participagdo activa dos arguidos na tomada de
decisdo e ndo violando, com a sua conduta qualquer preceito da LdC do CPA, do RGCO do
CPP ou do CRP’ sem contudo conhecer e fundamentar em termos factuais essa suficiencia
pelo que, ao decidir como decidiu, violou a ler por falta de fundamentagdo que
expressamente se Invoca

¢) Os recorrentes ndo acompanham o entendimento sufragado pelo douto Tribunal a
quo pelo que requerem seja revogada a douta sentenga recorrida e substituida por outra que
declare nula a decisio administrativa por falta de fundamentagio que sustente e permita a
aplicagdo das normas juridicas, nos termos do disposto nos artigos 374° n° 2 e 379 al a) do
CPP nos moldes em que foram aplicadas

DA INFRACCAO

Do preenchimento do tipo legal da infracgio

d) Dispde, o artigo 9° do L 19/2013 que ‘I Sao proibidos os acordos entre empresas
as praticas concertadas entre empresas ¢ as decisdes de associagdes de empresas que tenham
por objecto ou efeito impedir falsear ou restringir de forma sensivel a concorrencia

e) O Trbunal a quo considerou como ndo provado o quadro elaborado pela AdC
representativo das quotas das arguidas no mercado de impressos ¢ formularios de 2003 a
2010 nem os efeitos do acordo

f) Entendeu o douto tribunal a quo que ndo era necessario definir o mercado relevante,
nem as quotas de mercado, dado que na presenga de um acordo de fixagdo de precos e
repartigdo de clientes estamos perante uma nfracdo pelo objecto o que, por st so e apto a
impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorrencia sem necessidade de se
demonstrarem os efeitos desse acordo

g) Os recorrentes consideram que e indispensavel a definigdo concreta e precisa do
mercado relevante, as respectivas quotas de mercado as empresas envolvidas para a
aplicagdo das normas relativas as praticas restritivas da concorrencia designadamente para
determinar a eventual restrigdo sensivel da concorrencia para aplicar o limiar de minimis
para aplicar 1sen¢des categoriais relevando sempre e em todo o caso na ponderagio a
avahag@o da infraccio para efeitos de determinagdo da coima aplicavel

h) Sem a analise criteriosa do mercado de produto relevante nio e possivel tazer
qualquer analise concorrencial, nem e possivel identificar pressdes concorrenciais nem
apurar em que medida e que a actuacdo das empresas esta limitada para efeitos de
verificagdo da tipicidade da infracgdo

1) Nesse sentido a comunicagdo da Comissdo paia eteitos de definigio de mercado
relevante (97/C 372/03)

J) Os recorrentes alegaram e demonstraram que a quota de mercado agregada das
arguidas e da recorrente e desde 2003 inferior a 2,76 % do mercado de produto relevante tal
como e defimido pela AdC (1impressos e formularios) pelo que o alegado acordo nédo e
susceptivel de afectar sensivelmente o mercado em que operam
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k) A nogdo de concorrencia efectiva, eficaz e relativa implica que as restrigdes ao
COIMErclo sejam sensivelts, 1sto e, que elas atinjam um certo grau de intensidade

[) Ainda que o douto Tribunal recorrido tivesse dado como provado que a conduta da
recorrente tivesse tido algum efeito na concorrencia, - o que nédo fez - sempre se dira que a
mesma ndo era susceptivel de afectar de forma sensivel o mercado, uma vez que esta, tendo
na sua base um juizo de probabilidade suficiente ndo produziria um efeito significativo
relevante ou apreciavel sobre o funcionamento concorrencial do mercado

m)Ora entende se que ndo tem efeitos concorrenciais significativos os acordos de
diminuta 1mportancia economica (Comunicagio da Comissdo relativa aos acordos de
pequena importancia que ndo restringem sensivelmente a concorrencia nos termos do n ° |
do art ° 81° do Tratado que institur a comunidade Europeia -de minimis)

n) Assim, ndo so a AdC estava obrigada a investigar e apurar o comportamento efectivo
das empresas no mercado material e geograficamente relevante para estabelecer se a
conauta da recorrente tinna proauzido efeitos restriuivos da concorrencia, como estava
obrigada a determinar a qualidade e dimens3o desses efeitos, o que ndo fez

0) A decisio da AdC, secundada pelo Tribunal a quo assentou na teora de que
qualquer acordo que seja susceptivel de influir directa ou indirectamente, de forma efectiva
ou potencial na estrutura do comercio dos Estados Membros ¢ sempre de per s1 proibido,
ndo sendo necessario aferir se houve restrigio e se esta fo1 sensivel

p) Como acima se deixou exposto, de acordo com a materia dada como provada e a que
ndo o for constante da douta decisdo recorrida, resulta que nio ficaram provadas

(1) as quotas que do mercado considerado relevante, caberiam a cada arguida (1u) a
restrigdo a concorrencia do putativo acordo (1v) que essa restrigdo foi sensivel

q) Sem esta prova que cabia a AdC efectuar nos autos o tipo legal da infracgdo nio se
encontra preenchido, o que exigia da parte do Tribunal a quo dar como ndo verificados
todos os elementos do tipo da infracgdo e, aplicando correctamente o direito absolver os
recorrentes

r) Em consequencta, verifica se uma evidente insuficiencia evidente insuficiencia para
a decis@io da materia de facto provada nulidade esta que se arguiu para os devidos e legais
efeitos, uma vez que a materia de facto fixada se apresenta insuficiente para a decisio sobre
o preenchimento dos elementos objectivos e subjectivos dos tipos das contra ordenagdes
imputadas aos recorrentes e dos demais requisitos necessarios a decisio de direto (art © 410°
n°2 do CPP e dos art °s 374° 375° ¢ 379° do CPP)

Da Presungdo de inocéncta

s) A sentenca reconhece a existencia de uma presungio legal A propria let presume a
existencia de restrigdo significativa da concorrencia bastando provar a existencia de acordo
Ndo ha porem qualquer violagio da presungdo de inocencia pois a existencia do acordo tem
de ser provada pela acusagdo ’ (pag 143 da douta sentenga recorrida)

) O Tribunal a quo socorre-se de uma presunqdo legal, apesar de a let ndo a qualificar
como tal com base no concerto doutrinario do Direito da Umido Europera de restrigdo por
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objecto (ou restrigdo per se) a qual se entende estarem sempre associados efeitos nefastos
sobre a concorrencia efectiva tratam se de ortenta¢des ndo vinculativas da Comissdo

u) Ou seja, a restrigdo significativa da concorrencia e presumida a partir da
demonstiagdo de existencia de um acordo

v) A qualficagdo da presenca de uma presunc¢do legal, ndo decorre do texto da le
(ausente de qualquer expressio como presume se”, considera-se” ‘entende-se )

w) Em sintese, apesar de ndo decorrer inequivocamente do texto da, lei a existencia de
uma presuncdo legal a decisdo do Tribunal a quo fundamenta nela a subsungdo do caso
concreto ao preenchimento do tipo previsto no artigo 9° da LdC

X) Admitindo que sob o prisma juridico formal pode decorrer do texto do artigo 9° da
LdC a presenga de uma presungdo legal — o que se duvida — importa equacionar os efeitos
Juridicos que a ela poderiam estar associados

y) O onus da prova recai sobre a parte que alega factos constitutivos fartigo 342° CCH
estabelecendo-se no art 2° Regulamento (CE) 1/2003 (JO LI/1, 4 12003) que ‘o onus da
prova de uma violagdo ( ) incumbe a parte ou a autoridade que alega tal violagdo (artigo
29

z) As presungdes legais tem como efeito operar uma inversao do onus da prova (artigo
344°n°l CC) mas em regra sdo ihdiveis mediante prova em contrario (artigo 350° n°2 CC),
tem como efeito dispensar aquele que alega um facto de fazer prova delc ou seja hberta-u
do onus da prova mas nio o efeito de himitar a producdo de prova com vista a demonstrar a
inexistencia do facto presumido

aa) A violagio do principio da presungdo de inocencia nio decorre da existencia de uma
presungdo legal, mas sim da inadmissibilidade de os arguidos fazerem prova da nio
vertficacdo do efeito presumido

bb) Em conclusio mesmo admitindo — atraves de um “consideravel esforgo
hermeneutico ~ a presenga de uma presuncdo legal na norma constante do numero 1 do
artigo 9° da LdC ndo e compativel com os principios gerais de direito do ordenamento
Juridico nacional nao admitir a prova — ou a contraprova — de que o contexto concorrencial
ndo for sensivelmente afectado

cc) E pois a desconsideragdo deste aspecto que constitur uma violagdo do principio da
presuncdo de mocencia, e ndo a presungio legal (a existir) de per se

dd) Tal desconsideragéo ou ndo valoragdo juridica dos efeitos reais sobre a concorrencia
efectiva surge reflectida na sentenca recorrida ao afirmar se a nio necesstdade de definir o
mercado relevante ou de ter em conta uma definigio precisa das quotas de mercado (pagina
144 da douta decisdo recorrida)

ee) Constitur um direito fundamental procedimental constitucionalmente consagrado o
direito a um processo equitativo (art 20° CRP) o qual tem como corolarios o principio da
presungdo de inocencia e o principio in dubio pro reo (art 32° CRP) os quais merecem
tambem consagragdo nos arts 47° ¢ 48° Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
que correspondem ao art 6° da Convengdo Eutopeia dos Direitos do Homem



ff) A interpretagio dada pelo Tribunal a quo a norma constante do artigo 9°, n ° I da Le
19/12, de 8 de Maio, e a sua aphicagdo nos moldes relatados tornam a norma materialmente
inconstitucional, por violagdo dos artigos 20° 32°, 204° da CRP cuja inconstitucionalidade
0s recorrentes expressamente mnvocam

gg) Interpretagdo esta que os recorrentes ndo cutdavam que o Tribunal a quo viesse a
formular e de que agora tomaram consciencia ao ver a norma desta forma tornada
inconstituctonal, aplicada como o fot, com os fundamentos interpretativos apontados

hh) Caso a norma fosse interpretada de acordo com os principios constitucionais, o
sentido decisorio teria sido outro

DA MEDIDA DA COIMA

1))Os artigos 17° do RGCO, n°s 2, 4 e 5 do artigo 69° da Ler n° 19/2012, de 08/05
estabelecem os limites minimos e maximos abstractos das coimas aplicaveis

1)) Os recorrentes entendem que o volume de negocios a considerar para efeitos de
aphcagio do n ° 2, do art ° 69°, da Lei 19/2012 so podera ser o volume de negoctos do sector
de mercado que for atingido pela alegada actuagdo ilicita e culposa dos infractores, no caso
dos autos, o sector dos impressos e formularios (no qual se incluem as cartas cheque) nao
fazendo sentido outra interpretagdo do citado artigo, tendo em conta os bens juridicos que se
pretendem proteger

kk) No sentido defendido pelos recorrentes vd Orientagdes para o Calculo das Coimas
a aplicar por forca do n ° 2, do artigo 23° do Regulamento (CE) n ° 172003 e n °s 19 e 20 das
Linhas de Orientagdo sobre a Metodologia a utilizar na aplicagdo de coimas no ambito do
artigo 69°, n° 8, da Lei n ° 19/12, aprovadas pela AdC

I1) Em 2011 (ano que a douta sentenga considerou relevante para efeitos de valoragdo da
medida da coima aplicar), o volume de negocios da recorrente no ano no mercado nacional
de impressos e formularios (e das cartas cheque) fo1 de € 3 651 411 64, o significaria que a
medida maxima da coima abstractamente aplicavel seria de € 365 141 164

mm) Nio fo1 este o entendimento do douto Tribunal a quo que considerou a totahdade
do volume de negocios da recorrente,

nn) No entanto o Tribunal a quo ndo se pronunciou sobre esta questdo arguida pelos
ora recorrentes verificando se, assim a nulidade da sentenga recorrida por omissdo de
pronuncia nos termos dos artigos 374°,n°2e379°,n° 1 da alinea a) do CPP)

00) Ainda que assim se ndo entenda sempre se dira que o valor das coimas que foram
fixadas pelo Tribunal a quo sdo demasiado elevadas e desproporcionadas tendo em
consideragdo os criterios legais de fixagdo das mesmas e os factos julgados provados nos
autos

pp) Os criterios sdo os constantes don ° | do artigo 69° da Le1 n° 19/2012, de 08/0>

qq) A pretensa actuagdo ilicita dos recorrentes, ndo afectou a concorrencia efectiva no
mercado nacional (alinea a), don ®1 do art ° 69° citado)

rr) Mesmo que o douto Tribunal a quo considerasse como considerou que o resultado
( afectagdo de uma concorréncia efectiva no mercado nacional ) ndo fosse considerado para

10
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a imputagdo objecttva da contra-ordenagdo em causa sempre haveria que o aferir paia
efeitos de determinagio da medida da coima

ss)E se nao resultou demonstrado que tenha sido afectado o mercado em causa tambem
ndo sera de considerar o criterio estabelecido na alinea b) do n° 1 do artigo 69°, da Le1 n°
1972012 de 08/0> a natureza e a dimensio do mercado afectado pela pretensa infracgao

tt) Tambem néo ficou provado qualquer facto que permtta ao Tribunal aferir do criterio
estabelecido na alineae) don°1 do artigo 69° da Let n° 19/2012, de 08/05 designadamente
se da pretensa actuagio dos recorrentes resultou alguma vantagem, fosse elevada fosse
reduzida

uu) No que respeita a situagio economica (alinea g) do n ° 1 do citado dispositivo legal)
o Tribunal a quo deu como provado que a recorrente, tem uma acentuada queda no seu
volume de negocios e regista um resultado liquido de exercicio negativo, assim como que

todo o mercado dos impressos e formularios tem vindo a
virtude da drastica diminuigao da procura ao tongo da ultima decada’

vv) Néo obstante este enquadramento genertco o Tribunal a quo ndo apurou a real
Situagdo economica da recorrente porquanto ndo atendeu a todas as circunstancias relevantes
para apuramento da mesma, mormente o nivel de endividamento da recorrente a banca
accronistas, fornecedores e outros, a sua falta de liquidez e necessidades de tesouraria o
numero de trabalhadores — entre murtas outras circunstancia  bem Como o 1mpacto que
nestas circunstancias a aplicagdo da cotma a recorrente iria comportar a sua apresentagdo a
insolvencia (n °s 549 a 591 das suas alegagdes de recurso)

ww) A decisdo recorrida for absolutamente redutora na analise da situagdo economica
da recorrente Contiforme, limitando-a a apreciagdo dos resultados liquidos negativos
olvidando todos os outros factos aduzidos nas alegagdes de recurso dos recorrentes

xx) Quanto ao criterio mencionado na alinea f) don° 1 do artigo 69° da Ler 19/12 de
08/05, nenhum comportamento poderiam os recorrentes adoptar para reparar prejuizos
causados a concorrencia uma vez que nio ficou provado que a infracgio tenha atectado uma
concorrencia efectiva no mercado nacional

yy) Os recorrentes ndo tem antecedentes contraordenacionais por mfrac¢do as regras da
concorrencia (alinea h) dos citados artigos e diploma legal)

zz) Os recorrentes prestaram toda a colaboragao que lhes for solicitada pela Autoridade
da Concorrencia ate ao termo do procedimento (alinea 1) dos citados artigos e diploma legal)

aaa) As coimas aplicadas aos recorrentes, apesar da correcgdo efectuada pelo douto
Tribunal a quo sdo ainda desproporcionadas face aos criterios legais apontados nas
diversas alineas do artigo 69°, n° | os quais n casu funcionam como circunstancias
atenuantes da recorrente

bbb) Da douta decisdo recorrida nio constam os factos que permitiram ao Tribunal fixar
as conmas nos montantes em que os foram ndo resulta da decisdo condenatoria (como ja ndo
resultava da decisdo final administrativa) o processo logico racional e mtelectual que lhe
serviu de suporte, como o exige o artigo 374° n°2 do Codigo de Processo Penal

sofrer arande retricric e~
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cce) A lei comina com nulidade a sentenga que ndo contiver as mengdes referidas no n °
2 do art ® 374° do Codigo de Processo Penal, pelo que a sentenga recorrida e nula e assim
deve ser declarada

Face a todo o exposto ao decidir como decidiu, o Tribunal a quo violou o disposto nos
artigos nos artigos 410°, n °2,374°,n°2e375°,n° 1 e 379° do CPP,art°9°,n°1 e 68 ¢ 69°
da Lei 19/12 de 08/05, art°s 18° n° 1 e 32° ¢ 43° do RGCO, 71° e 72° do Codigo Penal e
art° 13° 32° n°2e 10e205°%n°1daCRP

Pelo que devem ser decretadas as nulidades e a inconstitucionalidade, bem como a
msuficiéncia para a decisdo da materia de facto, apontadas a sentenga nas alegagdes e
conclusdes aduzidas e revogada a sentenga recorrida ou, caso assim nao se entenda deve a
mesma ser revogada e substituida por outra que absolva os recorrentes da pratica da contra-
ordenagio de que sdo acusados ou, ainda, entendendo-se pela sua responsabilizag¢do contra-
ordenacional seja diminuido o valor das coimas fixadas para aqueles que seja proporcionais

a moldura aplicavel, considerando os criterios legais aplicaveis, com as legais
consequencias

Conclusdes dos argmidos LITHO FORMAS PORTUGUESA — Impressos
Continuos e Multiplos, S A e Joio Manuel Cordeiro Martins Cabral

I O presente Recurso tem por objecto a sentenga do Tribunal de Concorrencia
Regulagdo e Supervisdo (TCRS) de 7 de Margo de 2014 (‘ Sentenga™), na parte em que
condenou a Arguida pela pratica, como autora material, de uma contraordenagdo punida
pelos arts 9° n°l, als a) e c), e 68° n°l al a), da Ler 19/2012 e decidiu em consequencia,
aplicar Ihe uma coima no valor de € 150 000 (cento e cinquenta mil euros) € o Arguido pela
pratica como autor material de uma contraordenagdo pp pelo art®73° n° 6e 2 al a)e

69° n° 4 da Leu 19/2012 e decidiu, em consequencia aplicar lhe uma coima no valor de €
1 400 (mil e quatrocentos euros),

2 No entanto, no entender dos Arguidos, com o devido respeito, o TCRS ndo fez um

enquadramento juridico correto dos factos que considerou provados, designadamente no que

respeita ao preenchimento do tipo objectivo da contraordenagdo imputada a Arguida que
ficou assim por demonstrar,

3 Salvo o devido respeito, e incorrecto afirmar, como se faz na Sentencga recorrnida que
a propria ler presume a existencia de restrigdo significativa da concorrencia bastando
provar a existencia do acordo”,

4 Como se tentou demonstrar nem a letra da Ler nem a jurisprudencia nacional
anterior, nem a jurisprudencia europeia podem dar cobertura a esta interpretagdo do art 9° da
LdC,

5 Pelo contrario todas sdo claras no sentido da obrigatoriedade de demonstracdo da
verificagdo deste requisito quer para as restrigdes por objecto quer para as restrigdes por
efeitos’

6 Naio tendo sido dados como provados na Sentenca recorrida, quaisquer factos de
natureza economica Indiciadores de uma relevancia ou for¢a de mercado minimamente
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atendivel que pudesse fundamentar a qualificagdo da restrigdo alegadamente praticada como
susceptivel de afectar de forma sensivel o mercado designadamente quotas de mercado,
mesmo que aproximadas

7 Uma vez que os volumes de negocios referidos nada indicam ja que ndo sdo
contextualizados em qualquer valor total de mercado, mesmo que aproximado, e mncluem
muitos mais produtos do que os formularios e Impressos comerciats, ndo tendo sido
quantificados na Sentenga recorrida os volumes de negocios no mercado relevante

8 Nio se compreendendo nem aceitando ser possivel demonstrar o preenchimento do
elemento formal do tipo contraordenacional susceptibilidade de restrigdo sensivel sem uma
base economica minima mas apenas com base em indictos ‘reputacionais

9 Contrartando a jurisprudencia consolidada anterior do Tribunal de Comercio de
Lisboa e cometendo um erro manifesto na aplicagdo do art 9 °da LdC actual (art 4°da LdC
antiga), porquanto presumiu um elemento do fipo obiectivo da infraccin e~ clazaz do
Principio da  Legalidade, quando deveria antes ter exigido a demonstragio da
susceptibilidade de o acordo imputado as arguidas ser susceptivel de gerar uma restrigao
sensivel da concorrencia,

10 Ainda no entender dos Arguidos, e sempre com o devido respeito o TCRS ao
reduzir, e bem as coimas aplicadas aos Arguidos pela Autoridade da Concorrencia

atendendo a dificil conjuntura economica que atravessam estas sociedades (cfr pag 153
da Sentenga) nio tomou em consideragdo a diversidade material de situagdes economicas
entre elas, espelhadas na diversa relagdo entre os volumes de negocio e resultados hquidos
negativos de cada uma nos anos relevantes que justificavam um tratamento diferenciado
entre as empresas na determinagdo concreta da medida da coima tendo com 1550 violado o
disposto no art 69 ° da LdC actual (art 44 °da LdC antiga)

Il Devendo a coima da Arguida Lithoformas caso se entenda manter a condenagio
desta — o que apenas se acautela como hipotese de raciocinio ~ ser fixada em montante
substancialmente nferior aquele que for fixado pelo Tribunal recorrido, tendo em conta a
debihdade da situagio economica da Arguida Lithoformas, cujos prejuizos nos anos de 201 |
(1094 152,34€) e 2012 (652 290,51€) totalizam | 746 442 85€ o que so por si representa
praticamente metade da totalidade dos prejuizos das tres empresas arguidas condenadas e
impunha ao Tribunal recorrido uma diferenciagdo das sangdes aplicadas devendo ser menor
a da arguida LithoFormas pelos motivos expostos

NESTES TERMOS requerse a V Exas que o presente recurso de seja julgado
procedente e consequentemente

a) Seja a Sentenga recornida revogada na parte em que aplicou uma coima e uma
sangao acessoria a Arguida, absolvendo a da pratica da contraordenagdo que lhe e tmputada
ou assim ndo se entendendo seja nessa parte substiturda por Acorddo que determine a
substancial redugdo da coima aplicada a Arguida e

b) Seja a Sentenga recorrida revogada na parte em que aplicou uma coima ao Arguido
absohvendo o da pratica da contraordenagdo que lhe e imputada ou assim nio se



entendendo, seja nessa parte substiturda por Acordio que determine a substancial redugdo da
coima aplicada ao Arguido

Responderam ao recurso interposto pelo Mimsterio Publico os arguidos
CONTIFORME - Solugdes Graficas Integradas, S A e Paulo Jorge Nunes de
Albuquerque, FORMATO — Formularios Multiplos Comerciats, S A e Luis Miguel
Inacio de Oliveira e Costa, concluindo

Conclusdes dos arguidos CONTIFORME - Solugdes Graficas Integradas, SAe
Paulo Jorge Nunes de Albuquerque

I Veio o Ministerio publico recorrer parcialmente da douta sentenga proferida
nos autos, designadamente no que respeita a medida da coima aplicada aos arguidos

Il Alega o Ministerio publico que, tendo em consideragdo a moldura que
considerou abstractamente aplicavel (sem limite mimmo € com Hmile Maximo ue ©
1 208 346,05) a coima que fo1 aplicada a Contiforme, de € 250 000,00, e demasiado
reduzida

111 No entanto os fundamentos alegados nfo tém correspondéncia com a matena
factual julgada provada pelo Tribunal a quo, pelo que ndo poderdo ser considerados
na aplicaqdo da concreta medida da coima

IV Por outro lado, o Ministerio Publico compara as coimas aphcadas pelo
Tribunal a quo com as aplicadas pela entidade administrativa, dando enfase a uma
reducdo drastica das mesmas, no entanto na aplicagio da concreta medida da coima
ha que considerar os limites minmmos e maximos previstos na Lei ¢ ponderar 0s
criterios legals para a sua fixagdo ndo fazendo sentido qualquer comparagdo
percentual entre a coima aplicada pela entidade administrativa e pelos tribunais em
sede de recurso

V Alas a coima aplicada a Contiforme pela entidade admimistrativa for de €
604 173,03, exactamente metade do limite maximo abstractamente aplicavel coima
essa fixada de forma totalmente empirica sem considerar as circunstancias factuais
alegadas pelas partes ¢ os criterios legais de fixagdo das coimas

VI Ja o Tribunal a quo teve em consideragdo factos que as partes alegaram em
sua defesa, ainda assim, a coima fixada pelo Tribunal a quo revela-se elevada face a
moldura penal aplicavel e aos criterios legais para a sua fixagdo, razéo pela qual a
Contiforme e Paulo Jorge Nunes de Albuquerque tambem impugnaram a decisio
sobre a medida das coimas aplicadas

VII Relativamente ao arguido Paulo Jorge Nunes de Albuquerque da aplicagdo
da Le1 19/2012, de 08/05, resulta um regime claramente mais favoravel, uma vez que
a moldura abstractamente aplicavel e do montante minimo de € 3,74 e do maximo de
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€ 3673 00 quando da aplicagdo da Lei n°® 18/2003 de 11/06, resultaria uma moldura
penal de mimimo de € 3 74 e maximo de € 604 173,03

VIII Entende o arguido Paulo Jorge Nunes de Albuquerque que lhe fo1 aplicada
coima excessivamente elevada, como ja alegou em sede do seu recurso, nao
concordando, assim, com o entendimento do Ministerio Publico que subscreve o
valor fixado pela entidade administrativa (€ 3 000 00)

IX Os fundamentos apresentados pelo Ministerio Publico em sede de alegagdes
ndo tem correspondencia com a materia de facto julgada provada pelo Tribunal

Deve, assim, ser negado provimento ao presente recurso

Como e de Lei e de Justiga

Conclusdes dos arguidos FORMATO — Formylarine M Itples Cormer:
e Luis Miguel Inacio de Oliveira e Costa (cfr fls 13391 a 13408 )

Nestes termos e nos melhores de Direito que esse Tribunal douta e atentamente
suprira requer-se respeltosamente que

* Seja o presente recurso considerado integralmente 1mprocedente por néo
provado e, consequentemente, sejam mantidas as coimas aplicadas as Arguidas
FORMATO e Luis Inacio

* Seja o Recorrente a suportar as custas, honorarios e demais despesas do
processo

A
fay

[
@]

1S

O Ministerio Publico respondeu aos recursos Interpostos pelos arguidos
CONTIFORME - Solugdes Graficas Integradas, SA e Paulo Jorge Nunes de
Albuquerque, LITHO FORMAS PORTUGUESA - Impressos Continuos e
Multiplos SA e Jodo Manuel Cordeiro Martins Cabral nos exactos termos
constantes de fls 13364 a 13336 e fls 13622 a 13623, que se reproduzem
concluindo pelo ndo provimento dos recursos

CONTIFORME - Solugdes Graficas Integradas, S A e Paulo Jorge Nunes de
Albuquerque LITHO FORMAS PORTUGUESA - Impressos Continuos e
Multiplos, S A e Jodo Manuel Cordenno Martins Cabral responderam ao recurso
interposto pelo M° P° na forma constante de fls 13367 a 13371 e fls 13391 a 13408
que se reproduzem concluindo pelo provimento dos recursos

Respondeu a Autoridade da Concorrencia (AdC) aos recursos interpostos pelos
arguidos CONTIFORME - Solucdes Graficas Integradas S A LITHO FORMAS
PORTUGUESA - Impressos Continuos e Multiplos, S A, Jodo Manuel Cordeiro
Martins Cabral Paulo Jorge Nunes de Albuquerque pelo Ministerio Publico e por
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LITHO FORMAS PORTUGUESA - Impressos Continuos ¢ Multiplos, S A e Jodo
Manuel Cordeiro Martins Cabral na torma constante de fls 13504 a 13593, e fls
13626 a 13679, que se da por interramente reproduzida

A fls 12901, a Exma Procuradora-Geral Adjunta apds o seu visto
Colhidos os vistos legais cumpre decidir

Il - FUNDAMENTACAO

Recordemos a reahdade factologica certificada pelo Tribunal Recorrdo

1 Factos provados

111 Identifica¢do das empresas arguidas e seus administradores

1111 A Contiforme e Paulo Albuquerque

A Contiforme tem a sua sede na Rua Tierno Galvan, Torre 3, 13 °, em Lisboa,
possuindo ainda instalagdes na Estrada Nacional n ° 249-4, ao Km 7,2, Aboboda, Séo
Domingos de Rana, onde, de acordo com a informagdo disponibilizada em
www contiforme pt, a sociedade possut as suas instalagdes fabris (fls 216 € ss )

De acordo com a copia da certiddo do registo comercial da sociedade, esta
sociedade tem por objecto a * produgdo, representagdo e comerciahizagdo de produtos
graficos e afins”, e, mais concretamente, dos seguintes produtos e servigos (a)

produtos transacionats”, como pre-impressos A4 e em bobine para facturas, guias de
remessa, taldes de jogo, bilhetica e ticketing, documentos de seguranga, acgdes,
letras, obnigagdes e cheques, (b)  produtos promocionais ¢ de marketing” como
folhetos, catalogos, brochuras e cartdes-de-visita, (c) envelopes, (d) etiquetas (e)
rolos de papel, (f) cartdes de plastico e anda (g) servigos de personalizagdo e
acabamento de documentos e outros servigos complementares, designadamente
servigos de personalizagdo e acabamento de extractos, facturagdo, cheques, mailings,
cartdes de plastico nomeadamente cartdes bancarios e de fidehizagdo servigos de
gestdo de economato, edigdo, gestdo e envio de documentos electronicos, servigos de
digitaliza¢do de documentos e seu arquivo (fls 216 e fls 3812-3813)

A empresa for constituida em 1997 tendo como orgdo de administragdo um
administrador unico, cujas fungdes sdo exercidas, desde a data da constituigio da

sociedade, por Paulo Albuquerque (fls 217 e ss, e auto de declaragdes de Paulo
Albuquerque, a fls 5307)
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Paulo Albuquerque auferiu a remuneragdo anual tliquida de € 36 733 48 pelo
exercicio das suas fungdes na arguida Contiforme, no ano de 2010 mantendo desde
tal data uma situacdo economica nio precaria (declaragdes fiscais)

Em 2010, o volume de negocios da Contiforme for de € 12 083 460,57 (doze
milhdes, oitenta e trés mil quatrocentos e sessenta euros e cinquenta e sete centimos)
(fls 5670)

Em 2011 a Contiforme teve um volume de negocios de € 10421 811,07 (fls
10434 ¢ fls 10 406)

No ano de 2011 a Contiforme registou um resultado liquido negativo depois de
impostos de € 1 044 747,58 (fls 10 406 e declaragdo de fls 10349)

Em 2012, a Contiforme teve um volume de negocios de € 9136 727 08 (fls
10 434)

No ano de 2012, a Contiforme registou um resultado liquido negativo depois de
impostos de € 304 850,63 (fls 10434 ¢ declaragdo de fls 10349)

II12 A Copidata

A Copidata tem a sua sede na Rua Herois de Chaimite, n° 12, em Odivelas
resultando da fusdo, em Dezembro de 2008, das sociedades Copidata — Formularios e
Sistemas para Informatica S A e Copidata IT - Industrial Grafica e Equipamentos,
S A conforme certiddo do registo comercial da sociedade (fls 204 e ss)

Estas duas empresas foram adquiridas em Dezembro de 2007 pela empresa de
diretto espanhol PACSA — Papelera del Carrion S L, por sua vez controlada,
indirectamente pela Manutacturas Tompla S A sociedade de direrto espanhol e
empresa-mée do Grupo Tompla, grupo empresarial espanhol activo na produgio e
comercializagdo de envelopes e formularios em varios paises europeus (fls 3768)

A Copidata tem por objecto a criagdo execugdo e comercializagio de
tormularios, envelopes e sistemas graficos para nformatica 1mpressio e
envelopagem de documentos tratamento de informagdo e dados informaticos
criagdo e desenvolvimento de software prestacdo de se1vicos e ainda qualquer outra
actividade industrial e comercial nao proibida por ler” (fls 204)

Entre os produtos por si produzidos e comercializados encontram-se (a) os
tormularios comerciais, (b) Datamailer, consistindo num envelope pre-fechado
contendo no seu Intertor uma ou mais vias impressas por decalque atraves do
exterior (c) Automailer, consistindo num documento de uma so via que apos o seu
preenchimento informatico e dobrado fechado e expedido (d) impressos A4,
nomeadamente cartas facturas cartas-cheque, circulares e cartas com cartio
incorporado ou colado (e) impressos snap-out que permitem o preenchimento
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simultaneo de varias vias, ¢ (f) documentos de seguran¢a, como cheques letras,
livrancas, bilhetes, entre outros (fls 3777-3778)

Como referido pela propria empresa, a ‘Copidata faz parte do Grupo Tompla,
cua empresa-mie e a sociedade de direito espanhol Manufacturas Tompla, SA
("Tompla") A Copidata e uma empresa portuguesa da industria grafica, vocacionada
para a produgdo e comercializagdio de diversos produtos graficos e servigos de gestdo
documental Esta essencialmente ativa na produgdo e comercializagdo de formularos
comercials e envelopes, representando cada um destes segmentos de actividade cerca
de 50% da sua facturagdo O negocio de gestdo documental tem, por enquanto, uma
natureza residual Os seus produtos € servigos destinam-se a um leque diversificado
de sectores de actividade, desde a banca, as empresas de utilities ” (fls 4)

De acordo com as informagdes prestadas pela Copidata, bem como pelos
elementos constantes da certiddo do registo comercial da empresa, a composigdo dos
orgdos sociais desde 2000 tem reflectido as diversas alteragdes e transformagdes
estatutarias que conduziram a atual Copidata

Nestes termos, “em outubro de 2007 por cisdo da Copidata Industrial — Grafica e
Equipamentos, S A, for criada a sociedade Copidata II — Industnal, Grafica e
Equipamentos, S A

Em 9 de janeiro de 2009, a Copidata Il e a Copidata — Formularios e Sistemas
para Informatica, S A (que fora uma sociedade por quotas ate julho de 2007, com a
firma Copidata — Formularios e Sistemas para Informatica, Lda ), fundiram-se, dando
origem a Copidata, S A’ (fls 3768)

Quanto a composigio dos orgdos de admimistragdo das diversas sociedades
comerciais que estiveram na origem da atual Copidata, venfica-se que dos mesmos
fizeram parte (enquanto membros dos respetivos conselhos de administragéo)

A)Copidata Industrial — Grafica e Equipamentos, S A

1 Jorge Fernando Alves Ferreira Guimardes, Jodo Mana Ermitdo Carreira Maia
e Pedro Valentim Nunes em 2000,

2 Jodo Maria Ermutdo Carreira Maia Manuel Soares Ferreira Regalado e
Joaquim Pedro de Macedo Santos, de 2001 ate 2002,

3 Jodo Maria Ermitdo Carreira Maia, Manuel Soares Ferreira Regalado e
Vergilio Manuel Domingues da Rocha, em 2003,

4 Jodo Marna Ermitio Carreira Maia, Jose Avelino Abreu Aguiar, Vergilio
Manuel Domingues da Rocha de 2004 ate abril de 2005

5 James Edwin Yeats, Jose Carlos Soares do Outewro, Vergilio Manuel
Domingues da Rocha, de abril de 2005 ate outubro de 2007

B) Copidata II — Industrial Grafica e Equipamentos, S A
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1 Jose Luts Alcalde Blanquer, Jose Lws Goiit Mascaraque e Andres de la
Fuente Moreiro, de outubro de 2007 a 9 de janeiro de 2009

C) Copidata — Formularios e Sistemas para Informatica, Lda

1 Jodo Maria Ermitdo Carreira Maia e Pedro Valentim Nunes em 2000,

2 Jodo Mana Ermutdo Carrerra Maia, Manuel Soares Ferreira Regalado e
Joaquim Pedro de Macedo Santos de 2001 a 2002,

3 Jodo Marnia Ermitdo Carreira Maia, Manuel Soares Ferreira Regalado e
Vergilio Manuel Domingues da Rocha, em 2003,

4 Jodo Mana Ermitdo Carreira Maia e Vergilio Manuel Domingues da Rocha,
de 2004 a abril de 2005

5 James Edwin Yeats Jose Carlos Soares do Outeiro Vergilio Manuel
Domingues da Rocha de abril de 2005 ate rutho de 2007

D) Copidata — Formularios e Sistemas para Informatica, S A

I James Edwin Yeats, Jose Carlos Soares do Outeiro  Vergiio Manuel
Domingues da Rocha, de Julho de 2007 a outubro de 2007,

2 Jose Luis Alcalde Blanquer, Jose Luis Goiit Mascaraque e Andres de la
Fuente Moreiro, de outubro de 2007 a 9 de Janeiro de 2009

E) Copidata

I Jose Lwis Alcalde Blanquer Jose Luis Goiii Mascaraque e Andres de la
Fuente Moreiro, de 2009 ate ao presente (fls 3769 e 3770)

I A mesma sucessdo de sociedades e revelada na sucessio das estruturas de
direcdo funcional da Copidata nos termos que se seguem

A) Copidata Industnal — Grafica e Equipamentos S A

I Pedro Miguel Gongalves Costa, fo1 Diretor Geral, Antonio Oliveira Cruz toi
Diretor comercial e Mario Ferreira for Diretor de produgdo, de 2000 a abril de 2005,

2 Antonio Oliverra Cruz for Diretor Comercial e Mario Gomes Ferreira fou
Diretor de Produgdo de abril de 2005 ate outubro de 2007

B) Copidata II — Industrial Grafica e Equipamentos, S A

I Mario Gomes Ferreira for Diretor Geral de dezembro de 2007 a 9 de Janeiro
de 2009 Hugo Pardelha foi Diretor financeiro de Junho de 2008 a janerro de 2009 e
Luis Garza Parejo e Diretor de producdo desde agosto de 2009

C) Copidata — Formularios e Sistemas para Informatica, Lda

I Pedro Gongalves Costa to1 Diretor Geral e Antonio Oliveira Cruz fo1 Diretor
comercial de 2000 ate abril de 2003,

2 Antomo Oliverra Cruz for Diretor Comercial de 2005 a jultho de 2007

D) Copidata — Formularios e Sistemas para Informatica S A

I Antonio Oliveira Cruz for Diretor Comercial de Julho de 2007 a outubro de
2007,

19



2 Mario Ferreira foi Diretor Geral de dezembro de 2007 a janeiro de 2009, e
Hugo Pardelha fo1 Diretor Financeiro de junho de 2008 a janeiro de 2009

E) Copidata

1 Mario Ferreira for Diretor Geral de janeiro de 2009 a novembro de 2010,
Hugo Pardelha e Diretor financeiro desde 2009, Lwis Garza Parejo e Diretor de
produgdo desde 2009, e Jose Neto e Diretor comercial desde outubro de 2010 (fls
3770 a3771)

Em 2010, o volume de negocios da Copidata for de € 12 952 274,00 (doze

milhdes, novecentos e cinquenta e dois mil, duzentos e setenta e quatro euros) (fls
5559 verso)

1113 A Formato e Luis Miguel Inacio de Oliveira e Costa

A Formato tem a sua sede na Quinta da Bemposta, em Aljubarrota Alcobaga, e
tem por objeto “a) exercicio da industria, comercio e impressdo de papel, b) as
atividades que sejam complementares, subsidiarias ou acessorias das refendas na
alinea anterior” (fls 241)

No que respeita aos produtos e servigos por si comercializados, a “carta de
apresentagdo da empresa e servigos graficos”, apresentada pela empresa em resposta
a um Pedido de Elementos e Informag¢des da Autoridade, indica que esta empresa
produz (a) formularios em continuo, designadamente cartas, facturas, guas de
remessa e de transporte, formularios combinados com etiquetas autocolantes
destacaveis numerados, personalizados, com aplicag@o de janela, com aplicagdo de
cola com cortante especial, entre outros, (b) ‘ folha a folha”, que consistem em
monofolhas concebidas para serem processadas atraves de impressoras laser e outras,
onde se incluem folhetos, cartdes-de-visita, desdobraveis promocionais, entre outros
(c) bobinas, rolos de papel continuo que permitem a transformagdo em formato A4,
mediante processamento e corte, (d) mailers, envelopes em continuo, (¢) documentos
de seguranga, como cartas bancarias cartas cheque, agdes, obrigagdes letras,
livrangas, bilhetes, incluindo personalizagdo atraves de aposigéo de linha optica ou
dados variaveis, mas tambem servigos de personalizagiio e envelopagem entre outros
(fls 4011aess)

A sociedade for constituida em 1979, tendo como orgdo de administragdo um
Conselho de Administragdo com a seguinte composigao

1 Presidente Luis Miguel Inacio
Vogal Maria Julia da Conceigéo Inacio Andre
Vogal Mana da Graga Inacio de Oliveira e Costa
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Para alem de Presidente do Conselho de Administragdo, fungdes que exerce
desde 1997, Luis Miguel Inacio e tambem acionista da empresa, detendo 10 000
agbes que correspondem a 8 33% do capital social e, segundo o organigrama da
empresa, exerce as fungdes de Diretor Geral, Diretor administrativo e financeiro e
Diretor comercial (fls 4012 e 4017)

Luis Miguel Inacio de Olverra e Costa auferiu a remuneracdo anual 1liquida de €
80 080 00 pelo exercicio das suas fungdes na arguida Formato no ano de 2010
mantendo desde tal data uma situagéio economica nio precaria (declaragdes fiscats)

Em 2010, o volume de negoclos da Formato fo1 de € 2 958 230 69 (dois milhdes
novecentos € cinquenta ¢ o1to mil, duzentos e trinta euros e sessenta e nove céntimos)
(fls 5606 e 10281)

Em 2011, o volume de negoctos da Formato fo de € 2 620 247 St (s 10 281)

Em 2011, a Formato teve um resultado liquido negativo depois de impostos de €
280 453,08 (fls 10 343)

Em 2012, o volume de negocios da Formato fo1 de € 2 244 467,84 (fls 10 343)

Em 2012 a Formato teve um resultado hquido negativo depois de impostos de €
280 881 72 (fls 10 343)

II 14 A Litho Formas e Jodo Cabral

A Litho Formas tem a sua sede na Rua Nuno Alvares Pereira, Vale de Figueira,
em Sdo Jodo da Talha, tendo por objeto comercial a compra, venda e fabrico de toda
a classe de produtos maquinas e mercadorias direta ou indiretamente relacionadas
com a industna de artes graficas’ (fls 234)

No que respeita aos produtos por s1 comercializados os elementos apresentados
pela empresa demonstram que esta esta ativa na produgdo dos seguintes produtos (a)
comunicagdo empresarial onde se incluem apresentagdes, propostas cartas facturas,
avisos vencimento, extractos de conta pagamentos atraves de papel A4
personalizado com o logotipo da empresa cliente papel continuo personalizado
simples ou multivias, envelopes cartdes-de-visita e de cumprimentos e papel A4
embalado (b) comunicagdo e marketing como folhetos, catalogos e cartazes, (c)
fimshing (acabamento e personalizago) (d) impressdo de seguranga como cheques
bancarios, documentos com cheque bancario integrado (Carta Cheque) letras e
livrangas, bilhetes de espetaculos titulos de transporte etiquetas "Brand Protection'
(¢) etiquetas entre outros (fls 4533 e ss )

A sociedade for constituida em 1967, tendo como orgdo de administra¢do um
Conselho de Administragdo com a seguinte composi¢io (desde 2000)

I Presidente Klaus Saalfeld desde 1999 ate ao presente,




Vogal Jodo Manuel Cabral, desde 1999 ate a sua renuncia, em 25 2 2009,
Vogal Nuno Lourengo Pinheiro, desde 1999 ate 2006,

Vogal Christoph Riess, entre 2003 e 2006,

Vogal Lus Filipe Gongalves Pereira, desde 2003,

Vogal Miguel Abranches Pinto, desde 2007,

Vogal Gisela Saalfeld Bruckert, de 2007 a 2008,

Vogal Antonio Assis Nunes, desde 2008,

Vogal Carla Sofia de Jesus Baptista, desde 2009 (fls 234 e 4531)

Refira-se ainda que o arguido Jodo Cabral acumulou, durante os seus mandatos
(portanto, ate a sua renuncia em fevereiro de 2009), as fungdes de administrador com
as de Diretor Geral, sendo sucedido por Miguel Abranches Pinto

Jodo Cabral, ex-Adm/DG da Litho Formas, mantem-se ainda ligado a empresa,
uma vez que e detentor de parte do capital social (detendo o equivalente a 1% do
capital da sociedade) (fls 4530-4531)

Jodo Cabral auferiu a remuneragdo anual 1hquida de € 89 578,00 pelo exercicio
das suas fung¢des na arguida Litho Formas, no ano de 2008 (declaragéo fiscal)

Jodo Cabral auferiu a remuneragdo anual 1liquida de € 37 195,64 pelo exercicio
das suas fungdes na empresa Litho Formas, no ano de 2009, mantendo desde tal data
uma situagdo economica ndo precana (declaragdes fiscais)

Em 2010 o volume de negocios da Litho Formas for de € 7 965 596,00 (sete
milhdes novecentos € sessenta e cinco mil, quinhentos e noventa e seis euros) (fls
5621 e 9746)

Em 2011, a Litho Formas teve um volume de negocios de € 6 893 466 79 (fls
9839)

Em 2011, a Litho Formas teve um resultado liquido negativo depois de impostos
de € 1 094 152,34 (fls 9839)

Em 2012, a Litho Formas tem um volume de negocios de € 6 331 021,47 (fls
9839)

Em 2012 a Litho Formas teve um resultado liquido negativo depois de impostos
de € 652290 51 (fls 9839)

O 00 ~ O\ W W

I12 O sector dos formularioes e impressos comerciais

As empresas argwidas operam, todas, na industria grafica € no sector dos
formularios e impressos comerciais

A 1ndustna grafica consiste na produgdo e comercializagdo de produtos graficos,
nomeadamente de formularios comerciais e envelopes dedicando-se algumas
empresas graficas tambem a prestagdo de servigos de gestdo documental
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Nos formularios e impressos comercias Integra-se um leque muito diversificado
de produtos formularios multivias e produtos de seguranca, como cheques
bancarios, cheques de empresas senhas de refeicdo, senhas de gasolina, certificados
de aforro mas tambem etiquetas, formularios com cartdo, formularos em continuo e
formularios em formato “A4°, entre outros

Os formularios e impressos comerciais caracterizam-se, assim, por terem uma
ou varias vias para preenchimento simultineo em computador, com elevada rapidez
Permitem ainda o destaque posterior das bandas, por picote ou corte, sendo possivel
produzir formularios com etiqueta ou cartio incorporado plastificade ou colado,
com picotes de varios tipos e em varias posi¢des” (fls 5)

E possivel dividir os formularios comerciais num conjunto diversificado de
produtos, nomeadamente formularios multivias, produtos de seguranca et q. etas,
automailer , datamailer , formularios com cartio formularios A4, formularios em
continuo, entre outros (considerando as respostas das empresas arguidas)

Os documentos de seguranga caracterizam-se por reunirem um conjunto de
requisitos de seguranga antifraude, como cheques bancarios, cheques-empresa letras
livrangas, bilhetes, senhas de reteigdo, senhas de gasolina, certificados de aforro,
entre outros

Estes documentos podem conter designadamente, marca de agua hologramas
standard ou personalizados, tinta cobertura de informagdo tipo raspadinha e ser em
continuo ou em tolha (fls 3778)

Inclui-se nos documentos de seguran¢a um formulario espectfico, designado de

cheque-empresa ou ‘carta-cheque” ou seja, cheques bancarios 1mpressos
diretamente com a 1dentificagio de empresas, ¢ a pedido destas por contraposi¢io
aos cheques impressos a pedido dos proprios bancos

A carta-cheque e um instrumento que serve para apoiar as empresas na
concretizagdo dos seus pagamentos, destinando-se nomeadamente aquelas que
efetuam um elevado numero de pagamentos de caracter regular, a particulares ou a
empresas suas fornecedoras (fls 4583)

Para tal efeito, os cheques sdo inseridos numa carta, da qual constituem um
destacavel e que e remetida diretamente pelo banco aos respectivos beneficiarios,
atraves do correto Na carta por norma consta a seguinte informagdo morada do
beneficiario, numero do cheque e importancia (numerario e extenso) nome do
cliente (ordenante) mensagem (por cheque) com motivo de pagamento e relacdo dos
documentos a pagar (factuias, notas de credito ou outros documentos a debito e a
credito) (fls 4583)
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A carta-cheque possut um recibo destacavel, que inclm as seguintes
informacgdes data de validade do cheque, referencia do beneficiario e numero e
importancia do cheque (em numerario e por extenso) (fls 4583)

No que respeita especificamente a produgdo de cartas-cheque, verfica-se que

Em 1984 o Banco de Portugal, em representagdo das Instituigdes de Credito
Aderentes, outorgou um Protocolo com as empresas selecionadas, entre as quais as
arguidas ‘onde se estabeleceram as condigdes uniformes para o fornecimento de
cheques, designadamente no que respeita a definigdo de caractensticas de papel,
tintas, normas de seguranga ¢ de precos de fornecimento”, o qual vigorou
efetivamente, tendo sido objecto de adenda em 1 de Margo de 1986

O Protocolo assinado entre o Banco de Portugal e as empresas selecionadas,
entre as quais as recorrentes, obrigava as empresas a garantir o regular fornecimento
dos cheques nos termos e condigdes constantes do Protocolo, sob pena de
responderem pelos prejuizos decorrentes do incumprimento

O Protocolo outorgado pelo Banco de Portugal vigorou ate entrar em vigor em 1
de Julho de 1992 o Protocolo outorgado com a Associagdo Portuguesa de Bancos
(ABP), (outorgado a 28 de Maio de 2012) e que reproduzia fundamentalmente o
clausulado anteriormente acordado com o Banco de Portugal, tendo sido alterado em
1994 fixando um aumento de 3% dos pregos maximos de fornecimento dos cheques

Em 1992 foi assinado um “Protocolo” entre a APB, em representagéo de 33
instituigdes de credito, e 6 empresas graficas a Contiforme, a Copidata, a
Copinaque, a Formato, a INCM e a Litho Formas Estas empresas sdo denominadas
no protocolo como “fornecedores selecionados”, tendo-lhes sido atribuido o
exclusivo de fornecimento do tipo de cheques definidos no protocolo em relagdo as
instituigdes de credito aderentes ao mesmo (fls 3814, 3835 e 4657),

Atraves deste protocolo, as instituigdes de credito suas subscritoras delegaram na
APB o estabelecimento de condigdes uniformes para o fornecimento de cheques
normahzados, no que respeita a observagdo das normas tecnicas para sua produgao,
definigdo do tipo de papel e tintas a utilizar especies de cheques a considerar,
elementos de controlo de produgdo, observancia do posictonamento do cheque na
folha de papel, exclusividade de fornecimento, negociacdo de precos de
fornecimento de cheques, detinigéo de condi¢des de seguranga, entre outros,

Tal protocolo tera caducado, com a liberalizag@o deste mercado especifico por
ocasido da emissdo pelo Banco de Portugal da “ Norma Tecnica do Cheque’ a partir
de 1998

Para alem destas quatro empresas, verifica-se 1gualmente que a INCM néo
produziu nem comercializou, cartas-cheques desde 2000 ate a presente data (fls

24



TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

5025) sendo que a Copmaque - outra das empresas participantes no reterido
protocolo com a APB - ja niio se encontra a operar no setor

A circunstancia de a Contiforme, a Copidata a Copinaque, a Formato, a INCM e
a Litho Formas terem estado, durante varios anos, abrangidas por um protocolo com
a APB que lhes concedia a exclusividade da produgio de cheques bancarios e cartas-
cheques e o facto de a INCM e a Copinaque ndo disponibilizarem este produto, bem
como as exigéncias de seguranga e requisitos tecnicos deste produto, explicam que a
Contiforme, a Copidata a Formato e a Litho Formas tenham assumido e assumam
uma posi¢do destacada na producio e comercializagio de cartas-cheques, em que sdo
principais produtoras, mas tambem no proprio setor dos formularios e IMpressos
comerciais em geral, ao longo dos ultimos anos

A producdo de cartas-chequie, e de cheques bancarae em geral e um NES0l1V
pouco lucrativo mas considerado um fator de reconhecimento e diferenciagdo das
empresas produtoras de impressos e formularios comerciars

Néo obstante, existem no mercado varias empresas a operar no mercado que
produzem cartas cheque ou que podem produzi-las sem qualquer adaptagdo
produtiva

A competitividade no setor tem conduzido a quebra geral dos precos no mercado
dos formularios e impressos comerciais

I 3 Factos provados
II31 Enquadramento

As arguidas dedicam-se parcialmente a produgdo, distribuigdo e comercializagdo
de formularios e impressos comerciais no mercado portugues

Neste contexto as empresas identificadas concorrem entre s para fornecer a
tercetros formularios e impressos comerciais, com varios objetivos e fins, que estes
utthzardo nas respectivas atividades a titulo de exemplo e para alem dos cheques,
senhas de refeigdo ou de gasolina os contratos de adesio nos setores das
telecomunicagdes servigos essenciais ou outros a contratagdo atraves de clausulas
contratuais gerais, requerimentos cartas e IMpressos para contactos ou prestagoes de
SErvigos a terceiros entre outros cujo suporte tisico seja um formulario ou 1mpresso

Atraves dos seus produtos e servigos as empresas arguidas estdo presentes num
leque muito alargado de setores de atividade fornecendo todo o tipo de entidades
publicas e privadas com os impressos e formularios necessarios a uma grande
variedade de atividades economicas e ndo so desde os cheques bancarios ate aos
extratos bancarios, passando pelos tormularios necessarios pdra enviar correio
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registado ate aos contratos de aquisigio de servigos de telecomunicagdes,
comunicagdes para clientes, entre muitos outros

As empresas Contiforme, Copidata, Formato e Litho Formas tinham um acordo
incidindo sobre o setor dos formularios e impressos comerciais, que funcionava de
forma distinta consoante se tratasse de um produto especifico designado de “carta
cheque” ou ‘cheque empresa”, ou dos restantes produtos, onde o acordo mncidia
sobre “grandes clientes”

O objetivo deste acordo era garantir a cada empresa envolvida a respectiva quota
de mercado e nivel de faturacfio, atraves da fixagdo de pregos e da reparticdo de
clientela

O acordo das quatro empresas arguidas, incidindo sobre o sector dos formularios
e impressos comerciais for defimdo e executado entre outubro de 2001 e outubro de
2010 e abrangeu todo o territorio nacional

Quanto as “cartas cheque” ou “cheque empresa”, as arguidas definiram um
conjunto de regras de atribuigio de precedéncia, numa primeira fase, de outubro de
2001 a 2004, de acordo com um “criterio historico” de preferencia

Nesta primeira fase de funcionamento do acordo, quanto ao produto especifico

carta cheque”, era dada preferencia de adjudicagéo de encomendas 4 empresa que
historicamente fornecesse determinado chiente, o que sucedia pela troca de
informacdo previa dos pregos a apresentar, e sua fixagéo de tal modo que a empresa

historica” fosse a que apresentasse o prego mais baixo das quatro, sempre que um
qualquer cliente solicitasse orgamentos para a produgio daquele produto

Numa segunda fase (a partir de 2004 e, pelo menos, ate outubro de 2010), a
preferéncia assentava na atribuigdo a cada uma das quatro empresas de um conjunto
de semanas, em cada ano e no qual teriam precedéncia sobre as restantes, ou seja, nas
semanas que lhes estivessem atribuidas por via deste acordo, cada empresa tinha o
direito de apresentar um prego mais baixo que as restantes arguidas, condicionando
assim a eventual adjudicagdo desse contrato

As quatro referidas sociedades desenvolveram um mecamsmo de controlo e de
troca sistematizada de informago, atraves da circulagdo, entre si, de tabelas 1denticas
a apresentada pela Copidata, requerente de cleméncia, a fls 58, nas quais se defima,
para cada semana do ano, qual a empresa que deveria apresentar o pre¢o mais batxo,
bem como os pregos pelos quais cada uma das restantes arguidas devia apresentar as
respetivas propostas, em caso de pedidos de orgamento ou “consultas’, por parte dos
respetivos clientes

Tais tabelas eram periodicamente atualizadas com base nas informagdes que as
empresas envolvidas transmitiam entre s1 relativamente as consultas ou pedidos de
orcamento que fossem recebendo Nestes termos sempre que fosse recebida uma
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consulta por parte de um potencial cliente as arguidas solicitavam informagdo a
empresa ‘preferente ’ quanto ao prego a propor para o fornecimento daquele produto

Estas quatro empresas tinham tambem acordado a sua atuagdo no que respeita a
fornecimentos de formularios e impressos a determinados clientes, designados de
“ grandes clientes” tanto pelo seu peso na faturagio de cada arguida, como na relagdo
historica de fornecimento destes produtos

Assim, no dmbito deste seu acordo, as empresas arguidas identificavam um
conjunto de clientes que, procedendo a adjudicagdo tipicamente anual de contratos de
fornecimento de grandes quantidades de Impressos e tormularios comerciais,
poderiam garantir as arguidas uma faturac¢do elevada, sendo o objetivo das arguidas
garantir por um lado, a preferéncia de cada uma no fornecimento dos seus clientes
tradicionais ou a renarticio das encomendas decces grindes chen es” pelas quatro
empresas arguidas

Tais *grandes clientes’ eram, assim, objeto de um acordo entre as quatro
empresas arguidas que repartiam entre s1 as quantidades que lhes fossem
adjudicadas, atraves da assungdo de posigdes comuns ou previamente acordadas
entre si perante negociagdes concretas com tais ¢ grandes clientes’ no ambito de
concursos ou “consultas ao mercado” para o fornecimento anual ou periodico de
determinados impressos ou tormularios

Estas posigdes comuns passavam pela definigdo dos precos a que cada uma das
quatro empresas arguidas estava disponivel para produzir determinado ptoduto ou
prestar determinado servigo e que servia de referencia para 0s pre¢os propostos pelas
restantes arguidas, em caso de consultas ao mercado por parte de tais clientes

O referido acordo previa 1gualmente um mecanismo de compensacdo das
empresas arguidas que fossem prejudicadas em Situagbes concretas, em que ndo
fosse adjudicado o fornecimento total pretendido ou previamente acordado (o que
poderia suceder, por exemplo pela atribuigdo por parte dos clientes do
fornecimento de impressos e formularios a apenas uma das arguidas, ou da
adjudicagdo de quantidades diferentes a cada arguida diferentes das que resultariam
do acordado entre as arguidas ou ainda pela adjudicagdo do fornecimento
pretendido a outras empresas, ndo participantes no acordo)

Para tais casos as empresas arguidas implementaram um mecanismo de
compensagdo, pelo qual a empresa arguida a quem fosse adjudicada uma quantidade
superior ao que as arguidas haviam acordado entre si, devia subcontratar a outra
arguida (ou as demais, no caso de todas serem afectadas), a produgdo da quantidade
necessaria de formularios ou impressos para atingir a reparticdo do montante global
de faturagéio previamente estabelecido entre as quatro arguidas
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Este acordo permitia tambem as empresas arguidas monitorizar o funcionamento
do mercado, ndo so a atuagiio comercial de cada uma das arguidas, mas tambem o
comportamento comercial de outras empresas concorrentes ndo envolvidas no
acordo

Os arguidos Paulo Albuquerque, Admumistrador da Contiforme, Luis Miguel
Inacio, PCA/DG da Formato e Jodo Manuel Cabral, Adm/DG da Litho Formas ate

fevereiro de 2009, tiveram conhecimento e participaram diretamente na comissdo e
execugdo do refendo acordo

1132 O acordo entre as empresas arguidas Em especial, o acordo quanto
as “cartas-cheque” ou “cheque-empresa”

No que respeita ao acordo quanto ao produto especifico ‘carta cheque” (tambem
designado cheque-empresa), na data de 2 de outubro de 2001, verificou-se o envio de
uma mensagem de correlo electronico, cuja copia for apreendida nas instalagdes da
Formato, enviada por Antomo Oliveira Cruz, a data Diretor comercial da Copidata
Industrial — Grafica e Equipamentos, S A, uma das empresas que esteve na origem
da Copidata (e que doravante sera identificado como ex-Diretor comercial da
Copidata, tendo estado em fungdes ate 2007), para Jodo Manuel Cabral, ex-Adm/DG

da Litho Formas, para Jose Carlos Araujo, ex-Diretor de produgio da Contiforme, e
ainda para a Formato (fls 1394)

“De Antonto cruz@edinfor edp pt

Enviado terga-feira, 2 de outubro de 2001 17 28

Para j0a0 cabral@@htholoimas pt, formatof®mail telepac pt,
Jcaraujo(@contiforme pt

Assunto tabelas e criterios

Anexos Tabela 2 xls

Com os meus cumprimentos junto remeto as tabelas e um quadro descritivo dos
criterios a implementar para as variagdes relativas dos pregos

Tendo em conta o facto de a semana 40 ja estar relativamente adiantada
considerer a repartigio/distribuigdo das entidades e correspondente percentagem de
aumentos, ja a partir da semana 41

Para niio se ter de alterar o sentido da rotatividade, esta prevista a partir da 4 °
semana a reposi¢do do quadro correspondente as primetras 4

Espero que os quadros estejam claros e corretos Caso exista alguma divergéncia
entre 0 que envio € a vossa expectativa, fico ao vosso dispor

Deveriamos tazer o balango desta operagdo no final de um mes, de modo a
avaliarmos a eficacia do processo e 1dentificarmos os seus pontos fracos
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Cumprimentos,
Antonio Cruz”

Em anexo a mensagem de correio electronico que se reproduz no paragrafo
anterior, encontramos a seguinte tabela (fls 1393)

()
Semana
N N+ 1 N+2 N+3 N+ %
CD CF FT LF * 3
Cnd gn CF °T LF N 5
Empresa
FT LF CD CF 8
LF CD CF FT 10
Legenda
N = Semana 41
*N+  =Repete o quadro, N N+3~

Nesta mensagem a Copidata e 1dentificada na tabela anexa como © CD , a Litho
Formas (LF) a Formato (FT) e a Contiforme (CF)

Tambem o documento ‘CC 2009, a fls 58 dos autos consagra um esquema

rotativo de distribuigdo das quatro empresas por grupos de semanas o que permite,
para 0 ano de 2009 apresentar uma representagao grafica da rotagdo entre empresas
em termos em tudo identicos aos que surgem apresentados pela Copidata as
empresas Contiforme, Litho Formas e Formato, em outubro de 2001, para ndo se ter
de alterar o sentido da rotatividade | e que assim se apresenta

Semana | Semana | Semana | Semana | Semana Semana | Semana | Semana | Semana | Semana
] 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(IO (20 (30 (40 (10 (20 (30 (40 (IO (20

Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) Grupo) | Grupo)
FT CT CD LF FT CT CD LF FT CT
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LF FT CT CD LF FT CT CD LF FT
CD LF FT CT CD LF FT CT CD LF
CT CD LF FT CcT CD LF FT CT CD

Fonte adaptagdo de tabela “CC 20097, a fls 38

Em 25 de marco de 2004, houve lugar ao envio de mensagem por Jose Carlos
Araujo, ex-Diretor de produgdo da Contiforme, para os seguintes destinatarios
Antonio Oliveira Cruz (ex-Diretor comercial da Copidata), Jodo Manuel Cabral (ex-
Adm/DG da Litho Formas), Luis Miguel Inacio (PCA/DG da Formato), com
conhecimento de Paulo Albuquerque (Administrador da Contiforme) (fls 1393)

‘De Jose Arawo (jcaraujo/@contiforme pt)

Enviado quinta-feira, 25 de margo de 2004 11 15

Para Antonio Cruz (e-mail), Jodo Cabral (e-mail), Luis Inacio (e-mail)

Cc Paulo Albuquerque

Assunto Cheque Carta — Grelha de Controlo

Anexos Controlo de Pre¢os CHQ EMP xls

Bom dia

Creio que ficamos de trocar informagdes sobre este tema, em grelha onde
constassem em detalhe, os elementos de proposta de cada um Neste sentido, envio a
proposta de uma grelha que preencheriamos mensalmente para distribuir por todos

Agradego a vossa opinio

Um abrago

Ze’

Nas instalagdes da arguida Contiforme, mais concretamente no gabinete de Ana
Lopes de Araujo, ex-Diretora de vendas da Contiforme, fo1 apreendido copia de
documento designado “Regras a aplicar no processo de calculo de carta
cheque/empresas °, datado de 22 de margo de 2004 e que se reproduz de seguida (fls
539-541)

Regras a aplicar no processo de calculo de carta cheque/empresa

Notas introdutorias

Deixa de vigorar a regra da ‘precedencia do fabricante” passando a vigorar a
semana como determinante no calculo do prego a apresentar, ou seja tem preferencia
a empresa que esta em primeiro na semana em que ocorre a consulta do cliente

Deixa de vigorar a regra das cores/tons coincidentes passando a contar o
somatorio de cores do Banco (constantes da tabela anexa) e as cores do cliente Ou
seja no caso do Banco ter 5 cores, Azul, Azul, Verde Amarelo ¢ Cinzento e o
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Chente ter 4 cores, Azul, Verde, Cinzento e Preto, na anterior regra contavam para o
calculo 6 cores e passario a contar 9 cores

Indice

Hipotese 1 — O chiente vai emitir cheques de uma empresa sobre um banco

Hipotese 2 — O cliente vai emitir cheques sobre varios bancos e de varas
empresas do seu grupo

Hipotese 3 - O cliente pretende emitir cheques com 3 ou mais vias de
autocopiativo

Hipotese 4 - O cliente pretende emitir cheques com colas ou fitas silicone/cola

Outras condigdes

Hipotese 1

O chente var emitir cheques de uma empresa sobre um banco

Situagdo Cores de um banco mais cores de uma empresa

O numero minimo de cheques 1000 cheques

Numero de cores Somatorio das cores do banco mais as cores do cliente
Aplica-se a tabela considerando o numero de cores apurado

Hipotese 2

O chente var emitir cheques sobre varios bancos e de varias empresas do seu
grupo

Situagdo Cores de varios bancos mais cores de varias empresas

O numero minimo de cheques 1000 cheques

Processo de calculo O calculo e etectuado considerando a carta cheque/empresa
com o numero maior de cores como base de calculo a que corresponde o somatorio
das cores do cheque e da empresa a personalizar

A este valor devera adicionar-se o numero de mudancas de chapa necessarias
para produzir os restantes cheques considerando para estas mudangas as diferentes
cores de cheques e cores da(s) empresa(s) a personalizar

Cada mudanga de chapa 75 00 euros

Hipotese 3

O cliente pretende emitir cheques com 3 vias, ou mais, de autocopiativo

Aplicam-se as regras previstas na hipotese um ou na hipotese 2 contorme as
situagoes

Para calcular a tabela para tres vias ou mais vias verfica se a diferenga entre o
valor de tabela para uma via e paia duas vias e soma-se esta diferen¢a ao valor de
tabela de duas vias sem considerar os agravamentos com mudangas ou os
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agravamentos da semana Esta diferenga acrescenta-se 0 numero de vezes a que
corresponda o numero de vias para alem de duas

Os agravamentos com mudangas de chapas ou correspondentes a semana sdo
somados ao valor apurado

Hipotese 4
O chente pretende emitir cheques com colas ou fitas silicone/cola

Deposs de aplicado o processo de calculo como se tratasse de um cheque sem
colas e aplicam-se mais 15% ao valor obtido

Outras condigdes
Deixa de se aplicar

Caso ndo exista amostra que permita identificar o anterior fabricante do cheque
devem-se aplicar as regras previstas para os clientes novos

Penalizagdo

No caso de divergencia entre o valor obtido por aplicagido 1nadequada destas
regras e o valor apresentado, fica obriga a entidade prevaricadora a facturar ao prego

apresentado e a subcontratar a empresa colocada na semana respectiva ao valor
adequado

22 de margo de 2004”

Anexas a estas ‘Regras a aplicar no processo de calculo de carta
cheque/empresa” encontra-se um conjunto de tabelas, referidas em tais “Regras” (fls
542-547), sendo de destacar

A) A tabela respeitante as cores dos cheques (caracteristicas relevantes para a sua
produgiio) e aos pregos a apresentar, referida nas “notas introdutorias” das ‘Regras’
e que se apresenta aqui truncada, para melhor compreenséo (cf fls 543-545)

A4/Continuo 1 via/ 12> x 9** %2 (euros)

4 5 6 7 cores | 8 cores | 9 cores | 10 11

cores cores cores cores cores

1000 | 657 14 | 759,71 | 86226 | 103647 | 114061 | 1244 74 | 1348 87 | 1453 00

2000 | 41072 | 474,82 | 53891 | 647,80 | 712,88 | 77797 | 843,04 | 908,13
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3000 | 30007 | 343,60 | 386,33 | 458 92 502,31 | 54570 | 58909 | 63248

()

Continuo 2 vias 12 x 9" v, (euros)

4 5 6 7 cores | 8 cores | 9 cores | 10 11
cores | cores | cores cores cores

1000 | 71473 | 88531 | 998 63 | 1208,80 | 1323 71 | 1417 91 155413 |} 1669 34

2000 | 446,71 | 553,32 | 624,14 | 755 50 827,32 | 88619 |97133 1043 34

3000 | 32647 | 39754 | 44476 | 53283 | 58094 | 63347 | 631 56 | 72956

()

Continuo 2 vias 11°° x 8" ¥, euros

4 5 6 7 cores | 8 cores | 9 cores | 10 11
cores | cores | cores cores cores

1000 | 70809 | 87867 | 992,88 | 119854 | 131375 | 140795 | 1544 17 1659 38

2000 | 442,56 | 549 17 | 620,55 | 74909 | 821,09 | 87997 | 965 10 1037 11

3000 | 323,70 | 394 77 | 44198 | 528 0> | 576,16 | 62870 | 676 79 724 79

()

B) Tabelas respeitantes a preferencia a atribuir a ‘empresa que esta em primeiro
na sémana em que ocorre a consulta do chente conforme referido nas notas
introdutorias’ destas ‘ regras

Tais tabelas apresentam o mesmo esquema rotativo Ja referido na mensagem do
ex-Diretor comercial da Copidata de outubro de 2001, para os anos de 2004 2005 e
2006 (cf fls 542 546-547), sendo de notar que as tabelas de 2004 e 2005 fazem
ainda referencia a uma quinta empresa, a N5’ identificada como tratando-se da
empresa  COPINAQUE® empresa que como referido Ja, atuava no mercado dos
1mpressos e formularios e que de acordo com informacdes constantes nos autos ja
ndo se encontra operacional (¢t fls 4530 e ss)

C)Sendo que tabelas 1dénticas foram igualmente encontradas no gabinete de
Paulo Albuquerque Admunistrador da Contiforme (cf fls 552 e 536-557)

(O]
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A tabela respeitante ao ano de 2004, que se reproduz infra, tendo sido criada
apenas em margo de 2004, apresenta uma imagem da repartigdo do mercado bem
distinta entre as primeiras doze semanas do ano (e que corresponderiam aos meses de
janeiro, fevereiro e margo), e aquela que resultaria da aplicagao das novas regras de
funcionamento do acordo, nos termos do qual “deixa de vigorar a regra da
“precedéncia do fabricante” passando a vigorar a semana como determinante no
calculo do prego a apresentar, ou seja tem preferéncia a empresa que esta em
primeiro na semana em que ocorre a consulta do cliente” (fls 539)

Assim, derxa de se referir a ‘N5/Copinaque” a partir da 13 ® semana, e apresenta
um padriio rotatrivo e repetitivo entre as quatro empresas arguidas, Contiforme
( CF”), Litho Formas (“LF”) Formato (‘FT”) e Copidata (*CD”), ao longo das
restantes semanas do ano

Finalmente, essa tabela respeitante ao ano de 2004 (mas tambem as respeitantes
a 2005 e 2006) apresenta duas colunas, sob a referéncia “agravamentos Fator [ou %]
/ A somar €”, as quais dirdo respeito, de acordo com as observagdes manuscritas a
fls 546, aos agravamentos de preo que cada empresa arguida devenia praticar,
consoante a sua posi¢Ao na semana em causa e em relagdo a primeira empresa dessa
semana, uma vez mais em cumprimento da referida regra de precedéncia

Tais tabelas relativas aos anos de 2004, 2005 e 2006, reproduzem ainda um
padrio de rotatividade das quatro empresas arguidas em cada semana do ano, em
tudo 1déntico ao que havia sido apresentado pelo ex-Diretor comercial da Copidata,
em 2 de outubro de 2001, as arguidas Contiforme, Formato e Litho Formas

A 1mme

Semsans | 1 Y J4 [5 |6 (7 [8 |5 [N TL WL I8l 1819 [0} 1 PEE B B —x ezt

1 FT CF |\S|CD|LF |FT|CF | NS [CO{LF |FT(CF{C [CD|L “lCcT O] e }TTICF[CD| T[T {C |CD 1 v ¢
IF FT|CF[NS[CD|LF [FT[CF|~S|CO(LE(FT] ~JCcF DL [~ [C j@[TF|F [CF|CD} FIFT|C

3 D Lr |FTicF|Ns|co|iF |FT|cF|~s|CD|LF| rfjF ¢ |CD]| FIF (P |CO|LT|F7| FlCDiL 7 3 3

4 N |t |FT|CF NS |CDILF (FT P [N |[cD|CDLF jFT | CFlCDfL |[FT{~ €D “<l¢ jep ]

Smamn | > BIH {0 ([N [vl0[Mle]e[¥I8 [ {ofa{alaia|s [l [4319] 015 14

1 — TTICFED| . (TTC jCD! =lc |d = ¢ (D FE1C JEDYL (FTC |CDLF (= 1 x
W - i [l |c [[tF[— 1 Tj: [~ [cDfe [T ]C jcDJL {77 |C D L

3 ¢ eplFlr e jepfe |7 |C jeb|L |=] E{CeD|L |TTHFiD|FITIC | LD ¢ |cD 3

4 he COJL [F [FicDiL TIFIOL [T IS D crfir |CD [ I 4

Fonte reprodugiio de tabela a fls 547, anexa ao documento “Regras a aplicar no
processo de calculo de carta cheque/empresa”

Sendo que tais tabelas de 2004, 2005 e 2006 sdo em tudo 1dénticas, no que a
regra da precedencia semanal que delas se retira, a tabela designada ‘ CC 2009°,
apresentada pela requerente de cleméncia e junta aos autos a fls 58
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O que resulta dos teores da mensagem de 2 de outubro de 2001, remetida pelo
ex-Diretor comercial da Copidata as arguidas Contiforme Formato e Litho Formas
do documento Regras a aplicar no processo de calculo de carta cheque/empresa , de
22 de margo de 2004, cuja copia for apreendida no gabinete da ex-Diretora de vendas
da Contiforme, e da mensagem de 25 de margo de 2004 remetida pelo entdo Diretor
de produgdo da Contiforme para as arguidas Formato, Copidata e Litho Formas e a
definigdo do plano de atuacdo destas quatro empresas no mercado, atraves de regras
perfeitamente caracterizadas de reparticdo de clientes e fixagdo de precos de um
sistema de monitorizagdo e vigilancia do cumprimento (que seria facilitado pela
definigdo de regras de precedencia semanal) e de um mecanismo de compensagdo,

exemplarmente caracterizado nas proprias regras a aplicar no processo de calculo de
carta cheque/empresa” No caso de divergénecia entre o valge ~htido por ap'icasido

...... caga

inadequada destas regras e o valor apresentado, fica obrigada a entidade
prevaricadora a facturar ao prego apresentado e a subcontratar a empresa colocada na
semana respectiva ao valor adequado”

As quatro empresas arguidas ndo so decidiram e definiram entre S1 as regras
pelas quais operariam no mercado determinando a atuagdo de cada uma perante
eventuais pedidos de clientes, em especial no que respeita ao prego pelo qual
estartam dispostas a produzir determinado produto, como estabeleceram um
verdadeiro mecanismo de compensa¢do que serviria de san¢do para as ‘entidades
prevaricadoras”, ficando estas obrigadas” a * subcontratar a empresa colocada na
semana respectiva ao pre¢o adequado

Neste sentido tambem a tabela designada *CONTROLO DE PRECOS DE
CHEQUES CARTA EMPRESA E BANCA 2006 ", datada de 2 de novembro de
2006, cuja copia for apreendida nas instalagdes da Formato, reterindo dezenas de
consultas realizadas entre 1 de marco de 2006 e 2 de novembro de 2006,
identificando concretamente o nome dos chentes, a data dos pedidos, 0 modelo dos
cheques, as caracteristicas dos cheques, as quantidades solicitadas e os pregos a
apresentar por cada uma das quatro empresas Formato (FT) Litho Formas (LF)
Copidata (CD) e Contiforme (CT) (fls 1454-1474)

Ou a tabela designada CONTROLO DE PRECOS DE CHEQUES CARTA
EMPRESA E BANCA 2007 , datada de 31 de dezembro de 2007, cuja copia for
apreendida nas instalagdes da Formato referindo dezenas de consultas realizadas
entre 2 de janetro de 2007 e 28 de dezembro de 2007 1dentificando concretamente 0
nome dos clientes a data dos pedidos o modelo dos cheques, as caracteristicas dos
cheques as quantidades solicitadas e os precos a apresentar por cada uma das quatro

empresas Formato (FT) Litho Formas (LF), Copidata (CD) e Contiforme (CT) (fls
1362 1387)



E ainda as tabelas designadas “CHEQUES CARTA EMPRESA 2009”, datada
de 9 de outubro de 2009, ¢ “CHEQUES CARTA EMPRESA 2009”, datada de 10 de
dezembro de 2009, cujas copias foram apreendidas nas instalagdes da Formato,
referindo dezenas de consultas realizadas entre 2 de janeiwro de 2009 e 10 de
dezembro de 2009, identificando concretamente o nome dos clientes, a data dos
pedidos, o modelo dos cheques, as caracteristicas dos cheques, as quantidades
solicitadas e os precos a apresentar por cada uma das quatro empresas Formato (FT)
Litho Formas (LF), Copidata (CD) e Contiforme (CT) (fls 1343-1357 e 1325-1342)

Tal como a tabela designada “CHEQUES CARTA EMPRESA 2009/2010°,
datada de 28 de janeiro de 2010, cuja copia for apreendida nas instalagdes da
Formato, uma vez mais referindo dezenas de consultas realizadas entre 2 de janeiro
de 2009 e 25 de janeiro de 2010, 1dentificando concretamente o nome dos clientes, a
data dos pedidos, o modelo dos cheques, as caractenisticas dos cheques, as
quantidades solicitadas e os pregos a apresentar por cada uma das quatro empresas
Formato (FT), Litho Formas (LF), Copidata (CD) e Contiforme (CT) (fls 1307-
1324)

Tais tabelas apresentam a mesma estrutura da tabela “CC 2009”, junta aos autos
pela requerente de clemencia, a fls 58 — com a estrutura que apresentamos supra — ¢
a mesma regra de precedencia” retirada do documento ‘Regras a aplicar no
processo de calculo de carta cheque/empresa” e tabelas anexas, cujas copias foram
apreendidas nas instalagdes da Contiforme

Em 22 de setembro de 2010, fo1 enviada a mensagem que se segue (fls 3608-
3636), e disponibilizada pela Copidata

‘De Mario Ferreira (marioferreira007@@gmail com)

Enviado quarta-feira, 22 de setembro de 2010 17 35

Para Mario Ferreira

Assunto Fwd CC 17/09/2010 - 12 00

Anexos CC 2009 e 2010 xls

----- Forwarded message -----

From Lmikart (Imikart@gmail com)

Date 2010/9/17

Subject CC 17/09/2010 - 12 00

To Lmikart (Imikart@gmail com), Mario Ferreira
(marioferreira007@gmail com)

Cc  PA  (palovski@gmail com), Miguel AP  (jonilito@gmail com),
ruthcarvalho2008@gmail com, chqcar@gmail com’



¥
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Em anexo a tal mensagem encontra-se um documento designado *CC

2009/2010”, datado de 17 de setembro de 2010 (fls 3609-3636) que reproduzimos
(adaptado), de seguida

CORES T 01 ta
o —
DIA MES A7 Gz 'E \D 2.0 ZowsAS 4¢E “ul T QUA. i D H <2
AcCs
EX B 0 1 D
ﬂsu’ 1 ] N Blsesatit b dotan 5 ' l 2 I 1 |mlxn|1.;o|nselnia|
T
DIANMES YA A =11 [ E.TAS TC s “LNE QA L = o = =
~6s
~em ¥ 13 ) 8 135 0
(2] =3 51D Ey T | ) ER [x ] T1s @ 1
DIA M A TE ¢ WE10 VETDAT THEQ E IEE QUAY =) b = ~2
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T Jas 3 an Go atva \an Go-pht Wilkean 1 [ 13 19— T 59 3 T 3
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Fonte reprodugio e adaptacdo de tabela CC 2009/2010”, afls 3609 e ss

Esta tabela, designada ‘ CC 2009/2010° encontrava-se guardada nos arquivos
informaticos da Copidata e tinha sido remetida por Mario Ferreira, ex-Diretor Geral
da empresa do seu enderego pessoal, marioferreira07@gmail com” para o seu
enderego profissional m ferreira@copidata pt

Sendo tal tabela identica a tabela CC 2009” anteriormente referida como
estando na posse do Diretor comercial da Copidata, Jose Neto, e as tabelas datadas
de 2006, 2007 e 2009, cujas copias foram apreendidas nas instalagdes da Formato
identificadas supra

Reterindo a dita tabela dezenas de consultas realizadas entre 2 de Janetro de
2009 e 16 de setembro de 2010, identificando concretamente o nome dos clientes a
data dos pedidos, o modelo dos cheques as caracteristicas dos cheques as
quantidades solicitadas e os pregos a apresentar por cada uma das quatro empresas
Formato Litho Formas, Copidata e Contiforme

Tais tabelas permitem determinar um esquema de rotagdo entre as quatro
empresas arguidas, verificando-se que na primerra semana do ano a primeira
empresa preferente” seria a Formato na segunda semana do ano a primeira
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empresa sena a Contiforme, na terceira semana do ano a primeira empresa seria a
Copidata, na quarta semana do ano, a primeira empresa seria a Litho Formas, e assim
sucessivamente € em rotagdo, como melhor resulta da seguinte representagdo
exemplificativa das primeiras 10 semanas do ano, apresentada com o esquema de
cores 1dentificado na tabela “CC 2009/2010”, de 17 de setembro de 2010 (as
restantes semanas do ano seguindo o padrdo nela representado)

Seman | Seman | Seman | Seman | Seman | Seman | Seman | Seman | Seman | Seman

-

al a2 al ad as a6 a7 a8 a9 alo0

(ae (2° 3° @° ae @° (3° (4° (e (2°
Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) Grupo)

FT CT CD LF FT CT CD LF FT CT
LF FT CcT CD LF FT CT CcD LF FT
CDh LF FT CT CD LF FT CT CD LF
CT D LF FT CcT CD LF FT CT CD

Verifica-se que

A)O enderego “lmikart@gmail com’ pertence a Luis Miguel Inacio, PCA/DG
da Formato (declara¢des do proprio, a fls 5352),

B)O endere¢o jonihito@gmail com’ pertenceu a Jodo Manuel Cabral, ex-
Adnm/DG da Litho Formas ate fevereiro de 2009 (declaragdes do proprio a fls 5343,
Note-se que na data em que Luis Miguel Inacio, PCA/DG da Formato, atraves do
endere¢o Imikart@gmail com”, remete a tabela “CC 2009/2010” para os restantes
correspondentes, ja Jodo Manuel Cabral ndo desempenhava fungdes na Litho
Formas, tendo sido sucedido por Miguel Abranches Pinto, atual administrador e
Diretor Geral da Litho Formas, sendo que no corpo da refenda mensagem, o
enderego jomlito@gmail com” surge associado ao nome “Miguel AP” Em
declaragdes aos autos, Miguel Abranches Pinto afirmou conhecer o enderego
Jonilito@gmail com’, ‘recordando-se de ter recebido mensagens atraves deste
enderego do eng Jodo Cabral”, intormando ainda que o seu enderego profissional e
‘ miguelap@lithoformas pt” (fls 5339))

C)O endere¢o marioferreiral07@gmail com’ pertence a Mario Ferreira ex-

Diretor Geral da Coptdata,cargo que desempenhou ate outubro de 2010, (declaragdes
do proprio a fls 5439),
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O endereco palovski@gmail com’ pertence a Paulo Albuquerque
Administrador da Contiforme (analise conjugada da prova incluindo da mensagem
de correlo eletronico de fls 1295, embora Paulo Albuquerque ndo o tenha admitido,
ver fls 5308 e 5309)

Em 3 de margo de 2006, to1 enviada uma mensagem de correio electronico, a fls
1418 ¢ 1419, remetida por Luis Miguel Inacio PCA/DG da Formato, para Jodo
Manuel Cabral ex-Adm/DG da Litho Formas, com conhecimento de Paulo
Albuquerque, Administrador da Contiforme Antomo Oliveira Cruz, ex-Diretor
comercial da Copidata, e Silvia Nunes, assistente comercial da Copidata

‘De Lus Inacio (luis inacio@formato pt)

Enviado sexta-feira, 3 de margo de 2006 17 08

Para joao cabral@lithoformas pt

Cc Paulo Albuquerque, silvia nunes@edinfor logicacmg com, Antonio Cruz

Assunto RE Semana 9 - CC - Atualizagdo

MACONDE/MILLENNIUM — A4 (4/1) + 1 Chente Qt 1000, 1300, 2000
tudo x 5 emp com a mudanga cor

Qt 1000 Qt 1500 Qt 2000

FT - 915,40 FT-743,90 FT-572,50

LF - 942,70 LF -766,20 LF —589.60

CD - 969,60 CD-78790 CD - 606,30

CF-988 10 CF -803,00 CF-618,10

Real Pan /BTA (4/2) + 1 chente Prego conjunto 6 000+ 2 000= 10 000
FT - 550,00
LF - 565,90
CD -582,00
CF -1593 30

CCAM Sotavento Algarvio/CCA (5/1) + 1 cliente 12x 9 Y2 x 1 via Quant 1000
FT-110000

LF-113290
CD-116530
CF-1187,50

Quejo Saloio / BES — A4 (4/1) + 3 chiente Quant 3 000
FT - 533,70
LF - 549 60
CD -565,20



CF-57620

Wandschneider/Millennium (4/1) + 1 cliente Prego conmjunto p/2 000 e para
2 500

Qt 2000 Qt 2500

FT - 686,20 FT - 582,60

LF — 706,60 LF - 599,90

CD - 726,70 CD - 616,95

CF - 740,70 CF - 628,90

NOVO/BPI - 12 x 9 2 x 2 vias (6/1) + 5 cliente Qt 21 000 ¢ 42 000
Qt 21 000 Qt 42000

FT -169,30 FT -94,30

LF -174,40 LF -97,20

CD-179,20 CD-99,70

CF - 182,80 CF -101,90

SABAMAR / Millennium (4/1) + 2 chente — A4 Qt 1 000
FT -1 10000
LF-1132,90
CD-1165,30
CF-118750

SABAMAR / BPN (5/2) + 2 cliente — A4 Qt 1 000
FT -1 321,00
LF - 1 363,50
CD - 1 399,30
CF — 1 425,90

SABAMAR /BES (4/1) + 2 chiente — A4 Qt 1500
FT - 894,00
LF -920,70
CD -946,90
CF - 965,00

AJ Cordeiro/Millennium — A4 (4/1) + 2 chiente Qt 1 500, 2 000 ¢ 3 000
Qt 1500 Qt 2000 Qt 3000
FT - 894,20 FT-68800 FT-487,70
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LF -920,80 LF-708,60 LF-502,30
CD -947 00 CD-72870 CD-51650
CF -96520 CF-742,20 CF-526,20
Um abrago
Luis”

Esta mensagem revela como cada empresa arguida era mantida
permanentemente atualizada em relagio as consultas® recebidas pelas demais
argwdas, bem como quanto aos precos a apresentar, permitindo depots o
preenchimento das referidas tabelas, para melhor compreensiio e facilidade de
controlo

Esta mensagem, respeitante a semana 9” de 2006, e tendo por assunto ¢ Semana
9 — CC - Atualizacdo” 1dentifica concretamente 10 consultas se relactona~res as
referencias desta mensagem de Luis Miguel Inacio, PCA/DG da Formato, para as
restantes empresas arguidas com a tabela designada  Controlo de Pregos de Cheques
Carta Empresa e Banca 2006” cuja copia for apreendida nas instalagdes da Formato
(fls 1454-1474), verifica-se que

A)A consulta “Maconde/Millennum ’ surge referida a fls 1454, como tendo
sido pedida a 3 de mar¢o de 2006, na “semana 9’, semana em que a empresa a ter
precedencia na apresentagio do preco mais baixo seria a Formato,

B) A consulta Real Pan’ surge referida a fls 1454, como tendo sido pedida a 2
de margo de 2006, na ‘semana 9 semana em que a empresa a ter precedencia na
apresentagdo do prego mais baixo seria a Formato,

C) A consulta CCAM Sotavento Algarvio” (Caixa de Credito Agricola Mutuo
do Sotavento Algarvio) surge 1dentificada a fls 1454, como tendo sido pedida a 2 de
mar¢o de 2006 na ‘semana 9’, semana em que a empresa a ter precedencia na
apresentacdo do prego mais baixo seria a Formato

D) A consulta Querjo Saloio surge 1dentificada a fls 1454 como tendo sido
pedida a 2 de margo de 2006, na semana 9’, semana em que a empresa a ter
precedencia na apresentagdo do pre¢o mais baixo seria a Formato

E) A consulta ¢ Wandschneider’ surge 1dentificada a fls 1454 como tendo sido
pedida a 3 de margo de 2006, na semana 9 ,» Sémana em que a empresa a ter
precedencia na apresentagdo do prego mais baixo seria a Formato

F) A consulta ‘Novo/BPI surge identificada a fls 1454 como tendo sido
pedida a 1 de margo de 2006, na “semana 9” semana em que a empresa a ter
precedencia na apresentagdo do preco mais baixo seria a Formato

G) A consulta Sabamar/Millennium surge 1dentificada a fls 1454 como tendo
sido pedida a 2 de mar¢o de 2006 na semana 9 semana em que a empresa a ter
precedencia na apresenta¢do do prego mais baixo seria a Formato
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H) A consulta “Sabamar/BPN” surge 1dentificada a fls 1454, como tendo sido
pedida a 2 de margo de 2006, na “semana 9”, semana em que a empresa a ter
precedencia na apresentagdo do prego mais baixo seria a Formato,

) A consulta ‘Sabamar/BES” surge 1dentificada a fls 1454, como tendo sido
pedida a 2 de margo de 2006, na semana 9”, semana em que a empresa a ter
precedéncia na apresentagdo do prego mais baixo seria a Formato,

J) A consulta “AJ Cordeiro” surge 1dentificada a fls 1454, como tendo sido
pedida a 1 de mar¢o de 2006, na “semana 9”7, semana em que a empresa a ter
precedéncia na apresentagdo do preco mais baixo sena a Formato

Da mensagem trocada resulta informagéo detalhada sobre os chentes, o produto
( ‘cheques empresa”, sendo feita referencia ao nome da empresa e do banco sobre o
qual os cheques serlam emitidos), as caracteristicas qualitativas do produto
(dimensdo e cores), e ainda quanto as quantidades pretendidas, e principalmente,
quanto aos pregos a apresentar por cada uma das empresas arguidas

Resultando 1gualmente que a “semana 9” do ano de 2006 estana atribuida a
Formato, uma vez que seria sempre esta empresa a apresentar o valor mais barxo
para todas as “consultas 1dentificadas para “atuahizagdo”, o que efetivamente se
verifica, uma vez que a Formato apresentou sempre, nas suas propostds, o preqo mais
baixo entre as quatro empresas

Estas quatro empresas arguidas mantinham uma pratica regular de intercdmbio
de mformagdes quanto as consultas que cada uma recebia, solicitando indicagdes de
precos para efeitos de resposta a tais pedidos de orgamento, sempre em cumprimento
de um acordo relativo a conduta comercial a adotar por estas quatro empresas
arguidas no mercado (veja-se os pedidos de pregos feitos pela Contiforme a Formato
a fls 1420, 1432, 1433, 1439, 1440, 1441, 1445 1446, 1448, 1451, 1452 1475,
1476, 1477, 1478, 1479, 1480, 1485, 1486, 1487, 1488, 1489, 1490, 1491, 1493,
1495, 1497, 1498, 1499, 1501, 1507, 1512, 1514, 1515, 1518, 1519, 1520, 1521,
1522 1523, 1524, 1526, 1527, 1530 1537, 1540, 1542, 1543, 1544, 1545 1546,
1547, 1550 1551 1559, 1560, 1561 1563, 1564, 1565, 1568, 1570, 1571, 1579
1580 1582 1587 1591, 1592, 1593, 1594, 1597, 1598, 1602, 1611, 1612, 1618,
1625 1630, 1631, 1632, 1634 e 1638, os pedidos de pregos feitos pela Copidata a
Formato, a fls 1426, 1427 1429, 1431, 1434, 1500, 1509, 1511, 1513 1529, 1532,
1533, 1536 1539, 1548, 1549, 1553 1575, 1576 1577, 1578, 1581, 1586, 1588
1590, 1606 1608, 1610 1626, 1628, 1635, 1636, 1627 e 1646, os pedidos de pregos
feitos pela Litho Formas a Formato, a fls 1421, 1425, 1435, 1443, 1444, 1447, 1449,
1453 1482, 1483, 1484, 1492, 1494, 1496, 1502 1506, 1508, 1516 1525, 1534
1538, 1541 1555, 1556, 1558, 1562, 1566, 1567 1569, 1572, 1573, 1574 1583
1589, 1599 1605, 1607, 1609, 1613, 1619, 1624 1629, 1633, 1639, 1642 e 1644)
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Os pedidos de informacio entre as arguidas tinham teor 1dentico, pelo qual as
arguidas informavam outra arguida da existéncia de um pedido de or¢amento por
parte de um determinado cliente, e solicitavam a apresentagdo do pre¢o a indicar em
resposta a tal pedido, juntamente com a indicagdo de todas as caracteristicas
(modelo cores, quantidades) solicitadas pelo cliente

E sublinhe-se sempre previamente a apresentagao, por parte da empresa arguida
a quem o cliente havia feito a consulta, do preco pretendido para o fornecimento do
referido produto o qual estava assim dependente das indicagdes dadas por uma das
outras empresas arguidas

As quatro empresas arguidas temiam que os clientes percebessem que os seus
pedidos de orcamento estariam a ser negociados” entre estas quatro empresas

Em 23 de marco de 2006, foi enviada uma mencagem por 235 Manue! Cabial
eX-Adm/DG da Litho Formas, para Luis Miguel Inacio PCA/DG da Formato (fls
1435)

De Jodo Cabral (joao cabral@lithoformas pt)

Enviado quinta-feira, 23 de margo de 2006

Para Luws Inacio (correio electronico)

Assunto FW Pedido de orcamento para cheques-empresa — alteracdo
URGENTE

Importancia Alta

Sera que o gajo esta desconfiado?

Jodo Cabral

No corpo da referida mensagem e reencamimhado um pedido de alteragio das
caracteristicas de um pedido de cotagdo anterior, com caracter urgente e para ser
respondido no proprio dia, datado de 23 de mar¢o de 2006, por parte do banco
Millennium BCP para o seu cliente Seguro Directo — Companhia de Seguros

Em 12 de abrl de 2006, fo1 enviada uma mensagem por Jodo Manuel Cabral,
ex-Adm/DG da Litho Formas para Luis Miguel Inacto PCA/DG da Formato (fls
1449)

“De Jodo Cabral (joao cabral@lithoformas pt)

Enviado quarta-feira, 12 de abril de 2006

Para Luis Inacio (correio electronico)

Assunto FW Pedido de orgamento(s) para cheques-empresa (11-17)

Luis

Remeto este mail tal qual recebido do clente para verificares se e um pedido
comum para todos os chequeiros

Diz qualquer coisa!

Jodo Cabral’



No corpo da referida mensagem, e reencaminhado um pedido de cotagéo, datado
de 11 de abnl de 2006, por parte do Millennum BCP para os seus clentes
“Mundiroda”, “Lactogal” e “Aquino & Rodngues”

No caso de alguma das empresas arguidas ser beneficiada ou prejudicada face ao
que deveria resultar da regra de precedéncia pre-estabelecida, havera lugar a
compensagio entre as quatro empresas argurdas, garantindo assim 0 cumprimento do
objetivo do acordo

Tenha-se em consideracdo, para este efeito, o envio da seguinte sucessdo de
mensagens de correlo electronico, envolvendo a Copidata, Litho Formas ¢ a
Formato, no dia 27 de margo de 2006, que reproduzimos pela ordem cronologica (fls
1436-1438)

A)1? mensagem, de Silvia Nunes, assistente comercial da Copidata, para
Antonto Oliveira Cruz, ex-Diretor comercial da Copidata

‘De Nunes, Silvia

Enviada segunda-feira, 27 de margo de 2006 12 48

Para Cruz, Antonio

Assunto CC

Para o ¢l Grupo Rui Romano, fo1 dado o valor de 833,10 € para gte calculo de
4 000 (sem 8)

O cliente diz que quer adjudicar a Copidata e questiona se podemos baixar um
pouco o valor

SN”

B) 2  mensagem, de Antonio Oliveira Cruz, para Luis Miguel Inacio, PCA/DG
da Formato, reencaminhando a mensagem anterior

‘De Cruz, Antonio (mailto antonio cruz@edinfor logicacmg com)

Enviada segunda-feira, 27 de margo de 2006

Para lws inacio@formato pt

Assunto FW CC

Bom dia Luis Inacio,

O Rui Romano tem sido nosso cliente neste produto  posso baixar??
Antonio Cruz

C) 3 * mensagem, resposta de Luis Miguel Inacio a Antonio Oliveira Cruz
De Lus Inacio (mailto luis inacio@formato pt)
Enviada segunda-feira 27 de margo de 2006 13 40
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Para Cruz, Antonio
Assunto RE CC
Boa tarde

Julgo que sim

De qualquer forma diga ao JC, pois esta na semana LF
Luis”

D)4 * mensagem de Antonio Ohveira Cruz para Jodo Manuel Cabral ( IC>),

ex-Adm/DG da Litho Formas ( LF’) reencaminhando as mensagens anteriores
De Cruz, Antonio (mailto antonio cruz@edintor logicacmg com)

Enviada segunda-feira 27 de marco de 2006 15 24

Para joao cabral

Assunto FW CC

Boa tarde Jodo Cabral,

Vé&s algum inconveniente em eu ganhar a encomenda anexa, uma vez que e a tua
semana”

Um abrago,

Antonio Cruz”

E) 5* mensagem de Jodo Manuel Cabral em resposta a mensagem anterior de
Antonio Oliverra Cruz

‘De Jodo Cabral (mailto joao cabral@lithoformas pt)

Enviada segunda-feira 27 de marco de 2006 16 36

Para Cruz, Antonio

Assunto RE CC

Acho que e uma questdo pacifica devendo contudo ser naturalmente
contabilizada pois espero que no final a coisa se equilibre

Abraco

Jod@o Cabral”

F) 6 * mensagem, de Antonio Oliverra Cruz, em resposta a mensagem anterior de
Jodo Manuel Cabral, € com conhecimento para Luis Miguel Inacio
De Cruz, Antonio (antonio cruz@edintor logicacmg com)
Enviado segunda-feira 27 de margo de 2006 15 38
Para joao cabral@hthoformas pt



Cc luis inacio@formato pt

Assunto RE CC

Claro Jodo, alias ocorrera seguramente casos destes com cada um de nos

Um abrago,

Antonio Cruz”

Desta troca de informagdes entre as arguidas Copidata, Formato e Litho Formas,
resulta a forma como o acordo era implementado e aplicado pelas empresas
envolvidas a definigdio das semanas em que cada empresa teria “precedencia”
implicaria que as demais fixassem pre¢os necessariamente superiores aos que seriam
determinados pela preferente sempre que recebessem por parte de um cliente um
‘pedido de cotagdo” ou orgamento para a produgdo de cartas-cheque

Devendo, sempre que as condigdes concretas de negociagiio — no caso concreto,
a relagfio “historica” da Copidata com o cliente em causa e um pedido expresso deste
para apresentagiio de um prego inferior — discutir essa ocorréncia com a empresa que
tinha “precedéncia” na adjudicagdio dessa encomenda, e assim fixar os termos

negociais, inclusivamente com vista a compensagio futura da empresa que visse a
sua precedencia” preterida no caso concreto

I1 33 O acordo entre as empresas arguidas Em especial, o acordo quanto
aos “grandes chentes”

Estas empresas quatro empresas arguidas, tinham acordado entre si repartir o
mercado dos formularios e impressos em geral, atribuindo a cada uma delas uma
determinada quota de produgdo ou faturagdo tendo em conta um conjunto de
‘grandes clientes’ e o seu historico de faturagdo, e estabelecendo um mecanismo de
acerto de contas” ou de compensagio sempre que, no ambito de um processo
concreto de negociagdo com um determinado chiente, em especial grandes empresas
como Instituigdes bancarias, seguradoras e empresas de telecomunicagdes, uma das
empresas arguidas fosse beneficiada em relacio as demais

O mecanismo de compensagdo entre as empresas arguidas funcionava atraves da
chamada ‘ subcontratagdo”, pela qual as empresas arguidas que, em determinada
negociagdo com um cliente, fossem beneficiadas para alem dos termos previamente
acordados entre as arguidas assumiam a obriga¢do de subcontratar as restantes um
determinado nivel de produgdo que lhes garantisse o volume de faturagéo pretendida

Em 7 de novembro de 2006 for enviada mensagem de correio eletronico de
Antonto Oliverra Cruz, ex-Diretor comercial da Copidata, para Paulo Albuquerque,
Administrador da Contiforme Jodo Manuel Cabral, ex-Adm/DG da Litho Formas
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Jose Carlos Araujo, ex-Diretor de produ¢do da Contiforme e Lus Miguel Inacio,
PCA/DG da Formato (fls 1510)
De Cruz Antonio (antonio cruz@edinfor logicacmg com)

Enviado terga-feira, 7 de novembro de 2006 12 56

Para Paulo Albuquerque, Joao cabral@lithoformas pt,
Jose araujo@contiforme pt, luis inacio@formato pt

Assunto Caixa de aforros de vigo, ourense e Pontevedra

Importancia Alta

Caros,

Recebemos um convite para apresentar uma oferta para esta Caixa

Tendo em conta que quem esta a fornecer e a CF vamos declinar para nio ‘
perverter  julgamos que seja para aferir’

Cumprimentos,

Antonio Cruz”

Resulta do teor da mensagem que uma empresa atuando no sector dos impressos
e formularios comerciais - a arguida Copidata — recebe um ‘convite” ou seja um
pedido de or¢amento para prestagio de servigos ou fornecimento de produtos por
parte de um cliente, no caso a Caina de Aforros de Vigo, Ourense e Pontevedra, e
comunica as restantes arguidas Contiforme Formato e Litho Formas que ‘tendo em
conta que quem esta a fornecer e a CF [Contiforme] vamos declinar para ndo
perverter”, ou seja evitariam disputar clientes atribuidos” a outra empresa parte do
acordo

Em 22 de novembro de 2006 fo1 enviada uma mensagem de correlo electronico,
de Paulo Albuquerque, Administrador da Contiforme, em resposta a uma mensagem
de correio electronico, de 17 de novembro de 2006, de Antonio Oliveira Cruz ex- |
Diretor comercial da Copidata, tendo como destinatarios para alem de Paulo
Albuquerque e Antonio Oliveira Cruz, tambem Jodo Manuel Cabral, ex-Adm/DG da
Litho Formas e Luis Miguel Inacio, PCA/DG da Formato, e que sdo aqu
reproduzidas integralmente pela respectiva ordem cronologica (fls 1279)

From Cruz, Antonio (mailto antonio cruz@edinfor logicacmg com)
Sent sexta-feira, 17 de novembro de 2006 20 06

Para  joao cabral@lithoformas pt Paulo Albuquerque, Luis Inacio (correio
electronico)

Subject CGD

Continuamos em Saldos? Com o concurso a correr na CGD alguem aceitou fazer
uma quantidade de 3K para a Fidelidade e 1  de cartas verdes bem abaixo dos
55 paia nos o desafio era 523  Alguem aceitou fazer nesta banda Assim nio
vamos la
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Antonio Cruz

De Paulo Albuquerque (p albuquerque@contiforme pt)
Enviado quarta-feira, 22 de novembro de 2006 10 55

Para Cruz, Antonio, joao cabrai@lthoformaspt, Luts Inacio (correio
electronico)

Assunto RE CGD
Bom dia,

Como sabem a CGD ainda nfio decidiu sobre a consulta de agosto no qual estdo
incluidas as Cartas verdes e restantes A4 Dizem que o melhor preco € da CD ¢ que
estdo a falar com os demais fornecedores para ver se ainda baixam mais A CF que
em teoria tena o melhor prego esta, segundo informagio da CGD, acima dos
outros  ??7? Espero que se alguma coisa for feita por alguem (redugdo ou alteragdo
das condigdes) me diga por forma a podermos ter um controlo sobre a materia

Paralelamente houve uma consulta para 2 modelos de 90 grs cujo resultado for

- CGD 1850 — (Laser de 90 grs a 1/1 cor) — Ganhou a CD por 6,08€/Mil —
Estava combinado CD 6,08 CF 6,15 e FT 6,30

- CGD IMPAR - (Laser de 90 grs 4/0 cores) — Ganhou a FT por 6,17€/Milheiro
— Estava combinado CD 6,08 CF 6,15¢ FT 6,30

Estes dois mais o grande de agosto foram aqueles que a CF tomou a iniciativa de
obter um consenso

Sobre as informagdes do AC, posso acrescentar que ainda estamos a acabar (ou
acabamos, pois ndo se ainda 1rdo pedir mais alguma coisa) de produzir A4 a 5,33 (a
semana passada entregamos 500 000) pois era o prego do contracto do ano anterior
que nos nio acertamos dar continutdade Dat a nova consulta e os novos valores

Se ndo for antes, ate amanha pelas 15H00

Paulo Albuquerque’

Esta troca de mensagens de correio eletronico demonstra a existéncia de uma
negoclagdo previa, resultado do acordo entre as quatro empresas arguidas quanto ao
prego a apresentar pelas quatro empresas em relagdo a um processo de negociagdo
promovido por um cliente, a Caixa Geral de Depositos, para o fornecimento de
diversos produtos, designadamente “cartas verdes” e outros formularios A4”, de
agosto de 2006, sendo 1gualmente referidos, pelo Administrador da Contiforme dois
outros processos negociais com o mesmo cliente Caixa Geral de Depositos, para “2
modelos de 90 grs’, sendo que estes dois mais o grande de agosto foram aqueles
que a CF [Contiforme] tomou a inictativa de obter um consenso ”
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O objetivo dessa negociagio era garantir que nenhuma das quatro empresas
arguidas apresentaria pre¢os mais baixos ou condi¢des mais competitivas do que as
restantes, ou que se o pretendessem fazer deveriam obter o consentimento das
restantes, o que resulta claro da afirmacio de Paulo Albuquerque Administrador da
Contiforme (fls 1279)

‘A CF que em teona teria o melhor preco esta, segundo informagio da CGD
acima dos outros 2?72 Espero que se alguma coisa for feita por alguem (redugido
ou alteragdo das condigdes) me diga por forma a podermos ter um controlo sobre a
materia ”

A 19 de margo de 2007, fo1 enviada uma mensagem de correlo electronico de

Jodo Manuel Cabral, ex-Adm/DG da Litho Formas, remetida para Antonio Oliveira
Cruz ex-Diretor comercial da Copidata Paulo Albuguerque, Admu.ristado- 23
Contiforme e Luis Miguel Inacio, PCA/DG da Formato (fls 1268-1269)

Esta mensagem surge como recordatorio de uma mensagem anterior do mesmo
emitente e tendo os mesmos destinatarios, datada de 2 de Janeiro de 2007 sendo
ambas aqui reproduzidas integralmente, pela respectiva ordem cronologica

De Jodo Cabral (mailto joao cabral@lithoformas pt)

Enviada terga-feira, 2 de janeiro de 2007 13 15

Para Cruz (Correto electronico)

CC Paulo Albuquerque (correlo electronico), Luis Inacio (correio electronico)

Assunto Plano Pro 2007

Antes de qualquer assunto mais objetivo aproveito para vos desejar um bom ano
de 2007 Concorrencial mas bom

Relativamente a questdo particular, para o Antonio Cruz

Os meus 35% previstos contratualmente, que implicariam cerca de 60 milhdes
de A4 eq estdo a ser cumpnidos com maior disciplina do que a verificada com
concursos anteriores recebr as encomendas para o 3° trimestre do contrato e
totalizam 45 mithdes, o que esta perteito

De acordo com os dados miciais, a quantidade a subcontratar aponta para cerca
de 28 milhdes Assim como acumulado estio metidas cerca de 12,3 milhdes de Ad
restam a manter-se a mesma tendencia cerca de 13,9, pelo que 1rer enviar em duas
referencias (com e cabo) 8 mithdes para serem entregues em fev mar,abr

Todos

As requisigées foram cruzadas com a carta do aumento do preco!!'! por 1sso
entendo que deveremos pressionar Soporcel para manter o 70!

Para o proximo trimestre com negocilacdo imediata, deveremos garantir que os
preos viram alterados com base no texto de confirmagdo do DR JLG

49

S



E importante saber se a CT com os seus 45% de adjudicac@o esta a ter da parte
do cliente 0 mesmo comportamento relativamente a coloca¢do de encomendas, pois
so assim saberemos se o terceiro player esta a cumprir, por um lado, e se a repartigéo
por 4 esta de acordo com o previsto em julho 06, pelo outro

Um abraco

Jodo Cabral

De Jodo Cabral (joao cabral@lithoformas pt

Enviado segunda-feira, 19 de margo de 2007 16 32

Para Cruz (correio electronico), Paulo Albuquerque (correio electronico), Luis
Inacio (correto electronico)

Assunto FW Plano Pro 2007

Lembram-se deste mail?

Po1is bem

Acontece que relacionado com uma carta a aumentar pre¢os para o ultimo
trimestre, recebt um escrito da PT que requer alguma pericia conjunta

Sendo certo que neste momento, relativamente a expectativa da LF ja nos foram
passadas cerca de 75% da quantidade 1nicial, a questdo coloca-se efetivamente num
ultimo trimestre'!!

Diz a PT que resultante de alteragdes operacionais no processo de faturagéo, a
PT-C ndo ra precisar de mais papel, o que significa que ficam pendurados no nosso
caso cerca de 8 milhdes de A4, ou seja 12% do total E intengdo do JLG preparar
Nnovo CONCUrso € so enviar requisigdes para tmn, cabo € com

A questdo e a seguinte

Forgamos o aumento nestes 7 milhdes que faltam ou damos uma de
bonzinhos?

A minha opinido e a de que condescenderiamos nesta pela pequena percentagem
de que falamos ficando a rectificagéio por vingar no proximo concurso!!"

Alguem sabe como esta a correr com a N5?

A CT esta a ter 0 mesmo padréo de consumo que LF?

Digam qualquer coisa pois necessito de responder ao JLG

Jodo Cabral”

Desta mensagem, resulta tambem a definicdo entre as quatro empresas arguidas,
de um acordo de repartigdo do mercado, que 1mplicana a determinago do volume de
negocios/faturagdo a atribuir a cada empresa arguida no ambito de processos
negoclais concretos com “grandes clientes’ no caso o Grupo Portugal Telecom e o
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processo de subcontratagdo entre as empresas arguidas, necessario para garantir o
cumprimento de tais quotas

No ambito deste acordo e como evidenciado na troca de informagdes a fls 1268-
1269, que se reproduziu supra, as empresas arguidas discutiam e defimam entre s
estrateglas comerciais ¢ de negoclacio com clientes comuns (no caso, o Grupo
Portugal Telecom), mas tambem com fornecedores de materia-prima (a Soporcel,
tornecedora comum das quatro empresas arguidas), garantindo assim, atraves do
acordo, a definigdo de uma estrategia de atuacdo concertada das quatro empresas no
mercado, como resulta das seguintes expressdes de Jodo Manuel Cabral, ex-Adm/DG
da Litho Formas retiradas das mensagens que se transcreveram supra (cf supra par
298)

De acordo com os dados imcrars a quantdade 2 subeert-atar apon a pa a e oa
de 28 milhdes Assim como acumulado estio metidas cerca de 12,3 milhdes de A4,
restam a manter-se a mesma tendencia cerca de 15,9, pelo que ire1 enviar em duas
referencias (com e cabo) 8 milhdes para serem entregues em fev mar abr °

As requisi¢des foram cruzadas com a carta do aumento do prego'!! por 1sso
entendo que deveremos pressionar Soporcel para manter o 70"

E importante saber se a CT com os seus 45% de adjudicagio esta a ter da parte
do cliente 0 mesmo comportamento relativamente a colocagdo de encomendas, pois
so assim saberemos se o terceiro player esta a cumprir, por um lado, e se a repartigdo
por 4 esta de acordo com o previsto em julho 06, pelo outro

Forgamos o aumento nestes 7 milhdes que faltam ou damos uma de
bonzinhos?

A minha opinido e a de que condescenderiamos nesta pela pequena percentagem
de que falamos, ficando a rectificacdo por vingar no proximo concurso''!”

Houve lugar a uma troca sucessiva de cinco mensagens de correlo electronico
entre 23 de janeiro de 2007 e 24 de janeiro de 2007, envolvendo, uma vez mas, Luis
Miguel Inacio, PCA/DG da Formato Paulo Albuquerque, Administrador da
Contiforme Antonio Oliverra Cruz, ex-Diretor comercial da Copidata, e Jodo
Manuel Cabral, ex-Adm/DG da Litho Formas e que aqui se reproduzem, pela
respectiva ordem cronologica (fls 1281-1282)

‘From Luis Inacio (mailto luis inacio(@formato pt)

Sent terga-feira 23 de janeiro de 2007 12 44

[o Paulo Albuquerque

Cc joao cabral@lithoformas pt, Cruz Antonio

Subject Allianz

Proponho acima de 7,60 e 7 00

Como tenho de dar ja a resposta vou apresentar estes valores
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Continuo a achar estranho ninguem ter
Luis

De Paulo Albuquerque (mailto p albuquerque@contiforme pt)

Enviada terga-feira, 23 de janewro de 2007 13 30

Para luis mnacio@formato pt

Cc joao cabral@lithoformas pt, Cruz, Antonio

Assunto RE Allianz

Tambem tenho, mas curiosamente so hoje e que recebt Tenho para 1 M em 90

gr O ano passado perdi (nfo se1 para quem) por 6 50 Luis, p f, diz-me o valor que
devo apresentar

Paulo Albuquerque

From Luis Inacio (mailto luis inacio@formato pt)

Sent terca-feira, 23 de janeiro de 2007 15 10

To Paulo Albuquerque

Cc joao cabral@lithoformas pt, ‘Cruz, Antonio’

Subject RE Alhanz

Aquilo que [j]a respondi sdo ¢ verdes [cartas verdes] 500 e 1000
Ainda ndo tenho essa so de 1m em 90

Luis Inacio

De Paulo Albuquerque (mailto p albuquerque@contiforme pt)

Enviada quarta-feira, 24 de janeiro de 2007 18 44

Para luis inacio@formato pt Cruz, Antonio joao cabral@lithoformas pt

Assunto RE Alhanz

Pelos vistos ninguem tem este 1M Assim tendo em conta que tenho de
responder ainda hoje vou com 6 90

As C Verdes continuamos a néo ter

Paulo Albuquerque

De Lus Inacio (luis inacio@formato pt)
Enviado quarta-feira 24 de janeiro de 2007 22 55
Para Paulo Albuquerque’, Cruz Antonio , joao cabial@lithoformas pt
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Assunto RE Allanz

Tive a informagdo no tinal do dia de hoje que o comercial responsavel por esse
cliente tinha mantido o prego do ultimo concurso (perdido) com 6 70 (Julgo que nio
deve haver problema pots nem um nem outro ganha, caso contrario entra em contas,
Ou eu retiro a proposta se assim entenderes)

Tenho outras da Zurich para amanha de manha Como ate agora ninguem tem
vou dar os seguintes valores

-21089 -6 00
-210901 - 6 00
-210902 - 6 00

- carta-verde — 6,50
Tenho amnda pendular 1 000 000 com entregas faseadac  ,nu qpresertar £,59
Acho estranho mais uma vez pois recebi estas consultas no 1nico da semana, e

aguarde1 para ver se alguem tinha, e mais uma vez ninguem fo1 consultado
Um abrago

Luis lnacio’

Atraves destas mensagens a fls 1281-1282 que se reproduziram supra e
tambem percetivel o funcionamento do acordo entre as quatro empresas arguidas
recebido um pedido de orgamento por parte de um cliente (nestas mensagens sdo
referidas as seguradoras Allianz e Zurich e a Pendular, uma empresa especializada na
subcontratagdo (outsourcing) de compras e de contratos de fornecimentos a
tercetros), designados por consultas”, as quatro empresas arguidas, Formato
Contiforme Litho Formas e Copidata, trocavam informagdes entre st desde logo
quanto ao tacto de terem recebido tais pedidos de consulta

- Formato para Contiforme, Litho Formas e Copidata

Como tenho de dar ja a resposta vou apresentar estes valores
Continuo a achar estranho ninguem ter
- Contiforme para Formato, Litho Formas e Copidata
Tambem tenho mas curiosamente so hoje e que recebi”’
- Formato para Contitorme, Litho Formas e Copidata
Acho estranho mais uma vez pors recebi estas consultas no inicio da semana, e
aguardel para ver se alguem tinha, e mais uma vez ninguem fo1 consultado”

Depois tal troca de informagdes incidia principalmente sobre os pregos que
seriam apresentados aos clientes, atraves da negociagdo e fixagdo entre as quatro
empresas arguidas previamente a apresentagdo de propostas ao cliente

- Formato, para Contiforme Litho Formas e Copidata

Proponho acima de 7,60 e 7,00 ,
- Contiforme para Formato Litho Formas e Copidata
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“Lws, p f, diz-me o valor que devo apresentar”,
- Contiforme, para Formato, Litho Formas e Copidata
Assim tendo em conta que tenho de responder ainda hoje vou com 6,907,

- Formato, para Contiforme, Litho Formas e Copidata

‘ Tenho outras da Zurich para amanha de manhd Como ate agora minguem tem
vou dar os seguintes valores Tenho ainda pendular 1000000 com entregas
faseadas — vou apresentar 6,50”

Assim, as empresas arguidas trocavam informagfo entre s1 quanto aos precos
que seriam apresentados, permitindo desde logo a respectiva negociagdo, ou acerto,
entre as quatro empresas

Sendo tambem percetivel, nessas mensagens de fls 1281-1282 a existéncia de
um mecamsmo de compensa¢do entre as quatro empresas arguidas, quando Luis
Miguel Inacio, PCA/DG da Formato informa Paulo Albuquerque, Administrador da
Contiforme, bem como Jodo Manuel Cabral, ex-Adm/DG da Litho Formas ¢ Antonio
Oliverra Cruz, ex-Diretor comercial da Copidata, que no caso de ser adjudicada a
Formato a aquisigdo pelo cliente pelo valor que foi proposto por um dos seus
funcionarios do departamento comercial, a Formato podena retirar a proposta ou,
mantendo-a compensar a Contiforme pela eventual perda do negocio, podendo

concluir-se que este cliente (no caso, a seguradora Alhanz), estava “atnbuido™ a
Contiforme

- Formato, para Contiforme, Litho Formas e Copidata

Tive a informagdo no final do dia de hoje que o comercial responsavel por esse
cliente tinha mantido o pre¢o do ultimo concurso (perdido) com 6,70 [note-se que
Paulo Albuquerque havia referido ter perdido o concurso no ano anterior por
£6,50"7”,

E continuando,

‘Julgo que ndo deve haver problema pois nem um nem outro ganha, caso
contrario entra em contas, ou eu retiro a proposta se assim entenderes’

Houve lugar a uma troca sucessiva de trés mensagens de correio electronico
entre 13 de fevereiro de 2007 e 14 de fevereiro de 2007 envolvendo uma vez mais as

empresas arguidas, e que aqui reproduzimos pela ordem cronologica (fls 1283-
1284)

‘De Vendas Lisboa3

Enviada terca-feira, 13 de feveretro de 2007 12 27
Para Jodo Cabral

Assunto Proposta Millennium BCP
Bom Dia
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Relativamente ao Mod 1007022 do BCP o chente adjudicou por um prego mais
barato ndo disse o preco nem a quem adjudicou
Ladeiro

From Jodo Cabral (mailto joao cabral@lithoformas pt)

Sent quarta-ferra 14 de fevereiro de 2007 9 43

To Paulo Albuquerque, Luis Inacio (Correio electronico), Cruz (Correlo
Electronico)

Subject FW Proposta Millennium BCP

Bom dia,

No seguimento desta novela gostarma de ©
contemplado

Grato pelo comentario

Jodo Cabral

De Paulo Albuquerque (p albuquerque@contiforme pt)

Enviado quarta-feira, 14 de fevereiro de 2007 13 34

Para  joao cabral@lithoformas pt, Lwis Inacio (correio electronico), Cruz
(Corre1o electronico)

Assunto RE Proposta Millennium BCP

Bom dia,

Parece que somos nos pelo valor que 590 Como poderdo verificar o valor
apresentado na tabela para este produto for de 5,60 Tambem se lembrario que
dissemos (nos CTF) ao Mbcp que a partir de fevereiro os valores aumentariam na
ordem dos 5%, ou seja para 5 90 (por essa razdo o proprio disse que asstm nio
ganhariamos nada, o que aconteceu ate agora)

Parece que recentemente em conversa o LS (que tera 1do ao bau das propostas)
tera dito que entdo nos colocarta uma encomenda com o aumento referdo Tendo em
conta que se tratava de um valor ja apresentado anteriormente nio me pediram
cotagdo para este trabalho ou seja a decisdo ficou entie o cliente e a diregdo
comercial

PA

Nesta situagdo resulta uma vez mais demonstrada a troca de informagdes entre
as empresas arguidas quanto aos pregos e condigdes a apresentar a grandes clientes
concretos (no caso, o Millennium BCP) bem como a reterencia a varias discussées
previas entre e€stas quatro empresas arguidas em relagdo a tais propostas



Como refere Paulo Albuquerque (“PA”), Adminustrador da Contiforme, a Litho
Formas, Copidata e Formato, “[tJambem se lembrarfio que dissemos (nos CTF) ao
Mbcp que a partir de fevereiro os valores aumentariam na ordem dos 5%, ou seja
para 5,90 (por essa razdo o proprio disse que assim ndo ganhariamos nada, o que
aconteceu ate agora) ”

Esta troca de mensagens revela 1gualmente que a existéncia do acordo entre as
quatro empresas ndo era do conhecimento generalizado no interior das proprias
empresas, uma vez que o processo de consulta previa da Contiforme as restantes
arguidas ndo for segwido escrupulosamente, impondo por 1sso a necessidade de a
‘entidade prevaricadora” apresentar uma justificagdio as demais empresas como
explica a Contiforme na sua mensagem de 14 de fevereiro de 2007, “tendo em conta
que se tratava de um valor ja apresentado anteriormente, ndo me pediram cotagdo
para este trabalho, ou seja a decisdo ficou entre o cliente e a diregdo comercial” (fls
1283- 1284)

Houve lugar a uma troca sucessiva de nove mensagens de correlo electronico,
entre 19 de janeiro de 2007 e 13 de fevereiro de 2007, envolvendo, uma vez mais,
Luis Miguel Inacio, PCA/DG da Formato, Paulo Albuquerque, Administrador da
Contiforme Antonio Oliveira Cruz, ex-Diretor comercial da Copidata, ¢ Jodo
Manuel Cabral, ex-Adm/DG da Litho Formas, e que aqu se reproduzem pela
respectiva ordem cronologica (fls 1273-1278)

De Luis Inacio (mailto luis inacio@formato pt)

Enviada sexta-feira, 19 de janeiro de 2007 15 15

Para Paulo Albuquerque

Cc joao cabral@lithoformas pt, Cruz, Antonio

Assunto 2,273,2170

Boa Tarde

S Marques para 24

O que fazer??

Acho muito estranho so eu ter, mas

A 1niciativa tem de partir de algum lado

Cumprimentos

Luis Inacio

De Jo&o Cabral (mailto joao cabral@lithoformas pt)
Enviada sexta-feira, 19 de janeiro de 2007 15 30
Para lws inacio@formato pt

Cc Cruz (correro electronico), Paulo Albuquerque (correio electronico)
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Assunto RE 2,273,2170

Estas distraido!!!

Ja todos nos acusamos''' PA [Paulo Albuquerque] JC [Jodo Cabral], AC
[Antonio Cruz], por esta ordem

O problema para mim sio os Nacional'"!

A ultima o AC [Antonio Cruz] despenhou-se com 12,30

Acho este nsuportavel ate porque paper up!

Colocaria a nossa vencedora nos 13 80 por ai' Just brainstorming'
Jodo Cabral

From Luis Inacio (mailto luis maclo@f'ormaf(\ r

Sent sexta-feira, 19 de janeiro de 2007 15 42

To joao cabral@lithoformas pt

Cc Cruz (correio electronico), Paulo Albuquerque
Subject RE 2,273,2170

O S Marques nio e esse, ele esta proximo do Campo Peq
Em relag@o ao outro, vou enviar tabela segunda
Cumprimentos

Luss Inacio

De Paulo Albuquerque (mailto p albuquerque@contiforme pt)
Enviada terga-feira, 23 de janeiro de 2007 10 07

Para lws macio@formato pt joao cabral@lithoformas pt
Cc Cruz Antonio

Assunto RE 2,273,2170
Bom dia,
Apesar desta resposta ser para amanha, sugiro o seguinte, com base nos nossos
historicos
cf Cd If ft
2 610 650 635 620
273 610 650 635 620
2170 890 780 820 850

Agradego comentarios
Cumprimentos
Paulo Albuquerque
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From Cruz, Antonio (mailto antonio cruz@edinfor logicacmg com)

Sent terga-feira, 23 de janeiro de 2007 13 14

To Paulo Albuquerque, luis inacio@formato pt, joao cabral@hthoformas pt

Subject RE 2, 273,2170

O historico diz que a CD em 2005 tinha 0 2 e 0 273 o ano passado ndo quis e
alguem quis mas fez historia

E agora agradego que avaliem bem as questdes porque o criterio historico ndo
me parece o adequado

Antonio Cruz

From Paulo Albuquerque

Sent terca-feira, 23 de janeiro de 2007 13 32

To Cruz, Antonio, luis nacio@formato pt, joao cabral@lithoformas pt
Subject RE 2,273,2170

Quem ganhou da ultima vez fo1 a LF segundo informagéo, tudo a 4,22 sera”
Paulo Albuquerque

De Cruz, Antonio

Enviada quinta-feira, 25 de janeiro de 2007 14 57

Para Paulo Albuquerque, lus macio@formato pt, joao cabral@lithoformas pt

Assunto RE 2,273 2170

So hoje vou apresentar

Conforme meu anterior email ndo estou de acordo com o * criterio historico”

No entanto vou manter as posigdes mas com outros valores Vou apresentar os
indicados 2+273=6,39€ e 7,96€ no 2170

So entendo este projeto (total 20 000 000) com distribuigdo a 4 Doutro modo
ndo vejo tundamento para o acordo

Caso nio seja este o caminho ndo me vinculo as referencias em caso de revisdo
Antonio Cruz

De Cruz, Antonio (Antonio cruz@edinfor logicacmg com)
Enviada quinta-feira 25 de janeiro de 2007 15 16
Para Paulo Albuquerque, luis inacio@formato pt, joao cabral@lithoformas pt
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Assunto RE 2,273, 2170 (atencio urgente)

Importancia Alta

Volto a este tema porque ha um erro no 273 cujo formato e de 6x8 Y e ndo 66
O valor que me referem e 1gual ao 2 o que ndo pode ocorrer

Vou apresentar para 0 273 — 8 05, 2 — 6,39 2170 - 7,96

Antonio Cruz

De Paulo Albuquerque (p albuquerque@contiforme pt)
Enviado terga-feira, 13 de fevereiro de 2007 16 59

Para Cruz, Antonio, luis inacio@formato pt, joao cabral@lithotormas pt
Assunto RF 2 273 2170

Tendo em conta o pedido de revisio, aqui vai

Cf Cd Lf tt
2 395 615 620 600
273 5950 615 620 600
2170 860 770 800 840

Este ultimo ndo fo1 pedido revisdo a CF

Paulo Albuquerque”

Nesta troca de mensagens de correio electronico ndo ha referencias diretas a
nomes de clientes, mas apenas a codigos de identificagdo “2° ‘273’ e 2170, 0 que
permite concluir que esta troca de mensagens dinia respeito a uma consulta de um
cliente especifico com diversas referencias de produtos, ou a tres clientes que seriam
identificados e reconheciveis pelas quatro empresas arguidas pela mera atribuicdo de
um codigo numerico

Alias, como resulta da mensagem de Antonio Cruz de 23 de Janeiro de 2007, a
fls 1273-1278 O hustorico diz que a CD em 2005 tinha 0 2 e 0 273 o ano passado
ndo quis e alguem quis mas fez historia’, a identificagdo concreta deste(s) cliente(s)
seria do conhecimento das empresas arguidas bem como os produtos em discussio

De facto quanto a solicitagdo de Luis Miguel Inacio, PCA/DG da Formato que
da origem a troca de mensagens que reproduzimos supra

S Marques para 24 O que fazer??

Acho muito estranho so eu ter mas

A miciativa tem de partir de algum lado

A resposta de Jodo Manuel Cabral, ex-Adm/DG da Litho Formas, e

Estas distraido!!!



Ja todos nos acusamos'!! PA [Paulo Albuquerque], JC [Jodo Manuel Cabral],
AC [Antonio Oliverra Cruz], por esta ordem ”

Demonstrando a existéncia de uma troca de mensagens e de informagdes, que
antecedeu aquela que aqu reproduzimos em relagdo ao mesmo assunto, €
envolvendo as mesmas pessoas, informando ate a ordem de resposta primeiro, Paulo
Albuquerque (Contiforme), depois Jodo Manuel Cabral (Litho Formas), e finalmente
Antonio Oliveira Cruz (Copidata)

Quanto ao modo de funcionamento concreto do acordo, recebida uma consulta
ou pedido de orgamento, estas quatro empresas comunicavam entre si as informagdes
essenciais (tipo de produto, quantidade, acabamentos, prazos de entrega) € 0os pre¢os
que cada uma pretenderia propor, atendendo aos respectivos historicos ou outros
elementos que entendessem adequado repercutir nos pregos (por exemplo, o aumento
do preco do papel ‘paper up'”)

Em 12 de margo de 2008, fo1 remetida uma mensagem de correio electronico, €
enviada por “PA”, com o enderego electronico palovski@gmail com, para “jonilito”,

Luis” e “Mario Ferreira”, cuja copia fo1 apreendida nas instalagées da Formato, no
gabinete de Lwis Miguel Inacio, PCA/DG da Formato, que se reproduz aqui
integralmente (fls 1290)

‘De PA (palovski@gmail com)

Enviado quarta-feira, 12 de margo de 2008 20 07

Para Jonilito, Luis, Mario Ferreira

Assunto Pendular — Montepio

Anexos Pendular-Montepio 11022008 xls

Boa notte,

Junto env1o a tabela de precos apresentada a Pendular no ambito do processo do
Montepio

Como vos disse, temos feito estes trabalhos e gostariamos de continuar a fazer
por estes novos valores

Lembro que os mesmos ndo tem incluidos custos de Armazenagem, piching e
packing
PASS

Entre os destinatarios da mensagem, encontram-se Luis”, Luis Miguel Inacio

PCA/DG da Formato, Mario Ferreira ex-Diretor Geral da Copidata, e jonilito’,
enderego de correlo electronico jonilito@gmail com)

Quanto ao emitente da mensagem, 1dentificado apenas como ‘ PA’ trata-se de
Paulo Albuquerque, com o enderego ‘ palovski@gmail com”

Houve pois uma consulta realizada por uma empresa especializada em gestdo
de compras e de contratos, a Pendular por conta de um seu cliente, o banco
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Montepio Geral, como resulta do teor da tabela anexa a mensagem de Paulo
Albuquerque (“PA’) “Junto envio a tabela de precos apresentada a Pendular no
ambito do processo do Montepio’

Na tabela anexa a refennda mensagem, reproduzida a fls 1291, e descrito o tipo
de produtos abrangidos pela consulta da Pendular as quantidades pretendidas e os
pregos apresentados pela Contiforme, com a seguinte referencia “Como vos disse

temos feito estes trabalhos e gostariamos de continuar a fazer por estes novos
valores ™

A tabelaa fls 1291 tem o seguinte teor

Prego de
Chente N°/Nome do | Formato | Vias Gramagem N° venda por
modelo Cores | Quantidade milheiro
s/IVA
Pendular Mod 2095- | 290x35
Montepio | Cinta p/notas mm | 100 1/0 700 000 11 900€
Mod 2160-
Autonizacdo | 82/8 x 2 >6 1/0 13 000 20 100€
Pendular prestagdo 6 3/10 57
Montepio | serv Clientes
Mod 2161
Pendular Verbete 67/8 x
Montepio abertura 51/10 2 90 1/1 62 000 19 400€
depostto a
prazo
Mod 2161
Verbete
Pendular abertura 6 7/8 x 2 90 1/1 65 000 19 000€
Montepio depositoa | 5 1/10
prazo
Mod 2182
Pendular | Senhaacesso | 4 1/8 x 2 26 170 6 000 41 100€
Montepio | cofre aluguer | 6 4/10 57
Mod 2220 8 600€
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Pendular Carta 114/6 x 80 1/0 200 000
Montepio | Autorizagdo | 83/10
Saques
Pendular Mod 2260-
Montepto Ficha AS 250 1/1 30 000 22 400€
Inspecgdo
clinica
associados
Mod 2277
Ficha de 114/6 x 120 2/2 150 000 11 500€
Pendular assinaturas- 83/10
Montepio pessoas
singulares
Mod 2347-
Pendular Carta laser 114/6 x 90 2/0 1 200 000 7 300€
Montepio | SIBS/Unicre | 83/10
Pe | Mod 2355-
ndular Carta Laser | 114/6x 90 /1 250 000 8 100€
Montep1o A4 SIBS 83/10
EMYV
Mod 8163-
Questionario
Pendular clinico- 17x8 90 2/2 40 000 58 000€
Montepio seguro de
vida

Fonte reprodugéo de tabelaa fls 1291

Nesta mensagem, Paulo Albuquerque, Adminmistrador da Contiforme, menciona
o facto de ter discutido esta negociagdo com as restantes pessoas identificadas na
mensagem Jodo Manuel Cabral, ex-Adnm/DG da Litho Formas, Mario Ferreira, ex-
Diretor Geral da Copidata e Luis Miguel Inacio, PCA/DG da Formato em data

anterior a 12 de marco de 2008 (data da mensagem)

Ora, juntamente com a copia da mensagem e respectivo anexo a que aludimos
nos paragrafos anteriores, fo1 apreendida a copia de uma segunda tabela, tambem nas

instalagdes da Formato, junta a fls 1289, que da conta de tais discussdes previas, €
que aqui se reproduz
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Cotagdo
N°/Nome do | Formato | Vias Gramagem | N° | Quantidade apresentada | Situagdo
Cliente modelo Cores 2008
Pendular Cinta
Montepio p/notas 290x35mm | | 100 1/0 700 000 11,900€ CF
Autorizagio
Pendular | prestacdo 82/8x6 2 56 1/0 13 000 31 000€ CF
Montepio serv 3/10 57
clientes
Verbete
Pendular abertura 67/8x5 2 90 1/1 62 000 20 900€ CF
Montepio | deposito a 1/10 90 65 000 21 200€
Senha
Pendular | acessocofre | 41/8x6 2 56 1/0 6 000 82 905€ CF
Montepio aluguer 4/10 57
Carta
Pendular | Autorizacdo | 114/6x 8 1 80 1/0 200 000 8 600€ CF
Montepio Saques 3/10
Ficha
Pendular | 1nspeccio A5 1 250 1/1 30 000 22 400€ NOVO
Montepio clinica
associados
Ficha de
Pendular | assinaturas- | 114/6 < 8 1 120 272 150 000 11 050€ NOVO
Montepio pessoas 3/10
singulares
Pendular | Cartalaser | 114/6x 8 1
Montepio | SIBS/Unicre 3/10 90 2/0 1 200 000 7 300€ CF
Carta Laser
Pendular A4 SIBS 114/6x8 | 90 2/1 250 000 8 100€ CF
Montepio EMV 3/10
Questionario
Pendular clinico- 17x8 1 90 2/2 40 000 58 000€ NOVO
Montepio | seguro de
vida

Fonte reprodugdo de tabela a fls 1289




Neste documento, para alem de surgirem referidos o mesmo chiente (a empresa
Pendular, por conta do banco Montepio Geral) e os mesmos produtos, € tambem
identificada a “situagdo”, ou seja, a empresa a que estara atribuido o fornecimento
de tais produtos por via de contratos anteriores, neste caso a “CF”, sigla pela qual e
identificada a Contiforme no dmbito deste acordo entre as empresas Contiforme,
Litho Formas, Formato e Copidata

Recorde-se que Paulo Albuquerque, na sua mensagem de 12 de margo de 2008
refere-se ao facto de a Contiforme ser a empresa a quem a Pendular hawvia,
anteriormente, adjudicado a produgdo de tais produtos “Como vos disse, temos feito
estes trabalhos e gostariamos de continuar a fazer por estes novos valores” (cf
supra, par 319)

Ora, esta tabela a fls 1289 demonstra igualmente o teor das negociagdes previas
referidas na mensagem de 12 de margo de 2008, o que decorre das observagdes
manuscritas perfeitamente inteligiveis dela constantes, e que aqui se reproduzem

‘Pendular 12/02/2008”,

‘- O fornecedor tem que assumir as entregas faseadas bem como o picking € o
packing”,

- Produtos Montepio”,

‘- Consulta Pendular”,

‘PA pediu para cobrir em 12/02/2008° ,
MF chamou a aten¢do para a Marsil”

Assim houve uma reunido ou uma discussdo envolvendo, pelo menos, Mario
Ferreira ( MF’), ex-Diretor Geral da Copidata, Paulo Albuquerque (‘PA”),
Admunistrador da Contiforme e Lus Miguel Inacio, PCA/DG da Formato, no dia 12
de fevereiro de 2008, ou em data proxima, na qual foram discutidas as condigdes da
consulta realizada pela Pendular, por conta do Montepio Geral (‘Produtos
Montepi0”, ¢ Consulta Pendular’ ), e no ambito da qual a Contiforme tera solicitado
as arguidas Copidata e Formato, com conhecimento da Litho Formas, para “cobrir’ a
proposta da Contiforme, o que se devera entender como sendo uma indicagdo direta
para as restantes empresas apresentarem pregos SUpEIIOres aos que seriam
apresentados pela Contiforme

Tais mensagens sdo concretizagdes do acordo entre as empresas Copidata
Formato, Litho Formas e Contiforme, para o sector dos formularios e impressos —
onde todas operam — e que se consubstanciania no direito atnbuido a cada empresa
arguida de, em relagdio aos seus ‘grandes clientes’ ou aos clientes que

historicamente’ fornecessem, fixar entre si os pregos ¢ condigdes a que cada uma
das outras arguidas poderia responder a uma eventual consulta por parte de tais
chientes, desta forma determinando ou condicionando a decisdo de tais clientes
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Tal acordo permitia as empresas arguidas monitorizar e discutir, entre st o
comportamento de outras empresas a operar no mesmo sector mas ndo envolvidas
no acordo (ver tabela a fls 1289, com a observagio manuscrita ‘MF [Mario Ferrera
ex-Diretor Geral da Copidata] chamou a atengdo para a Marsil”)

Finalmente, sublinha-se uma alteragio no modus operandi da troca de
informagdes entre as empresas se os elementos recolhidos, relativos aos anos de
2006 e 2007, demonstram que estas empresas comunicavam entre si1 utilizando os
enderegos de correio eletronico profissional, os elementos relativos ao ano de 2008
revelam a utihizagdo de enderegos de correio eletronico pessoal Mario Ferreira, ex-
Diretor Geral da Copidata, utiliza o endereco marioferreira007@gmail com , Paulo

Albuquerque, Administrador da Contiforme, utiliza 0 enderego
‘Dalovski@gmail com’ Lws Miguel Tnacig PCA/MC Aq Eompats, o eide €0
Imikart@gmail com” e finalmente, Jodo Manuel Cabral, ex-Adm/DG da Litho
Formas o enderego “jonilito@gmail com”

Em 4 de tevereiro de 2008 foi enviada a seguinte mensagem de correio
eletronico, cuja copia for apreendida nas instalagdes da Formato e que, permitindo
atribuir tais enderegos eletronicos as pessoas Ja identificadas, hgadas a cada uma das
quatro empresas arguidas, aqui se reproduz (a fls 1294-1295)

“De Mario Ferreira (marioferreira007@gmail com)

Enviado segunda-feira, 4 de fevereiro de 2008 12 33

Para Paulo Albuquerque, Jodo Cabral, Luis Inacio

Assunto Fwd Prodout

Aqui vai 0 mesmo com as alteragdes pedidas pelo cliente

Aqui var o mesmo com as alteragdes pedidas pelo cliente

Descricao UM | OQTD | Preco

Papel carta fi° 210*297 em laser 80 g1 s impressdo a 4/0 cores RS | 300 | > 28€
fcxy 500)

Pupel carta en laser de 80 grs no formato 210*297 mm tmpresso | RS | 6> 9 78€
a 4/0 cores

---Forwarded message----
From Mario Ferreira (marioterreira07@gmail com)
Date Jan 31, 2008 6 56 PM
Subject Prodout



To Paulo Albuquerque (palovski@gmail com), Luis Inacio
(Imikart@gmail com), Jodo Cabral (Jonilito@gmail com)

Aqui vai o 1 ° quadro
Descrigdo UM | QTD | Prego
Papel carta ft°210*297 em laser 80 grs impressdo a 4/0 RS | 300 | > 28€
cores (cx 200)
Papel carta em laser de 80 grs no formato 210*297 mm RS {65 3 50€
tmpresso a 1/0 cores

v )

Esta mensagem diz respeito a uma consulta promovida por uma empresa
especializada na subcontratagdo de servigos e compras, a Prodout e do seu teor
resulta uma troca de informagdes entre as quatro empresas em relago aos pregos a
praticar em resposta a pedidos de orgamento, ou “consultas”, realizadas por um

determinado cliente

Todavia, mesmo depois de 2007, estas quatro empresas continuariam a
comunicar entre s1 tambem atraves de enderegos de correio eletronico profissional
como resulta da mensagem de correto electronico a fls 1223, datada de 18 de abnl

de 2008, que ora se reproduz

De Paulo Albuquerque (p albuquerque@contiforme pt)

Enviado sexta-feira, 18 de abril de 2008 16 38
Para luts inacio@formato pt

Assunto FW PregoMailer — Recibo de vencimento
Luis,

Pedia-te para me dares o seguinte prego

Produto Recibo de vencimento

Formato 6 x9 '

Quantidade 20M

Vias 4

Papel autocopiativo — CB/CFB/CF/FC

Cores 1" via—2/0, 2* via— 3/0, 3% via — 2/0, 4* via 0/2
Este pode tambem ser em carbono

Por outro lado temos a consulta da Caixa

Produto Pin Mailer
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Formato 4x 9

Quantidade 650M

Vias 4

Papel FC + Carbono/CB/CF/FC

Cores 1*via—3/0,2*via—1/1 3*via - 2/0, 4* via 1/1

Acabamento cintagem a 90 PIN

Entrega maio e setembro 2008 ¢ janeiro 2009

Ultimo prego de venda 10,40

Este e dos tais trabathos que fazemos ha bastantes anos Aquilo que te propunha
seria aumentar o prego e pedir prote¢cdo a CD Tu fabricas e nos colocamos uma
margem comercial, se te parecer bem

Um abraco

Paulo Albuquerque ”

A existéncia do acordo entre as quatro empresas ndo era de conhecimento
generalizado no 1nterior das empresas arguidas, dar passarem a utilizar
preferencialmente, a partir de determinado momento enderegos de correlo eletronico
pessoal para as comunicagdes entre si relativas a tal acordo

Alias, como resultava do teor da mensagem de Paulo Albuquerque
Admunistrador da Contiforme, ja reproduzida supra (cf supra, par 306)

Tendo em conta que se tratava de um valor Ja apresentado anteriormente nio
me pediram cotagdo para este trabalho, ou seja a decisdo ficou entre o cliente e a
dire¢do comercial

Dando assim a entender que a existencia deste acordo seria do conhecimento de
um nucleo reservado de pessoas dentro de cada empresa arguida o que permitiria,
por exemplo, que em determinadas situagdes o processo de determinagdio de precos
de cada empresa implicasse um desvio ao acordado e resultasse, por um lado na
necessidade de se apresentar uma justificagdo as restantes empresas arguirdas — como
resulta da transcrig@o supra — e por outro na existencia do Ja referido mecanismo de
compensagdo ou acerto de contas entre as quatro empresas arguidas

Venfica-se assim que estas quatro empresas mantiveram durante um longo
periodo de tempo, uma atuagio no sector dos impressos e formularios comerciais
determinada por um acordo restritivo da concorrencia, trocando informagdo entre st
relativamente aos pregos que iriam apresentar em resposta a solicitagdes de clientes
determinando os pre¢os que cada uma deveria propor de forma a garantir a
continuidade ou a atribuigdo historica de determinados chientes a uma das
empresas envolvidas, ou garantindo a reparticio das encomendas pelas quatro
empresas, monitorizando o funcionamento do mercado seja  atraves do
comportamento das arguidas, seja pela monitorizagio do comportamento de outras
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empresas concorrentes, ndo envolvidas no acordo restritivo da concorréncia e, ate
concertando o seu comportamento em relagdo a fornecedores comuns (caso
1dentificado da Soporcel)

Veja-se que, apenas em relagdo aos anos de 2006, 2007 e 2008 1denuficam-se
como clientes que tertam promovido consultas junto destas quatro arguidas, e que
foram objeto de discussdo e negocia¢do entre as quatro arguidas no dmbito do seu
acordo, a Caixa de Aforros de Vigo, Ourense e Pontevedra, a Caixa Geral de
Depositos, o Millennium BCP, as seguradoras Fidelidade, Allilanz e Zurich, a
empresa de telecomunicagdes Portugal Telecom, e amnda duas empresas
especializadas na subcontratagdo de compras, a Pendular e a Prodout (ver inter alia o
requerimento de cleméncia a fls 5 e 14, segundo o qual o “Millenmum BCP era
dividido entre 4 operadores em 2007 )

Todavia, o acordo entre as quatro empresas arguidas abrangia outros clientes e
um conjunto vasto de produtos do setor dos impressos e formularios, como resulta
das tabelas juntas a fls 1267, 1285, 1286, 1287, 1288 e 1299, cuas copias foram
apreendidas nas instalagdes da Formato, onde se identificam, para alem dos ja
referidos no par 346, a empresa CTT ~ Correios de Portugal, a empresa Seines
(empresa especializada na gestdo documental de terceiros), a empresa seguradora
Tranquilidade e a FENACAM - Federagdo Nacional das Caixas de Credito Agricola
Mutuo

O acordo entre as empresas Copidata, Contiforme, Litho Formas e Formato para
o sector dos formularios e impressos previa a repartigdo, entre as quatro arguidas, de
um determinado nivel de faturagdo, bem como de um mecanismo de compensagéo,
ou de “acerto de contas”, que permitisse atraves da subcontrata¢do de servigos das
empresas arguidas entre s1, compensar aquelas a que, em negociagdes concretas, ndo
fossem adjudicados determinados contratos ou quantidades

Sobre tal mecanismo de repartigdo e compensagdo, houve lugar a troca de
mensagens de correlo electronico que se reproduzem supra, na parte relevante (cf
par 298,301 e 310)

De acordo com os dados iniciais, a quantidade a subcontratar aponta para cerca
de 28 milhdes Assim como acumulado estdo metidas cerca de 12,3 milhdes de A4,
restam a manter-se a mesma tendencia cerca de 15,9, pelo que ire1 enviar em duas
referencias (com e cabo) 8 milhdes para serem entregues em fev mar,abr ”,

E importante saber se a CT com os seus 45% de adjudicacdo esta a ter da parte
do cliente 0 mesmo comportamento relativamente a colocacdo de encomendas pois

so assim saberemos se o terceiro player esta a cumprir por um lado e se a reparti¢do
por 4 esta de acordo com o previsto em julho 06, pelo outro ”,
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‘Conforme meu anterior email ndo estou de acordo com o criterio
historico> ”

b

So entendo este projeto (total 20 000 000) com distribuigdo a 4 Doutro modo
ndo vejo fundamento para o acordo ’

>

Julgo que ndo deve haver problema pols nem um nem outro ganha, caso
contrario entra em contas, ou eu retiro a proposta se assim entenderes ”

O tuncronamento de tal mecanismo de reparti¢do e acerto de contas, entre as
quatro empresas Formato, Copidata, Litho Formas e Contiforme, e em relagdo as
empresas Caixa de Aforros de Vigo Ourense e Pontevedra, Caixa Geral de
Depositos  Millennium  BCP  seguradoras Fidelidade, Allanz, Zurich e

Tranquilidade Portugal Telecom, Pendular, Prodout, CTT — Correlos de Portugal,
Seines e a FENACAM durante os anos de 2006 2007 ¢ 2002 o dermnngtegdn ~e'as
tabelas de fls 1267, 1285 1286 1287 1288 ¢ 1299

Assim, a tabela a fls 1287, com a designagdo ‘acerto de contas CC A4 e
outros”, apresenta a seguinte estrutura, com indica¢do concreta das quantidades e
montantes de faturagdo repartidos por cada uma das empresas, bem como do

montante a compensar’” (ou a haver) por cada uma delas

ACERTODE CONTAS

CC A4E OLTRCS

- [ge] —_ C
DATA | CLENTE | DESIG QT PRECO TOTAL R0 TOTAL REGO TOTAL RECO TOTAL PRECO oT L
FOO [ . MDA BlA DA (St XY VENDA ENDA
ALERG AMILEEIRO) AGLEEIF 0) Q(OLIROY QILAZ)
(1 ( 3 4 t { {
GANHO N3 L 13015 € 5 € 13073 313 ¢
0 CZTa € 3
- € 3

Fonte reprodugéo e adaptacdo de tabela a fls 1287

Veja-se a tabela a fls 1288 que apresenta uma estrutura semelhante a tabela
teproduzida nos paragrafos anteriores mas agora respeitando as quantidades dos
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referidos clientes, ‘perdidas” para outras empresas ndo envolvidas no acordo
restritivo da concorréncia, a INCM e a Marsil

PERDIDO
AARSIL DM »m
DATA | CLTNTE | DESK QLT “RECC TOTAL TEGQO TOTAL RECO TOTAL REGCO TO7AL
TROD | T TDAD- \DA VEEDA VE DA \ DA
{MHEIF Oy ( II¥ERO; MFET O} NLAERO)
£ () (4] [S] (D] [ [8] (3] ) ) (0] [AN)
104 6% 8170€ 15 §°0€ DX

Fonte reprodugdo e adaptagdo de tabela a fls 1288

Refira-se, ainda, que a copia de uma tabela com 0 mesmo teor € as mesmas
informagdes das tabelas juntas aos autos a fls 1287-1288 (cujas copias foram
apreendidas nas 1nstalagdes da Formato, e que descrevemos nos paragrafos
anteriores), for tambem apreendida nas instalagdes da Contiforme, no gabinete de
Paulo Albuquerque Administrador da Contiforme como resulta de fls 570 e tls 194
do Apenso 1 dos autos

Tais tabelas, relativas aos anos de 2006, 2007 e 2008, respeitavam aos produtos
designados como ‘ CC”, ou cartas-cheque “A4” e outros, abrangendo varios tipos de
produtos (impressos ou formularios), que os clientes identificados em tais tabelas
adjudicavam naqueles periodos de tempo

Os admunistradores e diretores destas empresas, incluindo as pessoas singulares
arguidas, promoveram diversas reunides ou encontros entre st (cfr requerimento de
clemencia)

Em mensagem de correio electronico de 22 de novembro de 2006, ja reterida
Paulo Albuquerque Administrador da Contiforme menciona um encontro marcado
para as “15 horas” de dia 23 de novembro, o qual contania, em principio com a
presen¢a dos destinatarios dessa mesma mensagem, Luis Miguel Inacio, PCA/DG da

Formato, Jodo Manuel Cabral ex-Adm/DG da Litho Formas e Antonio Oliveira
Cruz ex-Diretor comercial da Copidata
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Foram realizadas reunides nos dias 29 de outubro de 2008 e 17 de novembro de
2008 entre Mario Ferrewra, ex-Diretor Geral da Copidata, Paulo Albuquerque
Administrador da Contiforme Jodo Manuel Cabral, ex-Adm/DG da Litho Formas
Luis Miguel Inacio, PCA/DG da Formato e Ignacio Reiris Rico, Presidente do
Conselho de Adminstragéo do Grupo Tompla (cfr requerimento de cleméncia, a fis
9-11 copias de mensagens de correio eletronico de Paulo Albuquerque para Ignacio
Reiris Rico de 30 de outubro de 2008 e de 12 de novembro de 2008, e de Ignacio
Reiris Rico para Paulo Albuquerque, de 12 de novembro de 2008)

Efetivamente, foram enviadas as seguintes mensagens

- Mensagem de Paulo Albuquerque para Ignacio Reiris, de 30 de outubro de
2008

‘Em primeiro lugar nio nosso deixar de The agradecer a
a reunido que ontem realizamos Penso que a mesma for muito positiva no sentido
em que, confirmadamente, estamos em sintonia quanto a leitura do mercado do seu
futuro e ao papel a desempenhar pelos seus operadores Espero que os passos futuros
consolidem e reforcem esta nossa convicgdo”,

- Mensagem de Paulo Albuquerque para Ignacio Reiris Rico, de 12 de novembro
de 2008

" Na proxima semana, dia 17 de novembro, pelas 10HOO temos agendada a nossa
reumdo Gostaria de confirmar a mesma e qual a evolugdo sobre o assunto apos
conversa com o Mario Ferreira O objetivo desta minha questdo prende-se com a
vontade que temos em que a reumdo corra da melhor forma e que desta possam sair
solugdes para as questdes levantadas”

- Mensagem de Ignacio Reiris Rico para Paulo Albuquerque, de 12 de novembro
de 2008

Pode contar comigo para a reunido do 17 as 10 horas como previsto acho que
no Sottomaior ’

w

ua d cr\nrlll-\lllrlnrlc para

Os arguidos agiram de modo livre, voluntario e consciente querendo praticar os
factos acima descritos que bem sabiam serem proibidos por le1

Os arguidos administradores sabiam das praticas proibidas por le1 que quiseram
implementar ou manter, nada tendo feito para lhes por termo

As cartas-cheque representam uma quota reduzida do volume de negoctos das
arguidas

Todo o mercado de impressos e formularios tem vindo a sofrer grande retragdo
em virtude da drastica diminuigdo da procura ao longo da ultima decada

Desconhece-se o concreto beneficio economico obtido

Nédo se conhecem antecedentes contraordenacionals dos arguidos por 1denticos
factos
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2 Factos ndo provados

Os arguidos ndo tinham consciéncia de estar a praticar atos proibidos por lei

No que respeita as cartas-cheque, os arguidos agiram na convicgdo de que
estavam obrigados a fornecer pregos pre-determinados

Os recorrentes agiram na convicgdo de que a sua atuag@io beneficiava os
consumidores e favorecia a concorrencia tornando 0s pregos mais competitivos

Os contactos mantidos entre os arguidos foram efetuados unicamente no
contexto de discussdo generica de assuntos relevantes para a afirmagdo do setor de
desabafos em contexto de familiandade ou de subcontratagéo entre as arguidas sem
relagdo com qualquer acordo de fixagdo de precos ou de repartigdo de clientes ou
mecanismo de compensagdo em virtude da violagdo de acordo existente

As tabelas constantes dos autos s3o meros documentos internos para
monitorizagdo do mercado pelos comerciais de cada empresa, € ndo instrumentos de
implementa¢do de um acordo e partilha de informagdes entre as arguidas

Sem o acordo entre as arguidas a manutengdo do fornecimento do produto carta-
cheque nio teria sido assegurado ou té-lo-1a sido por pregos muito superiores

As arguidas ndo retiraram qualquer lucro da comercializagéo da carta-cheque

A quota de mercado agregada das arguidas e da recorrente foi, desde 2003 a
2010, sempre inferior a 0,1242% do mercado dos formularios e impressos

O quadro que se segue representa as quotas das arguidas no mercado de
impressos e formularios de 2003 a 2010

A restante materia, ndo indicada como provada ou ndo provada, e conclusiva, de
Direito ou irrelevante para a boa decisdo da causa

2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010

Copidata 24% 25% 23% 25% 21% | 20,90% | 23% 19,86%

Conuforme 16% 14% 15% 15% L% | 12,89% | 13% 14,51%

1 Formato 16% 16% 14% 12% 13% | 13,06% | 13% 12 52%

i Litho Formas | 26% 26% 25% 28% 32% | 2973% ; 29% | 28,25%

{ Marsil 15% 17% 20% 18% 18% | 2077% | 19% | 2153%
INCM 3% 2% 3% 2% 1% 2,15% 3% 3,33%

Soma de 100% | 100% | 100%  100% | 100% | 100,00% | 100% | 100,00%

| Controle
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3 Em sede de fundamentagio da decisio de facto consta da senten¢a o
seguinte

«Embora se discorde da tecnica usada pela AdC ao referir a totalidade dos
meios de prova juntamente com a materia provada nomeadamente o teor de
declaragées e as conclusdes extraidas de documentos optou-se por ndo dissecar
significativamente os factos relevantes sob pena de tal configuragdo da realidude
poder ser considerada surpresa para os ar guidos ou uma diferente perspetiva da
mater ia imputada sob a qual exerceram o contraditorio com prejuizos para a sua
estrategia de defesa

De qualquer modo exorta-se a AdC a em Juturos processos condensar a

materia factual relevante imputada deixando a mengdo aos meios de prova como

declaracdes depormentos e consideragies sohre o tenr J_ don w pioe poa NN

da motivagdo

Eis algumas das consideragées tecidas pela AdC que nos parecem relevantes em
sede de motivagdo dos factos provados

A AdC jusuificou a data da caducidade do Protocolo com a APB dizendo que

a Contiforme tera sido informada em data ndio especificada pela APB du
caducidade do protocolo (fls 3814) enquanto a Litho Formas entende que esse
protocolo ja ndo tem qualquer aplicagdo pratica (fls 4536) Em declara¢des nos
autos Jose Neto Diretor comerciul da Copidata referu-se a liberalizagdo deste
mercado especifico entre 1998 ¢ 2000 ja que com a caducidade do referido
protocolo qualquer empresa g afica que respeitasse us regras deterninadas pelo
Banco de Portugal para a produgdo de cheques poderia produzir car tas-cheque (fls
307)

Questionada sobre tal protocolo a APB confirmou a sua celebragdo em 1992 o
seu feor e ambito nos termos ja descritos confirmando os elementos ja constantes
nos autos quanto a sua caducidade por ocasido da it odugdo de regulamentagdo
especifica para a produgio de cheques bancarios pelo Banco de Portugal
designada de  Norma Tecnica do Cheque

De facto e como se apwrou atraves da realizagdo das  diligencias
complementares de prova requeridas pelu arguida Contiforme o Banco de Portugal
passou a regular diretamente as questdes relativas as especificagdes tecnicas dos
cheques bancarios a partir de 1998 fixando-se em tais regulamentos que passariam
a ser as nstituigdes de credito individualmente a selecionar oy respectivos
fornecedores  que preenchessem as condigdes tecnicas e de seguianca  ai
definidas

A relevancia das arguidas no setor das car tas-cheque e qustificada pela AdC
atendendo ao 1eferido por Jose Neto Diretor comercial da Copidata no scntido de
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que problemas de seguranga relacionados com a possibilidade de falsificagdo de
cheques fez com que os bancos continuassem a recomendai dos seus clientes que
obtivessem os seus cheques-empresa junto das empresas que tradicionalmente
estavam cer tificadas junto do Banco de Portugal porque estas poderiam assegurar
as condigdes de seguranga necessarias  (fls 308)

O que seria corroborado por Antonio Olveira Cruz ex-Diretor comercial da
Copidata o produto tem exigéncias em materia de seguranga muito elevadas De
facto durante varios anos este produto so podia ser produzido por quatro empresas
e mesmo apos a liberalizagdo do mercado pelo Banco de Portugal (que permitiu que
qualquer giafica produzisse este produto) os bancos continuavam a ter confianca
apenas nestas quatro empresas tradicionais — a Copidata a Litho a Formato e a
Contdata (fls 5427)

A monva¢do da AdC para o facto relativo ao reconhecimento conferido as
empresas que produzem cartas cheque assentou nas declaragdes de Miguel
Abranches Pinto Admnistrador e Diretor Geral da Litho Formas que afirmou que

pode haver razées para manter a produgdo deste produto por um lado a perda de
importancia do cheque conduz a redu¢do da oferta o que poderda implicar a
valorizagdo para aqueles que continuarem a produzir o que se verificou ja com
outros produtos Por outro lado ndo derxa de ser uma questdo de prestigio poder
afirmar que a empresa produz cheques (fls 5340)
Tambem Antomio Olvewra Cruz ex-Diretor comercial da Copidata referiu que
sendo um produto que ndo e rentavel acaba por ser uma obrigagdo ate para
responder a solicitagdo dos bancos ou dos clientes dos bancos — e que sendo um
produto especificamente rumnoso o facto e que se recusassemos d pr odugdo
poderiamos perder esse cliente em rela¢do a todos os outros produtos ou seja
mantinhamos a produgdo porque os bancos reconheciam o know-how e a
competencia destas empresas  (fls 2427)’

Quanto a relevancia das argudas no setor das cartas cheque a AdC invoca que

nas 1espetivas pronuncias escritas as empresas arguidas reconheceram u
posigdo de destaque que assumem no sector dos formularios e impressos comerciais
designadamente no segmento da produgdo de cheques bancarios e de cartas-cheque
em especial

A arguida Contiforme reconhece que os bancos mantiveram regularmente os
mesmos fornecedores por razdes de credibilidade e confranga na sua produgdo
tendo em conta as caracteristicas de seguranga do produto e as exigéncias especiais
do mesmo (fls 5929) ndo obstante exishrem muilas outras empresas que
produzem formularios e impressos comerciars  (fls 2930) ate porque as empresas
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em causa sabiam que eram as selecionadas pelos fornecedores pelas razoes
historicas apontadas  (fIs 5931)

A arguida Formato admite que a pi odugdo das cartas-cheque so se mantinha
porque conferia prestigio as empiesas pois devido a sua falta de rentabilidade
eram poucas aquelas que ainda estavam predispostas a produzi-las De igual modo
receava-se que uma eventual recusa de oferta das cartas-cheque conduzisse a perdu
do chente (fls 6313)

Refira-se alias que esta arguida refere-se as tabelus Excel constantes nos autos
(designadamente da tabela CC 2009 ¢ fIs 58 e ss  reproduzida na Nota de
theitude a fls 5691) como uma  tabela Excel onde registava todos os pregos
condigdes de venda e informagdo relativa a cada um dos concursos  sendo que

nor via da monitorizacdo e do oct g rowncts ato Ao ercrdl, o Fovm, J Sabil

quando quem e sob que condicdes as diferentes empresas haviam ganho os
concursos (fls 6317)

Ora uma vez que nessas tabelas apenas sdo identificadas quatro empresas
fornecedoras precisamente as empresas arguidas (a Formato identificada pela
sigla FT  a Copidata 1dentificada pela sigla  CD  a Contiforme identificada
pela sigla CF e a Litho Formas wdentificada pela sigla  LF ) mesmo que se
acetlasse a explicagdo da arguida Formato para a evisténcia e cn culagdo de tars
tabelas entre as arguidas ter-se-ia sempre de concluir que para as proprias
arguidas apenas os seus comportamentos teriam impacto comercial 1elevante no
funcionamento do mercado uma vez que apenas estas seriam objeto de

monitoriza¢do

Quanto a arguida Litho Formas esta alega que a razdo por detras da decisdo
da Arguida em manter a producio deste produto especifico prendia-se unicamente
com 1azdes Mistoricas e dentro de uma logica de servigo publico ja que a Litho
Formas e as demais ar guidas eram as unicas empresas em Poriugal que ofereciam
Ja desde o ano de 1986 este produto a epoca essencial e primordial para as
transagdes no mercado nacional e de uma forma segura e fiavel (fls 6453-6454)

Continuando refeie a arguida que existiu desde 1986 e pelo menos ate 2000
um Protocolo com a Associagdo Portuguesa de Bancos mediante o qual for
concedido as empresas o1a arguidas o exclusivo de producdo deste produtos cm
resultado das especiais condigoes de seguranca associadas necessar iamente a estes
produtos  reconhecendo a superior qualidade e rigor tecnico das arguidas na
execuedo destes trabalhos o que tem vindo a manter -se ate aos nossos dias e quc

sem pirejuizo da atual liber alizagdo na produgdo destes produtos ainda assun os
clientes historicas — 1e  as grandes nstituigdes bancarias — continuciram a
encomenda-los us empresas que historicamente sempre lhos forneceram cm
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resultado da especial relagdo de confianga quanto a qualidade do trabalho prestado
cimentada ao longo dos anos independentemente de as demais empresas no sector
estarem tecnicamente preparadas para a produgdo das cartas cheque (fls 6454)

Alias tal e a importincia que estas empresds assumem que como refere a
arguida Litho Formas — caso as empresas cessassem a produgdo deste produto de
eminente nteresse publico este [seria] com certeza descontinuado com evidentes
pi ejuizos soctais para o Pais — basta pensar na enorme quantidade de pagamentos
executados por esta via tanto por empresas como por individuos, que se relacionam
diretamente com estas entidades pelo que perante a eminéncia da descontinuagio
do fornecimento deste produto essencial no mercado as ora arguidas ter-se-Go visto
obrigadas simplesmente a ajustar posigdes entre st de modo a que e em conjunto
pudessem limitar custos de produ¢do e garantir a manutendo deste mercado que
caso contrario desapareceria por completo  (fls 6456)

Assim de acordo com a informagdo fornecida pelas arguidas, tanto em resposta
a pedidos de elementos de Autoridade como das suas pronuncias escritas a Nota de
Ihcitude néo pode deixar de se concluir que as quatro empresas arguidas assumem
um papel muito importante no sector dos impressos e formularios comerciais pois
serdo principars produtoras de um produto muito especifico e tecnicamente
complexo que exige regulamentagdo especifica por parte do Banco de Portugal — os
cheques bancarios e em especial as carta-cheque — como por essa via obtém
importantes ganhos — de reputagdo e de 1magem — relativamente aos restantes
produtos (do sector dos impressos e formularios comerciais) que oferecem

Como explica a arguida Litho Formas  os clientes historicos —1 e as grandes
instituigdes bancarias — continuaram a encomenda-los [cheques-empresa] as
empresas que historicamente sempre lhos forneceram em resultado da especial
relagdo de confian¢a quanto a qualidade do trabalho prestado cimentada ao longo
dos anos  E evidente se torna que estes mesmos clientes consistem necessariamente
em clientes de grande porte e com importancia significativa no volume de negocios e
faturaqdo das respetivas empresas suas clientes Perante este facto e patente que as
arguidas ndo poderiam nunca — por uma questdo de bom nome e imagem comercial
e tecnica per ante clientes desta dimensdo — 1gnorar uma necessidade historica de um
seu cliente desta importincia recusando-se a fornecer-lhe um produto para si
essencial com argumentos meramente economicistas sob pena de simplesmente vir
a perder estes mesmos clientes quanto as suas encomendas globais Assim  as
arguidas como que se encontravam refens desta situagdo ja que ndo poderiam de
todo recusar-se a fornecer um produto desta importancia a clientes historicos pelo
simples facto de ja ndo lhes ser rentavel — mais prejudicial seria perderem o cliente
e verem rremedian elmente ser a sua imagem afetada no mercado  (fls 6454-6435)
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Sendo ainda de sublinhar que duas das empresas que as a guidas qualificam
enlre as suas principars concorrentes a Marsil e a INCM em re sposta aos pedidos
de elementos que lhes foram dirigidos pela Autoridade tambem identificam as
quatro empresas arguidas como sendo os principais operadores deste sector

A existéncia do acordo entre as arguidas e a sua Jinalidade e justificada pela
AdC com base desde logo no teor do declarado pela requercnte de clemencia
Refere a 4dC que «Nos termos do requerimento de clemenciu a requerente de
clemencia afirmou ter participado  num acordo ou pratica concer tada no sector dos
impressos comerciais em Portugal com vista a repartigdo de clientes e fixagdo e/ou
subida de pregos

E que os produtos em causa sdo os formularios comerciars Estes tem uma ou
varias vias parn preenchimenty <im itz von o cowem bl oy gty L - Y oucz
Permitem ainda o destaque posteror das bandas por picote ou corte sendo possivel
produzir formularios com etiqueta ou cartio icorporado plastificado ou colado
com picotes de varios tipos e em var ias posigdes  »

O ambito de aplicagdo temporal e geografico do acordo e justificado pela AdC
da seguinte forma «  quanto a extensdo geografica e dura¢do deste acordo a
requerente de clemencia referiu que as praticas em causa afectavam o mercado
portugues e que tanto quanto for possivel a requerente apurar a mfragdo durou
pelo menos de 2008 a 2010

A mvestigagdo desenvolvida pela Autoridade e os elementos de prova recolhidos
¢ juntos aos aulos permitem conchur que o acordo das quatro empresas w guidas
incidindo sobre o sector dos formularios e impressos comeiciais for defimdo e
evecutado entre 2001 e outubro de 2010 quando a Copidata submeteu o
requerimento de clemencia a 4utoridade ndo havendo quaisquer indicagées de que
este acordo tenha continuado depots desta data e que abrangeu todo o teritorio
nacional »

Quanto ao processo de clemencia e sua releyancia para a prova dos facios
refere a AdC que

«Q presente processo teve origem na apresentagdo de um pedido de dispensa de
cotma nos termos e para os efettos da Let n ° 39/2006 de 23 de agosto

Da analise do teor do requerimento verifica se que a requerente de clemencia
admitiu a Autoridade ter estado emvolvida juntamente com as 1estantes empresas
arguidas num acordo com vista a1epar tigdo de clientela e fixagdo de precos entre
pclo menos 2008 ¢ 2010

De acordo com o requerimento de clemencia  as empresas envolvidas no
1cferido acordo seriam as seguintes

4) Contiforme
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B) Copidata
C) Formato
D) Litho Formas

Do teor do requertmento apresentado resultam anda as seguintes declaragoes

A) participou com os seus concorrentes num acordo ou pratica concertada no
sector dos impressos comerciais em Portugal com vista a reparti¢do de clientes e
frxa¢do e/ou subida de pregos

B) Os produtos em causa sdo os formularios comerciais Estes tem uma ou
varias vias para preenchimento simultaneo em computador com elevada rapidez
Permitem ainda o destaque posterior das bandas por picote ou corte sendo possivel
produzir formularios com etiqueta ou cartdo ncorporado plastificado ou colado
com picotes de var10s tipos e em varias posi¢oes ,

C) As praticas em causa afectavam o mercado portugués

D) Tanto quanto foi posstvel a requerente apurar a infragdo durou pelo
menos de 2008 a 2010

E) A primeira reunido do cartel teve lugar em 29 de outubro de 2008 no Club
Barclays no Palacio Sotto Mayor em Lisboa de que e socio Paulo Albuquerque (da
empresa concorrente Contiforme) Para alem de Paulo Albuquerque tambem
estiveram presentes nesta reumdo Jodo Cabral (da empresa Litho Formas) Mario
Feirewra (Copidata) e Ignacio Reiris O objetivo era num mercado com perda de
vendas e forte rivalidade tentar gerar a confianga suficiente para repartir 0
mercado e subir os pregos

F) Abordou-se 1gualmente a questdo da repartigio dos pedidos de cheques
que se repar tiam pelas empresas de forma rotativa

G) Decidiu-se finalmente que se devia tentar resolver os conflitos e convocar
uma nova 1eumdo para fazer uma tentatva de conciliagdo Junta-se como Anexo 2
um documento com uma tabela que for usada pela Copidata na segunda reunido com
os fabricantes de formularios que decorreu no dia 17 de novembro de 2008 Nesta
reumido para alem das pessoas que estiveram presentes na reumdo anterior
tambem se juntou o representante de Formato — Luis Miguel Inacio

H) Desta tabela tambem se percebe que o cartel operava atraves do pagamento
de compensugdes entre os seus membios como forma de corrigir os ‘desvios as
compensagdes de clientes e que se traduziam em compras entre 0s concorrentes

Nestes termos o pedido de dispensa de coima contem elementos pelos quais a
requerente de clemincia

A) Admute e reconhece ter estado envolvida num acordo com o objetivo de
repartir clientela e fivar os pregos com as restantes empresas arguidas

B) Identifica concretamente as empresas arguidas
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C) Afirma que o cartel tera reunido pelo menos duas vezes no dia 29 de
outubro de 2008 e no dia 17 de novembro de 2008 no local identificado como Club
Barclays sito no Palacio Sotto Mayor em Lisboa

D) Identifica concretamente as pessoas que a representaram e as pessoas que
representaram as restantes empresas aiguidas nas referidas 1eunmdes de 29 de
outubro de 2008 e de 17 de novembro de 2008

E) ldentifica o mercado do produto como sendo o mercado dos Jormulaios e
Impressos comer ciais

F) Afirma que a infi a¢do abi ange o territorio nacional portugues

G) Assevera que o acordo teria durado pelo menos entre 2008 e 2010

No mesmo requerimento retira-se ainda que o referido acordo tinha como

()bjenvn garantir as empresac gnunhngdonc o A nt Fan [ oo ~1 o J

» ~ ~ -~ 1Y v va o

Contiforme a Litho Formas e a Formato) as respetnas quotas de mercado e de
clientela bem como um mecanismo de compensagdo por eventuars perdas de
clientes quer tais clientes fossem perdidos para outra das empresas arguidas como
para oulras empresas concorrentes ndo envolvidas no acordo 1estritvo du
concorrencla

Como se afirma no pedido de dispensa de coima

Teria havido uma repartigdo historica de mercado em que se 1dentificaram

alguns grandes clientes e se respeitavam as participagoes de cada empresa Nessa
reparticdo de mercado participavam as seguintes empresas Copiduta Contifor me
Litho Formas e mas recentemente Formato Havia um quinto operadoi — a Marsil
~ que apenas se cenlrava nas grandes contas com preqos muito baivos e que estava
a gunhar quota de mercado Esta perda de mercado para a Marsu for objeto de
discussdo sobre se deveria ser suportada pelo operador que tinha perdido o cliente
ou se deveria ser repartida por todos consoante a respectiva participagdo no
mercado Esta ultima op¢do era a que parecia mars conforme com o espirito
historico dos acor dos existentes

Nestes termos o acordo denunciado pela requerente de clemencia teria por
objetivo garantir a cada empresa arguida a manutengdo da clientelu que esta ju
detivesse em especial no que respeita aos designados  grandes clientes
prevenindo eventuais perdas de chentela para as outras empresas guidas ¢
simultaneamente garantir mecanismos adequados de compensagdo nos casos em que
fal sucedesse

Tal resulta expressamente do 1equerimento de dispensa de coima quando u
requerente de clemencia afitma em ielagdo a um documento anevo ao seu
requerimento contendo a 1eprodugdo de uma iubela onde se identificam yarias
empresas suas clicntes que
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Relativamente a tabela acima referida esta representa o total de vendas por
cliente da Copidata A coluna mais a direita representa a comparagdo para o
mercado dos formularios dos valores ate outubro de 2008 com os de 2007
(dvidindo 2007 por | 2) As anotagdes manuscritas foram feitas por Ignacio Reiris
durante uma reunidio com Mario Ferreira Uma dessas anotagdes refere como o
Millennium BCP era dividido entre 4 operadores em 2007

Desta tabela tambem se percebe que o cartel operava atraves do pagamento de
compensagdes entre os seus membros como forma de corrigir os desvios s
alocagdes de clientes e que se traduziam em compras entre 0s concorrentes Assim o
concor rente Formato aparece como cliente

Ou seja tendo alegado na descrigdo da nfragdo que o acordo hinha como
objeto a reparticdo de clientela e a fivacdo de precos e que assentava 1gualmente
num mecanismo de compensagdo por eventuais perdas de clientes a requerente de
clemencia procurou demonstrar tais alegacdes pela jun¢do de um documento (a
tabela unexa ao requertmento de dispensa de coima) que reconhece ter sido
produzido internamente para preparagdo das reumdes com as empresas arguidas no
ambuto do acordo denunciado onde se indicia pelo menos o seguinte

A) Que pelo menos um cliente o Banco Millennium BCP seria repartido pelas
quatro empresas arguidas (Copidata Contiforme Litho Formas e Formato) ou seja
que estas empresas teriam uma forma de reparticdo entre si dos fornecimentos
adjudicados pela referida instituigdio bancaria

B) O proprio funcionamento do referido mecanmsmo de compensacdo que
consistirta na realiza¢do de pagamentos entre as empresas arguidas formalmente a
ntulo de fornecimentos ou prestagdes de servigos (no caso concreto pelo facto de
aquelas empresas constarem da tabela como clientes e/ou fornecedores da
Copidata) mas efetivamente a tiulo de compensagdo pela perda de clientes

Para suportar o 1 equerimento de dispensa de cooma a requerente de clemencia
Juntou ainda outros anexos documentais a saber e para alem da referida tabela os
seguintes

A) Mensagens de correio electronico trocadas entre Ignacio Reirts Rico
Presidente do Conselho de Administragdo do Grupo Tompla e Paulo Albuquerque
Admunistrador da Contiforme tendo por referéncia as identificadas reuniées de 29
de outubro de 2008 e de 17 de novembro de 2008

B) Mensagens de correio electronico tiocadas entre diversos administradores e
funcionarios da Copidata e da Contiforme relativas a um diferendo entre as duas

empresas quanto a um fornecimento partilhado por ambas a empresa Portugal
Telecom S 4
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Posteriormente a apresentagdo do 1equerimento de dispensa de coima u
requerente de cleméncia juntou novo documento consistindo numa tabela com o
titulo CC 2009  onde alega ser evidente a repartigdo de clientes e a fivagdo de
precos entre a Copidata a Contiforme a Litho Formas e a Formato em relagdo a
um produto especifico designado como cheque-empresa (cf fls 44 e 38 ¢ ss)

De acordo com a explica¢do micial da requerente de cleméncia (cf fls 48)
trata-se de cheques bancarios que sdo impressos diretamente com a identificagdio de
empresas e a pedido destas por contraposi¢do aos cheques impressos a pedido dos
proprios bancos

Refua-se ainda que de acordo com este requerimento  ndo for possivel

encontrar informagdo escrita sobre os contactos que terdo estado na base deste

acordo Tera havido tabelas rdenticas parg guoc | wtow gup w o oy “ Pl oo

de Mario Ferreira A tabela de 2009 continuou a ser aplicada em 2010 ou seja
cada empresa manteve as mesmas semanas em que beneficiana de precos mais
barcos Tera havido tabelas semelhantes desde pelo menos 2008 ano em que a
Tompla adquirie o controlo da Copidata  (fls 49)

Para melhor compreensio a tabela a fls >8 apresenta a seguinte estrutura
(truncada e adaptada)
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Fonte reprodugdo e aduptagdo de tabela afls >8 e ss

Em tal tabela identificam-se atraves de siglas as quatro empresas argudas a
Copidata (com a sigla CD ) a Formato (com a sigla  FT ) a Litho Formas (com
asigla LF ) e aContiforme (com asigla CF ) Estas imciais constam das quatro
ultimas colunas du tabela (sem incluir a ultima coluna para observagdes )

Desta tabela verifica-se que as 52 semanas do ano estariam dvididas em quatro
grupos primeiro grupo de semanas com as semanas 1 —5-9-13-17-21-25 -
29— 333741 —45 - 49 segundo grupo de semanas com as semanas 2 — 6 — 10
~[4-18-22-26-30—-34—-38—-42—46 — 30 terceiro grupo de semanus com
as semanas 3 —7 — 11 —15-19-23-27-31-35-39-43-47-51 e quarto
grupo de semanas com as semanas 4 —8 — 12 -16-20—24-28-32-36 - 40—
$4-48-352

Verificu-se 1gualmente que a ordem pela qual as empresas participantes sdo
identificadas e diferente consoante o grupo de semanas em causa

Assim

A) No primeiro grupo de semanas a ordem de identificagdo das empresas e a
seguinte FT (Formato) LF (Litho Formas) CD (Copidata) CT (Contiforme)

B) No segundo grupo de semanas a ordem e a seguinte CT (Contiforme) FT
(Formato) LF (Litho Formas) CD (Copidata)

C) No terceiro grupo de semanas a ordem de 1dentificagdo das empresas e a
seguinte CD (Copidata) CT (Contiforme) FT (Formato) LF (Litho Formas)

D) No quarto grupo de semanas a ordem de identificagcdo das empresas e a
seguinte LF (Litho Formas) CD (Copidata) CT (Contiforme) FT (Formato)

Nestes termos e para melhor compreensdo da tabela resulta evidente uma
rotagdo das quatro empresas ao longo das varias semanas do ano por exemplo a
Formato (1dentificada como  FT ) seria a prumeira empresa para o primeiro grupo
de semanas a segunda empiesa para o segundo giupo de semanas a lerceiru

empresa paia o terceiro grupo de semanas e a quarta empresa para o0 quarto grupo
de semanas
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Noutra perspectiva o mesmo esquema de rolagdo permute verificar que na
prumeira semana do ano a primeira empresa seria a Formato na segunda semana
do ano a primeira empresa seria a Contiforme na terceira semana do ano a
primena empresa seria a Copidata na quarta semana do ano a primetwra empresa
seria a Litho Formas e assim sucessivamente e em rotagdo como melhor 1esulta da
seguinte representacdo exemplificativa das primeiras 10 semanas do ano

| Semana | Semana | Semana | Semema | Semmng | Sev g, T o 71 Serv s 1o bS. i
/ 2 3 4 b 6 7 8 9 10
(l° 2° i3° (4° (l° 2° (3° (4° (l° (2°
Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) | Gi upo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) Grupo) | Grupo)
FT T &) LF FT - cD LF FT CcT
LF FT cr cD LF FT cr D LF FT
cD LF FT CcT cD LF FT T cD LF
) D LF FT CcT D LF FT T D

Finalmente em termos de uanalise e leitura da tabela apresentuda pela
requerente de clemencia em complemento ao seu pedido de dispensa de coima
verifica se que em cada grupo de semanas do ano a primewra empresa sera
imariavelmente a que apresenta o pre¢o mars bavo das quatro empresas

Assim parece resultar desta tabela que for utribuida a cadu empiesa arguida
uma serte de semanas por ano na qual o seu preco seria sempre o mais baivo ou
seja seria aquela empresa que naquela semana teria a preferencia de atribuigdo
de encomendas cm caso de consultus ao mercado em relagdo a um comunto
determinado de clientes (todos identificados na ter cenra coluna)

Nestes termos sempre que um daqueles clientes consultasse as quati o cmpresas
para a producdo de  cheques-empresa  a empresa a quem tivesse sido atr tburda
semana cn causa seria aquela a quem seria em principio adjudicada a produgdo
de tars  cheques-empresa  dado que os seus precos seitam sempre mars baios do
que os precos apresentados pelus restantes ar guidas
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Como tal, de acordo com a tabela disporbilizada pela requerente de clemencia
e para o ano de 2009 a Formato teria a preferéncia de adjudicagdo nas semanas 1
591317 21 2529 33 37 41 45 e 49 enquanto a Contiforme seriam atribuidas
as semanas 2 6 10 14 18 22 26 30 34 38 42 46 e 50 (cf fls 48 e ss) e assim
sucessivamente

Como referido esta tabela que analisamos supra foi apresentada pela Copidata
em complemento ao seu requerimento de clemencia tendo-se determinado que a
mesma estaria na posse do seu Diretor comercial Jose Neto

Assim Jose Neto Diretor comercial da Copidata for confrontado com tal
tabela tendo o mesmo afirmado o seguinte (fls 307 e ss)

Ao declarante mostrou-se copia de uma tabela junta aos autos do processo
pela Copidata S A que se aneva ao presente auto como Anexo 1 Esta tabela
designada CC 2009  estava na sua posse tendo-lhe sido entregue pelo Eng
Mario Ferreira em data que ndo pode precisar

Para melhor compreensdo da tabela anexa referiu o Declarante que o produto
abrangido ¢ o cheque-empresa que faz parte do segmento dos formularios e que e
um nicho de mercado que ndo ultrapassara 15% do volume de negocios da
empresa Nesta tabela estdo 1dentificadas as empresas clientes as empresas
concorrentes Contiforme (atraves da sigla CT) a Formato (atraves da sigla FT) a
Litho Formas (atraves da sigla LF) e a Copidata (atraves da sigla CD)

()

Concretamente quanto a tabela o Declarante ndo pode precisar quanto a sua
o11gem ou 1dentidade do seu autor apenas pode afirmar que a tabela foi-lhe dada
em papel pelo Eng Mario Ferreira Estas tabelas seriam dadas ao Declarante pelo
Eng Mario Ferrewra teriam uma duragdo anual e serviriam para determinar o
preco mmmo a que cada empresa concorrente poderia responder a um pedido de
cotagdo por parte de qualquer uma das empresas identificadas na tabela (sob a
referencia clientes ) Asstm os comerciais de cada empresa seriam informados dos
precos mmimos que poderiam apresentar a cada clente ndo podendo desviar-se dos
mesmos (ou seja podiam apresentar piopostas superior ou complementar com
outros produtos mas ndo deveriam apresentar pre¢os mais baixos)

O Declarante referiu que esses pregos mimmos seriam transmitidos pelo Eng
Mario Ferreira e por st proprio sendo que a Tabela anexa so era conhecida pelos
dois

Quanto a tabela o declarante referiu que a tabela era mensalmente atualizada
Tera tdo acesso a primewra tabela em 2007 embora ndo possa precisar
concretamente a data e apenas guardou esta (relativa a 2009) ja que pretendiu
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indicar aos comerciars os nomes dos chentes ai referidos que cinda ndo fivessem
sido contactados pela Copidata

Esclareceu igualmente que o facto de se indicarem os pregos por cada empresa
concorrente ndo quer dizer que cada cliente tenha consultado as quatro empiesas
concorrentes uma empresa cliente poderia consultar apenas uma ou duas O que
era assegurado e que caso se consultasse a empresa que para aquela semana
tivesse direito a apresentar o prego mais barvo nenhuma das outras concor rentes
poderia apresentar um prego inferior Quer isto dizer que por exemplo a Motu
Engil tendo feito uma consulta a 11 de maio (cfr tabela aneva) a sua encomendu
ser em principio atribuida a Formato (FT) se esta ndo Josse consultadu «a
encomenda deveria ser atribuida a Litho Formas (LF) por ter o segundo pre¢o mars

barxo e assim sucessivamente On serg coda grpeaes aypoe o, g a0
semana em que o seu pre¢o se consultada seria o mars baixo em ielagdo as
restantes (so em caso de consulia e que a tabela se aplicava)

Mars referiu ainda que ate 2009 as tabelas Joram-lhe entregues pelo Eng
Mario Ferreira A partir de 2009 o Eng Mario Ferrena mdicana oy pregos
mimmos a que a Copidata podia responder aos pre¢os de cotag¢do

Assim a tabela junta aos autos pela Copidata seria um exemplo do
funcionamento concreto do acordo entre as quatro empresas do qual se retiraria a
distribuicdo de semanas por cada uma das empiesas envolvidas bem como a regru
dc  precedencia  que a referida distribuigdo 1mplicava  atribuindo-se a cada
cmpresa para o grupo de semanas que lhe fosse atribuido o  dueio  de
apresentar o preqo mais barco em caso de  consulta  por parte de qualquer cliente
para a produgdo de  cartas cheque

O que seriu corroborado na sequencia da imvestigacdo desemvolvida pela
Autoridade

Atentemos de seguida aos elementos recollidos durante a mestigagdo ¢
dispombilizados aos arguidos para pronuncia  que permitem conclun  pela
evistencia de um acordo 1estritivo da concorrencia em olvendo as qualro empiesas
arguidas desenvolvendo a nossa analisc em torno das regras do acordo e da forma
como este acordo funcionaa tanto a mivel das cartas-cheques  como dos
fornecimentos a  grandes chentes »

Para justificar o esquema de 1 otatividade por semanas a pioposito do acordo
relativo as cartas-cheque 1eferindo-se us tubelas de fls 38 e 1395 iefere a H4dC
que

« tal como na tabela enviada pela Copidata a Formato Litho Formas e
Contiforme a 2 de outubio de 2001 e para ndo se ter de alterar o sentido da
rotatividade — esta prevista a party da 49 semana a reposigdo  do  quadio
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correspondente as primewras 4 (fls 1394) sendo que tal tabela junta pela Copidata
a fls 38 dos autos diz respeito especificamente ao produto carta- cheque  como
resulta do seu teor e das declaragées que sobre esse documento foram prestadas
nos autos por Jose Neto Diretor comercial da Copidata

Sendo que tal proposta de Antonio Oliverra Cruz ex-Diretor comercial da
Copidata surge necessariamente na sequéncia de conversagdes ou discussoes
previas entre as pessoas identificadas na mensagem como resulta do proprio teor
da mensagem de correio electronico em causa ao aludir-se aos criterios a
implementar para as variagdes relativas dos pregos e a eventual divergencia
entre o que envio e a vossa expectativa  (fls 1394)

Nenhuma destas expressdes e compreensivel sem um acordo previo entre tais
empiesas quanto aos objetivos comuns que deveriam prosseguir atraves da
repartigdo do mercado em que operam e quanto as regras ou criterios pelos quais
tal repartigdo deveria obedecer

E que u aplicagdo de tais criterios a implementar para as variagdes relativas
dos precos teria por objetivo uma  repartigdo/distribuigdo das entidades e
correspondente percentagem de aumentos  como resulta evidente da ultima coluna
dessa tabela

Ainda em relagdo a esta mensagem refira-se a sua parte final nos termos da
qual as empresas envolvidas deveriam  fazer o balango desta operagdo no final de
um mes de modo a avaliarmos a eficacta do processo e identificarmos os seus pontos
fracos

Resulta do teor da mensagem de 2 de outubro de 2001 que o acordo entre estas
empresas quanto ao modo de atuagdo neste meicado seria anterior a data de tal
mensagem uma vez que e feita referencia expressa as  expectativas  dos
destinatarios da mensagem do ex-Diretor comercial da Copidata e que em sua
sequencia deveria ser feito um acompanhamento da 1mplementagdo da

operagdo »

Amda quanto ao acordo relativo as cartas cheque diz a AdC a proposito da
mensugem de 3/3/04 que

«Embora ndo tenha sido possivel obter o anexo a que se refere a mensagem a
fls 1393 sublinha-se que do teor desta mensagem iesulta 1mediatamente o seu
objetivo  ficamos de tiocar informagdes sobre este tema em grelha onde
constassem em detalhe os elementos de proposta de cada um Neste sentido envio a
proposta de uma grelha que preencheriamos mensalmente para distribuir por

todos e o produto sobre qual incidia o acordo como resulta do assunto  da
mensagem  Cheque Carta — Grelha de Controlo
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Por outro lado destaca-se a proximidade da data em que esta mensagem do ex-
Diretor de produ¢do da Contiforme for enviada a 25 de margo de 2004 com a data
de um outio documento cwa copia for apreendida nas instalagdes da arguida
Contiforme mais concretamente no gabinete de Anu Lopes de Araujo ex-Diretora
de vendas da Contiforme e designado Regras a aplicar no processo de calculo de
carta cheque/empresas  datado de 22 de marco de 2004 () (fls >39-541) »

A proposito do esquema de 1 otatividade semanal aplicavel as cartas cheque
a AdC justifica a sua convicgdo

« Jose Neto referu () que a tabela era mensalmente atualizada e que o

facto de se indicarem os piegos por cada empresa concorrente ndo quer dizer que

C(ld(l cllente Ienha cOﬂSU/l(ldO as quatro empresas concorrenles uma empresa
clzenre nndprm (onu//rar npenng umg oy Lfl e {1 "ep o on

R -~

o~ F .
€g Al ¢ [ iv «d v ooe

consultasse a empresa que para aquela semana tivesse direito a apresentar o prego
mais baixo nenhuma das outras concorrentes poderia aprcsentar um preco
inferior  (fls 307 e ss )

Tais declaragdes sdo em tudo comcidentes com o teor das tabelas cuyas copias
foram apreendidas nas instalacées da Contiforme mas tambem com o documcnto
designado  Regras a aplicar no processo de caleulo de carta cheque/empresa  cuja
copia for apreendida nas instalacées da Contiforme e ainda com o teor das
mensagens de Antonio Oliveira Cruz (ex-Diretor comercial du Copidata) e de Jose
Carlos Arawo (ex-Diretor de pioducdo da C. ontiforme) de 2 de outubro de 2001 ¢

de 2> de marco de 2004 respetivamente cujas copias foram apreendidas nas
mstalagdes da Formato »

Meus conclur a AAC que

«Asstim ndo podemos deixar de sublinhar o seguinte

A) Tats  Regras a aplicar no proccsso de calculo de carta cheque/empresa
foram rcdigidas de acordo com a data que delas consta a 22 de mai¢o de 2004
apenas tres dias antes da referida mensagem de correio electronico enviada pelo ex-
Diretor de produ¢do da Contiforme de 25 de mar ¢o de 2004 para as w eudas
Copidata Formato e Litho For mas

B) Esse documento reporta a um acordo previo respeitante a uma 1egra da
precedencia do fabricante  que ja vigorawva entre as quatro empresas pard u
produgdo de cartas-cheque

C) Que tal mensagem tinha o segunte assunto Cheque Carta — Gielha dc
Controlo e que tinha um anexo designado Controlo de Precos CHQ EMP «ls

D) Que a regra de precedéncia scmanal 1epetida em tars Regras a aplicar no
pirocesso de calculo de carta chequc/empresa  havia sido Ja arculada em 2 de
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outubro de 2001 pelo ex-Diretor comercial da Copidata Antonio Olveira Cruz em
mensagem destinada a Contiforme Formato e Litho Formas

E) Que tais regias de precedencia seriam ainda verificadas em documentos
respeitantes aos anos de 2005 e 2006 que se encontravam juntamente com essds

regras bem como noutros produzidos em datas posteriores como sucede com a
tabela CC 2009 a fls 58 e que estava na posse do Diretor comercial da
Copidata indicando claramente que tais regras efetivamente circularam e foram
aceites e compreendidas pelas quatro empresas envolvidas »

Quanto as tabelas de rotatividade mais imvocou a AdC que

«Recorde-se ainda que o referido documento CC 2009’ estava na posse do
atual Diretor comercial da Copidata Jose Neto que declarou nos autos que

[e]stas tabelas seriam dadas ao Declarante pelo Eng Murio Ferrewra [ex-Diretor
Geral da Copidata] teriam uma duragdo anual e serviriam para determinar o prego
minimo a que cada empresa concorrente poderia responder a um pedido de cotagao
por parte de qualquer uma das empresas 1dentificadas na tabela (sob a referencia
clientes ) ()

E que [o] Declarante referiu que esses pregos minimos seriam transmitidos
pelo Eng Mario Ferreira e por si proprio sendo que a Tabela anexa so era
conhecida pelos dois  sendo que [q]uanto a tabela o declarante referiu que a
tabela era mensalmente atualizada

Finalmente [m]ais referiu ainda que ate 2009 as tabelas foram-lhe entregues
pelo Eng Mario Ferreira A partir de 2009 o Eng Mario Ferreira indicava os
pregos mmmos a que a Copidata podia responder aos pregos de cotagdo  »

Analisando a troca de emails entre as arguidas com as tabelas de esquema de
rotatvidade aplicado as cartas-cheque refere a AdC que

« ndo e de todo verosimil a explicagdo oferecida aos autos pelo arguido Luis
Miguel Inacio PC4/DG da Formato quando confrontado com a referida mensagem
de 22 de setembro de 2010 e com o anexo da mesma afirmou reconhecer o anexo
dua mensagem de correio electronico embora afirme ndo saber como e que 0 mesmo
ciculou pelos enderegos de correio electronico identificados  tendo ainda
declarado tratar-se de um documento que for criado por st para uma analise de
concorréncia com base nas informagdes que obtinha junto dos comerciais em
rela¢do aos pregos praticados pela concorrencia em 1elagdo as cartas cheques O
declarante afirmou ter acesso a quase todos os pregos praticados por via dos seus
comercials e com base nisso construir a referida tabela  (fls 5353)

Ora ndo so a mensagem em causa for enviada atraves de um enderego de
correlo electronmico pertencente ao proprio arguido Luis Miguel Inacio para a
Copidata e para a Contiforme bem como para um destinatario dentificado como
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Miguel AP atraves do endereco criado por  Jodo Manuel Cabral
Jonthto@gmail com ex-Adm/DG da Litho Formas e seu atual acionista como se
demonstrara ainda que em especial a partir de 2008 esse enderego era utilizado
pelo arguido Luts Miguel Inacio PCA/DG da Formato para contactar as empi esas
Copidata  Litho Formas e Contiforme no ambito do acordo entre estas quatro
empresas para o sector dos formular 105 e impressos comerciais

Como os dados dela constantes ndo 1 csultam de informagdes que obtinha junto
dos comerciais em relagdo aos precos praticados pela concorrencia  como alegudo
nos autos pelo arguido Lwuis Miguel Inacio mas eram sim o resullado de
informagdes remetidas pelas proprias empresas arguidas Copidata a Contiforme e
a Litho Formas em cumprimento das regras de evecugdo de um acordo estabelecido

entre 1< runtry gmprvoer o npla v 4« .z 2000

C oo

Alias resulta dos elementos juntos aos autos que lanto a mensagem como o seu
anexo tem origem na arguida Formato (¢f fls 3440-5442) como 1esulta tambem
que o anexo for criado em 2006 (fls >442) ora o facto de circular entre estas
quatro empresas no final de 2010 com os elementos de informagdo relativos a
pedidos de cheques de 2009 e de 2010 e demonstrativo da natur e=a e objetivo de tal
tabela trata-se afinal de um documento que circularia pelas quatro empresas
arguidas com referencia aos pre¢os que deveriam ser apresentados em cada
semana e com referencia aos pregos que eram efetivamente apresentados sempre ¢
uma vez mais em cumprimento do acordo e da regra de precedencia semanal Ju
explicada supra

De facto o acordo entre estas empresas e demonstrado pelas mensagens de
correio electronico de 2 de outubro de 2001 de 25 Jde margo de 2004 de 22 de
sctembro de 2010 das tabelas relativas aos anos de 2006 2007 cyjas copias foram
apreendidas nas nstalagdes da Formato e de 2009 e 2010 dispontbilizadas pela
arguida Copidata e anda das Regras a aplicar no processo de culculo de carta
cheque/empresa de 22 de mar¢o de 2004 e tabelas anexas cujas copus foram
apreendidas nas wstalagoes da Contiforme mas tambem 1esulia demonstrado do
comunto de documentos juntos aos uutos que 1evelam com grande pormenor o
funcionamento dcsta  operagdo  como era descrito o acordo por Antonio Olneira
Cruz ex-Diretor comer cial da Copidata em 2 de outubro de 2001

De facto da mera letura das mensagens de 2 de outubro de 2001 do
documento  Regras a aplicar no processo de calculo de carta cheque/empresa e
22 de margo de 2004 e da mensagem de 25 de mair¢o de 2004 resulta a sofisticagdo
deste acordo a qual dependeria de trocas de informagées periodicas e sistematicas
entre as quatro empresas arguidus que lhes permitia em cada momento 1dentifica
as consultas  existentes ou seja que chentes solicitavam que lipos de  carta-
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cheque  bem como as condigdes comerciais em especial o pre¢o que seria
proposto pela empresa que em cada semana tivesse direito a apresentar 0 prego
mais baixo

Tais trocas de informagbes periodicas e sistematicas encontram-se
documentadas nos autos tendo sido encontrada abundante prova documental
reveladora da forma como em concreto funcionava este acordo

Para alem de tais trocas de informagdo, os autos revelam ainda o
funcionamento do sistema de controlo e compensagdo atraves das tais  tabelas
onde os elementos relevantes de cada proposta relativa a cartas-cheque  seriam
inscritos pelas quatro empresas arguidas e periodicamente atualizados e atraves
das quas se revela que as arguidas respeitaram a regra de precedéncia de acordo
com o esquema de rotacdo semanal defimdo pelo menos desde 2004 ate ao ano de
2010 »

Quanto a presenga em reumides a AdC ponderou tambem as declara¢des
proferidas nos seguintes termos

« Jodo Manuel Cabral em declaragdes prestadas nos autos confirmou ter
estado presente em 1eumides com Ignacio Reiris Rico como resulta da seguinte
transcrigdo (afls 5342)

O declarante afirmou recordar-se pela referéncia a Tompla que tera estado
num encontro com outras pessoas do sector na altura da aquisi¢do da Copidata
pela Tompla cré que em 2008

Tambem Luis Miguel Inacio confirmou ter estado em tais encontros embora
sem precisar a data (u fls 5351)

O declarante afirmou conhecer [Ignacio Reiris] tendo estado com ele uma vez
na sequéncia de um convite dirnigido por essa pessoa a uma serie de empresas
graficas na sequencia da aquisi¢io da Copidata pela Tompla pelo que cie ter sido
no final de 2009 Recorda-se que nessa reunido estariam Jodo Cabral e Paulo
4lbuquerque e outras pessoas que ndo sabe precisar

Tambem Paulo Albuquerque declarou nos autos do processo que (fls 3307 e
55 )

O Declarante afirmou conhecer [Ignacio Reiris] trabalhando para uma
empresa espanhola de produ¢do de envelopes embora ndo possa precisar qual o seu
estatuto na mesma

Conheceu-o ha dois ou trés anos numa reunido promovida para se apresentar
as empresas do sector na sequéncia da aquisigdo de uma empresa congenere

produtora de envelopes a Copidata Nessa reunido estariam mais pessoas de outras
empresas giaficas
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Refira-se ainda que estas pessoas teriam varias oportunidades no seu
quotidiano  para encontros regulares entre s como decorre das declaragées
prestadas nos autos por Paulo Albuquerque

O declarante afirmou conhecer estas pessoas O senhor Luis Miguel Inacio
representa a empresa Formato o senhor Mario Ferretra foi diretor de produgdo de
uma cmpresa que e a Copidata o Senhor Antomio Cruz for diretor comercial dessa
mesma empresa (ambos ja sarram ha algum tempo da empresa) o senhor Jodo
Cabral for Diretor geral de outra empresa a Litho Formas

Conheceu estas pessoas porque sdo responsayers de empresas congeneres no
sector grafico para alem disso a empresa recorre a estas empresas para
subcontratagdo de trabalhos sendo que a empresa tambem recebe encomendas

destas eMpresas. pov vin de subcowns ot

~
NN
“ "o

Para alem do referido anteriormente o declarante tambem 1 eunira com cstas
pessoas e outras do sector giafico no dmbito du APIGRAF a associagdo do sector
(a umca associagdo do sector em Portugal) que promore varios tipos de encont1 os

O Declarante afirmou tambem ter encontrado algumas destas pessous em
evenlos promovidos por empresas fornecedoras p ex
%

A analise efetuada pela AdC expressa quer a proposito dos factos provados
quer referida supia parece-nos em geral coerente e devidamente Sundamentada
sobretudo face ao teor da abundante prova documental bem como do requerimento
de clemencia api esentado

Neste caso ha uma dus empresas par licipantes no acordo a Copidata  que
denunciou a pratica atraves de requerimento de clemencia A motivagdo para a
apresentugdo de tal requerimento de clemencia e irrelevante podendo prender -se
com o receio de ser detetada a infragdo com a obtengio de bencficios no processo
(dispensa de coima) ou extra processualmente (por exemplo em processos dc
dimensdo comunitaria em que se pretende demonstrar a colabo agdo total com as
autoridades e a adog¢do de nova filosofiu comportamental pelo grupo) ou mesmo
gunhos relativos a vantagem comparatna que se adquire em 1elagdo as demais
concoirentes que ndo 1equetram clemencia e que podem ser objeto de subsequente
operagdo de aquisigdo ou de afastamento do mercado Seja qual for o mobil de
atuagdo da requerente de clemencia o relevante e apreciar a credibilidude ou fulta
de credibilidade das suas declaraées face a demars prova produzida

Para alem do declarado pela clemente e dos documentos por st juntos  foram
realizadas  diligencias  de  busca e apreendida vastu documentagdo  Tal
documentacdo upreendida ndo for colocada em causa por falsidade nem ha
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qualquer mdicio que a mesma tenha sido ilicitamente colocada nas instalagdes e
computadores das arguidas

A analise do teor da vasta documentagdo apreendida e referida a proposito dos
fuctos provados néo nos parece que possa ser compativel com outra nterpretagdo
da realidade que ndo aquela que consideramos provada A documentagdo e
explicita consagrando regras de atuagdo tabelas de rotatividade semanal entre
as empresas auto-intituladas a certo momento de chequeiros  troca de mensagens
em que se discutem pregos e acerto de contas a curiosa utihzagdo de emails
pessouais com expressdes como 007 para tratar de assuntos profissionais entre
muitas referencias feitas nos factos provados e que face a regras de experiencia
comum néo podem ter outro significado sendo a existéncia do acordo entre estas
empresas nos moldes descr itos

Note-se que o teor da documentagdo referida e coerente com o requerimento de
cleméncia e vai alem dele demonstrando uma realidade factual que aponta para um
acordo ndo so quanto as cartas-cheque mas tambem quanto a grandes clientes

O facto de a generalidude das declaragdes e depoimentos com exce¢do das
relativas a clemente e ao depoimento de Jose Neto ndo acompanharem esta versdo
provada ndo nos sutpreende 4s infragdes ao Direito da Concorréncia sdo praticas
via de regra sigilosas que permanecem no estrito conhecimento de um leque de
sujeitos muito reduzido direta ou indiretamente participante em tais praticas e que
se fecha em pacto de silencio e lealdade com os demars compar ticipantes ou com as
empresas em que trabalha Neste contexto e a prova documental que amiude surge
como prova rainha no sentido de que e objetiva 1mutavel e ndo sujeita a qualquer
tipo de pressdo ou condicionamento

No caso em aprego a prova documental parece falar por si

Ndo obstante vejamos em que medida a prova produzida em audiéncia pode
alterar esta convicgdo

*

Em audiencia foram ouvidos os arguidos

PAULO JORGE NUNES DE ALBUQUERQUE admunistrador e legal
representante da Arguida CONTIFORME e tambem Arguido nos autos com
domicilio profissional na Rua Tierno Galvan Torre 3 13 ° 1070-274 Lisboa e

domicilio pessoal na Rua das Violetas 2352 2750-275 Cascais que disse ndo
pretender piestar declaragoes

LUIS MIGUEL INACIO DE OLIVEIRA E COSTA economista adnunist ador e
legal representante da Arguida FORMATO e tambem Aiguido nos autos com
domicilio profissional na Quinta da Bemposta Aljubarrota 2461-954 e domicilio
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pessoal na Rua Afonso Albugquerque 83 3 ° esq 2460-020 Alcobaga que disse nio
pretender prestar declaracées

ANTONIO LAURENTINO FELIX ASSIS NUNES administrador ¢ legal
representante da Litho Formas Arguida nos autos com domicilio profissional em
Dom Nuno Alvares Perewra s/n Vale da F. iguetra S Jodo da Talha 2695-838 Sdo
Jodo da Talha 2695-838 Sédo Jodo de Talha Loures — Loures e domicilio pessoal na
Rua Maria Canas Cosme 13 Porto Salvo 2740 Oeiras que disse ndo pretender
prestar declaragdes

JOAO MANUEL CORDEIRO MARTINS CABRAL Engenhewro Arguido nos
autos com domicilio pessoal na Rua da Mata dos Lagos 22 2710-707 Sintra que
disse ndo pretender prestar declara¢oes

E 3

A materia dos autos foram ainda ouvidas as seguintes Testemunhas

CATIA ALEXANDRA PEREIRA FELISBERTO Economista instrutora do
processo na AdC com domicilio profissional na Avemida de Berna n°19 | 050-037
Lishoa que for confrontada com os documentos de fIs 332 a 533 537 538 539
342 543 546 547 1393 1394 5424 353 554 356 1454 1362 1343 1325 ¢
seguintes 1307 1395 3609 346 a 348 da decisdo admimstrativa 1510 1279 1268
1269 1287 1288 7060 4 e seguintes 9 e seguintes 16 a 29 7809 7812 ¢ 710>
2364 e seguintes 7176 e seguintes 7062 >364 e seguintes 7364 e seguuntes 736>
7366 5372 5373 7564 5341 8236 8304 e

JOAO ALEXANDRE PATEIRA FERREIRA  Jurista da  Autoridade da
Concorrencia tambem instrutor do processo com domicilio profissional na Avenida
de Berna n® 19 10>0-037 Lishoa confrontado com os documentos de fls 3364 ¢
seguintes 1393 1394 1395 1418 1419 1435 1449 1287 1288 1268 3608 ¢
seguntes 1295 1393 6813 e ss 6814 3813 e sequuntes 1273 a 1278 2 e seguintes
411 16 28 7809 a 7812 3437 a 5439 3815¢ 7171

Os depoimentos das duas primeiras testemunhas tecnicas da AdC que pot
seguras se reputaram credivers foram uters para enquadrar o processo de for magdo
da comvicgdo da Autoridade descrevendo o processo desde a apresentagdo do
requerimento de clemencia as diligencias de buscas e apreensoes ¢ a analise
efetuada da prova recolhida com especial enfoque para a documental

IGNACIO REIRIS RICO empresario trabalha para a sociedade espanhola que
detem a Copidata com domicilio profissional em Caricteira do Ganzo 3 Odnelus
que foi confrontado com os documentos dc fls 7128 5437 a 3439 7809

O depoimento desta testemunha afigurou-se esponianeo e coerente com o 1o
du prova documental junta aos autos pelo que se reputou credivel descrevendo que
teve conhecimento da pratica dos atos pelas argiudas inchundo a Copidata tendo-
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lhe sido dado a conhecer wucialmente por Mario Ferreira Diretor Geral desta
empresa que reportava perante si tendo decidido avangar com um pedido de
clemencia cujo teor confirma por o grupo em que desempenha fun¢des ndo
pretender manter tal pratica Mais confirmou ter participado em reunido com

representantes das demais arguidas reumido com o proposito de se abordaram
materias relativas ao acordo existente

MARIO RUI NEVES GOMES FERREIRA engenhewro trabalhou para a
Copidata desde 1982 tendo desempenhado fun¢des de Diretor Geral desde 2007 a
Novembro de 2010 com domicilio profissional na Rua Rodrigues Sampaio 170 6°
1150-Lishoa que for confrontado com os documentos de fls 5437 e seguintes 5062
a 3065 3608 307 5261-U 1294 a 1298 3608 300

O depoimento desta testemunha contrariou o teor do depoimento da testemunha
Ignacio Reuis Rico alegando desconhecer a pratica dos factos Mais declai ou que o
grupo espanhol em que a Copidata se insere lhe pediu que depusesse contra a
verdade no sentido da pratica dos fuctos pelas arguidas por ter sido aconselhado
por Advogados europeus no sentido de retirar beneficios em processo em cuiso
Junto das instancias europeias por violagdo de Diretto da Concorréncia

O depoimento desta testemunha ndo se nos afigurou credivel desde logo e
sobretudo por ndo lograr explicar o teor da prova documental apreendida nas
instalagdes e computadores das recorrentes — sem que estas tenham imvocado a sua
falsidade — e para alem do mais por ter sido contrariado pelos depoimentos
coerentes de Ignacio Reiris Rico e de Jose Neto testemunha seguinte

JOSE MANUEL TAVEIRA NETO que trabalha na Copidata desde 1991
evercendo fung¢des de Diretor Comercial da Copidata desde Outubro de 2010 tendo
sido confrontado com o0s documentos de fls 38, 439 e seguintes 1285 a 1289 e 5261
constantes dos autos

Esta testemunha que era inferior hierarquico de Mario Ferrera explicou de
modo coerente o teor da prova documental confirmando a pratica do acordo e as

instrugdes que recebia de Mario Ferrenra quanto aos preqos e tabelas a aplicar
1eputando-se credivel

JOAQUIM PEDRO MARTINS SILVESTRE Diretor Comercial da Arguida
Contiforme apos a data dos factos com domicilio profissional na Contiforme
Solugdes Graficas Integradas S A Estruda Nacional 249-4 Ao Km 7 2 Aboboda

2783-754 Sdo Domingos de Rana confrontado com os documentos de fls 5322 a
3324 8810 1418 1420e€ 1273 a 1275 dos autos e

MIGUEL NUNES ABRANCHES PINTO Gestor e Duetor Geral da Arguida
Litho Formas desde 2007 ate 2013 tendo exercido fungbes na arguida desde 2004
com domictlio na Rua Siva Carvalho n° 11 2° andar 12>0-246 Lishoa
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confrontado com os documentos de fls 9147 e seguintes fls 3609 e seguintes e 1285
a 1288 dos autos fls 8199 e seguntes dos autos fls 8211 8213 8215 8224 8225
8219 e 8216 fls 1286 1287 1288 e 3607 a 3636 e com os e-mails de fls 1278
1277 1276 1273 1274 1449 1448-1443 com a tabela de s 7060 da deciséo
administrativa impugnada fls 7060 dos autos e ainda os e-mails de fls 1394 1393 ¢
ainda com os documentos de fls 539 q 547

Embora tivessem negado conhecer qualquer facto relativo u acordos entie as
arguidas as duas testemunhas ndo conseguiram explicar o teor dos documentos
parecendo denotar alguma estranheza na linguagem usada nos emails trocados que
Joge ao normal da pranica comercial neste setor de atvidade convic¢do sentida
sobretudo quanto a testemunha Joaquim Silvestre que refere que a linguagem e

fechada 1sto e codificadp prore | J. v oopen 1 dg g eo

LLL [V{% 4

- < r‘:vwvv'h) o v

Dadas as fungoes evercidas a data dos Jactos ndo reputamos credivel o
depoimento de Miguel Pinto na parte em que afirmou desconhecer a pratica do
acordo mas simultaneamente ndo logrou convencer-nos quanto a razdo de ser dos
documentos apreendidos e as conver sacoes havidas atraves de mensagens de correio
eletronico O depoimento de Joaquim Silvestre ndo demonstra conhecimento
suficiente do acordo pois néo evercia fungoes na empresa durante o periodo de
dura¢do do mesmo

Ndo obstante estes depoimentos de duas pessoas com experiencia no setor dos
formularios comerciais foram relevantes para reforgar a nossa convicydo de que os
documentos juntos aos autos ndo podem em termos de normalidade de vida ¢ dc
guo comerciul espelhar diferente configuraqdo du 1ealidade

E

Foram prescindidas as demais testemunhas arroladas

A prova documental junta em audiencia relatna as concietas transagdes
praticadas pelas arguidas néo for decisiva para a formagdo da convicgdo do
tibunal desde logo porque a mesmu nio demonstra um total desacer to face a tese
expressa do acordo entre as a guidas Ainda que existam siutuaqdes de ndo
cumprimento do pieviamente acordado o que os emails apontam existir - quer
aprovudas por todos os participantes no acordo quer por falhas de comunicagdo
entre os funcionurios das arguidas a verdade e que tal ndo contraria a tese du
evistencia do acordo entre as arguidas unica compreensivel face ao teor dos
documentos apreendidos

Em suma a prova produzida em audiencia néo veio criar qualquer novidade em
relagdo a produzida em momento anterior  Afiguraram-se decisn os os depoimentos
de Ignacio Reiris Rico e de Jose Neto por essencialmente coerentes com o teor dos
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documentos Juntos aos autos numa analise conjugada da prova em que assumem
papel fulcral as regras de experiencia comum
Tentou-se junto das varias testemunhas ouvidas encontrar uma oulra
explicacdo plausivel para a prova documental emails tabelas e outros, sendo que
nenhuma testemunha nos deu uma explicagdo plausivel e algumas demonstraram
estranheza face ao teor das mensagens de correio eletronico ndo usual no giro
comercial proprio deste ramo de atividade
Embora ja tenha havido subcontratagdo entre estas empresas arguidas o que

e normal tal ndo explica o teor dos documentos encontrados Pedimos a varias
testemunhas exemplos concretos de subcontratagdo entre as arguidas e chegamos a
conclusdo que esta ocorre em situagdes excecionais por falha de equipamento
necessidade de cumprir uma entrega em peirodo limitado etc Ora uma
subcontrata¢do mais intensa e frequente entre concorrentes serida estranha e ndo
poderia justificar nunca o teor dos documentos encontrados

O contexto global dos documentos e das varias mensagens trocadas ndo e o de
uma prospecdo para subcontrata¢do de um produto Ndo encontramos simples
mensagens em que uma arguida questiona outra sobre a possibilidade de
fornecimento de um produto em certo prazo e qual o melhor pre¢o Do teor dos
documentos resulta claro que ha uma regular auscultagdo dos concorrentes e troca
de formacdes entre todas as arguidas para aplicagdo pratica de um acordo de
defini¢do de pregos e reparticdo de clientes com eventuais acertos de contas caso
ndo se cumpra o previamente definido

Note-se que o envolvimento de todos os sujeitos intervenientes vem de ha varios
anos tendo chegado mesmo a existir regras  escritas defimdas para
funcionamento do acordo Ao longo dos anos o acordo evoluiu utilizando-se
diferentes criterios de funcionamento e abrangendo-se produtos varios primeiro as
cartas-cheque e depois tambem outros formularios comerciais produzidos para
grandes clientes Porem ao longo do tempo vertfica-se a mesma relagdo de
cumplicidade traduzida na linguagem usada e numa fase 1ecente de maior cautela
na manutengdo do sigilo atraves do uso de emails pessoais

A relevancia das arguidas no mercado dos formularios comerciais resulta desde
logo de razdes historicas no que respeita a carta-cheque bem como assenta nas
informagoes fornecidas pelas varias arguidus e outras empresas do ramo quanto as
principais empresas a operar no setor Note-se que o acordo se refere unicamente a
Jormularios comerciais sendo este o mercado relevante independentemente de as
arguidas operarem tambem no setor mais vasto das graficas
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Como sociedades especializadas neste ramo de atmvidude e respetivos
administradores fazendo apelo a regras de experiencia comum ha que conclunr que

bem sabiam que praticavam factos proibidos por ler os quais quiseram 1 ealizar
*

A materia ndio provada resultou da prova do seu contrario ou de falta de prova
suficiente quanto a mesma

Tratando-se de sociedades com relevancia no setor dos formularios comerciars
e das cartas-cheque ndo e credivel que as wgudas e seus admimish adores
desconhecessem que o setor das cartas cheques passou em determinada data a estar
liberalizado Pelo contrario a documentagio Junta aos autos demonstra que estas

socredades tem 1 preacupodo de e<tgr hpm nf vimgdi e ahvp n ptn €, e .

e de o monitorizarem regularmente E portante irrelevante apurar exatamente Junto
do Banco de Portugal ou da Associagdo Portuguesa de Bancos a data exata de
caducidade do Protocolo dado que se produziu prova suficiente da data da
liberalizagdo do setor com a  Norma Tecnica sobre o C heque emitida pelo Banco
de Portugal em 1998 e as arguidas empresas especialistas no ramo conheciam tal
facto essencial ao seu negocio A argumentagio da Contiforme de que as arguidas
subiam que o meicado estava hberalizado mas estavam convencidas de que
continuavam vinculadas a apresentar certos precos e contraditoria em si mesma
pois qualquer pessoa mimmamente esclarecida bem sabe que a liberalizagdo de um
setor significa abertura do mercado a novos concorrentes e total hiberdade de
fivagdo de precos entre os varios operadores antigos ou novos em Inic
concorrencia

Como pessous bem informadas ndo e crivel que os ai guidos tivessem agido na
convicedo de que praticavam atos ndo proibidos por lei

Da analise conjugada da pirova documental na senda da POsICao que vimos
explanando ndo e crivel que os contactos entre as arguidas respettassem apenas a
discussdo de aspetos gerais do mercado ou subcontratagdo de produtos sem
qualquer relagdo a um mecamismo de compensagdo por violagdo do acor do

A AdC justificou a estimativa de quotas de mer cado apresentada da seguinte
formu

Embora urelevante na aplicagdo do artigo + ° da Let n ° 18/2003 no caso dc

acordos entre empresas com objeto 1estrinvo da concorrencia (como resulta da
jurisprudencia nacional e comunitaria que citamos mfra na secg¢do I134) o
Servico nstrutor procurou ainda apurar com base nos elementos disponivers nos
autos relativos as vendas das ar guidas e considerando que as mesmas sdo as
empresas mais 1elevanics no sector — o que resulta das suas proprias declar agoes ¢
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de nformagdes prestadas por outras empresas concorrentes ndo envolvidas no
acordo restritivo da concorrencia — uma estimativa apro<ximada do seu peso relativo
no mercado

Estimativa de quotas de mercado para o mercado dos impressos e formularios

comerciais

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Copidata 24% 25% 23% 25% 21% 21% 23% 20%
Contiforme 16% 14% 15% 15% 15% 13% 13% 15%
Formato 16% 16% 14% 12% 13% 14% 13% 13%
Litho Formas | 26% 26% 25% 28% 32% 30% 29% 28%
Marsil 15% 17% 20% 18% 18% 21% 19% 22%
(INC VI | 3% 2% 3% | 2% 1% | 2% | 3% 3% |

Fonte PRC/2010/8 estimativas com base nas vendas de impressos e

Jformularios comerciais da Copidata Contiforme Litho Formas Formato Marsil e
INCM

Nas suas pronuncias esctitas as airguidas vieram alegar quanto a esta
estimativa que a mesma representa uma estimagdo excessiva do peso das empresas
do sector atendendo designadamente uo numero de empresas graficas existentes
em Portugal o que fazem recorrendo a classificagdo de atividades economicas
(CAE) utihizada para fins estatisticos pelo Instituto Nacional de Estatistica ou
apelando ao numero de empresas associadas da APIGRAF

A titulo de comparagdo e para o ano de 2006 a Autoridade aceitou no ambito
da sua Decisdo no processo Ccent 72/2007 de 22 de novembro de 2007 que estas
empresas representariam entre 80% a 90% do mercado nacional de formularios e
impressos comerciais (fls 111) o que e compativel com as estimativas aqui
apresentadas para 2007 (peso das quatro empresas no sector 81%,) 2008 (peso das
quatro empresas no sector 77%) 2009 (peso das quatro empresas no sector 79%)
e 2010 (peso das quatro empresas no sector 76%)

Nessa Decisdo do processo Ccent 72/2007 chamava-se a atengdo para o facto
de as estimativas poderem ser apresentadas por excesso por ndo se considerarem
todas as empresas que tenham condigdes para produzir alguns dos formularios ou
impressos produzidos pelas arguidas (enquanto que estas terdo capacidade para
produzir a generalidade dos produtos em causa) De qualquer forma em tal analise
assumia-se cinda assim que as restantes empresas a operar no sector teriam um
peso relativo global ndo superior a 20% do mercado (em 2006) Como tal podemos
conclurr que a estimativa do servigo nstiutor e compativel com a analise ja
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realizada pela Autoridade noutros dominios de aplicagdo das regras de defesa da
concorrencia

Daqui se retira que a propria AdC admite que pode haver excesso nas quotas
apresentadas  Cana Felisberto economista da AdC owvida em audiéncia e que
reformulou a tabela de quotas de mercado para que a mesma viesse a traduzn uma
soma de controle de 100% realgou tratar-se de mera estimativa sem pretensdo de
rigor economico A AdC tera atendido as informagdes das ar guidas sobre as
principais concorrentes uos seus volumes de negocios e a informagdo constante de
previo processo da AdC De qualquer modo néo e bem clara a destringa entre as
quotas de mercado no que respeita apenas a cartas-cheque ou aos formularios e
Impressos comerciais ho seu todo

Dve np vere domper 230700 56 Ut Lo Sew OO 10 Gu priapo du
in dubio pro reo ndo permitem trabalhar com numeros que podem pecur por

excesso Assim consideramos tais factos ndo provados sem prejuizo da prova da
relevancia das arguidas no setor em causa

Seria preferivel que a AdC apresentasse numeros Seguros assentes em prova
existente embora tais numeros possam pecar poi defeito beneficiando os arguidos
Assim podera dar-se como provado que certa sociedade tem uma quota de mercado
ndo inferior a X mas ndo que tem uma quota de mercado aprovimada de Y valor
que pode ser superior ao real

De qualquer modo tambem ndo se nos afigurou relevante determinar as quotas
de mercado com base no criterio do CAE ou das Associadas da APIGRAF o qual se
afasta do mercado especifico dos tmpressos e formularios comerciais ab angendo
empresas graficas que ndo trabulham com tal produto Nua realidade o tribunal tem
por assente a relevancia das arguidas neste mercado mas néio Jot produzida prova
suficiente que nos indique as quotas evatas

Embora tenha resultado da pi ova testemunhal que a car ta-cheque e um produto
pouco rentavel ndo e credivel em termos de experiencia comum que varias
empresas do setor a produzam como ate referem as arguidas sendo um produto que
da prejuizo

Ndo se produziu prova suficiente de que sem o acordo entre as w gudas a
manutengdo do fornecimento do produto carta-cheque nio teria sido assegurada ou
te-lo-1a sido por precos muito superiores Por um lado as proprias ui guidas
admitem que ha varias empiesas com capacidade para produzi-las e ndo apenas as
a guidas  Por outro os acordos de fivacdo de precos e de reparticdo de clientes
entre concorrentes tem em termos de experiencia comum e de doutr ina economica
o efeito de elevacdo dos pregos e ndo de os manter barcos Néo se vislumbi a pois
que este acordo tenha sido celebrado com vista a alcanqar tdo nobres desider atos
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que os arguidos estivessem convencidos de estar a beneficiar os consumidores e a
concorréncia

A demars materia ndo provada esta em direta contradigdo com a versdo dada
como provada e sustentada na prova referida »

4 Como e sabido o ambito do recurso e delimitado pelo teor das conclusdes que
o recorrente extrar da respectiva motivagio (art® 412° n° 1, do CPP, ex vi do disposto
no art® 74°, n° 4, do DL n° 433/82, de 27/10, doravante designado por RGCO) e que
os poderes de cognigdo deste Tribunal ad quem se confinam a materia de direto (art®
75° n° 1, do RGCO)

Com efeito, de acordo com este ulimo normativo, “( ) a 2* instancia apenas
conhecera da matena de direito” Deste artigo decorre uma limitagao legal do objecto
do recurso a questdes de direito — cfr Simas Santos e Jorge de Sousa, “Contra-
Ordenagdes Anotagdes ao Regime Geral”, 2* ed , pag 433, referindo que apesar de o
art® 75° deixar em aberto a possibilidade de recurso sobre materia de facto, “neste
diploma, no entanto, ndo se prevé, em nenhuma das suas redacgdes, qualquer
hipotese em que se admita recurso relativo a materia de facto”

Deste modo, o Tribunal da Relagdo apenas podera apreciar matena de facto
no dmbito do art® 410°, n° 2, do CPP, uma vez que, segundo tal preceito, mesmo nos
casos em que a lel restrinja a cogmgdo do tribunal de recurso a materia de direito, o
recurso pode ter como fundamentos os vicios a1 referidos nas alineas a), b) e c),

desde que resultantes “do texto da decis@o recorrida, por si so ou conjugada com a
regras da experiencta comum”

Foram 1nterpostos recursos pelos arguidos CONTIFORME - Solugdes
Graficas Integradas, S A, Paulo Jorge Nunes de Albuquerque, LITHO FORMAS
PORTUGUESA - Impressos Continuos € Multiplos, S A e Jodo Manuel Cordeiro
Martins Cabral e pelo Ministerio Publico, cujas conclusdes ja acima se referiram

E de acordo com as conclusdes as questdes a decidir sdo as seguintes

- Arguidos CONTIFORME - Solugées Graficas Integradas, S A e Paulo
Jorge Nunes de Albuquerque

Nulidade da sentenga por falta de fundamentagdo ( arts 374°n°2 e 379 al
a) do CPP)

Insuficiencia para a deciséo da materia de facto provada,
Inconstitucionalidade material da norma do art® 9°, n° 1 da Le1 n® 19/2012 de

8/05 por violagdo dos arts 20°, 32° e 204°, da Constituigdo da Repubilica,
Da medida da coima
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- Arguidos LITHO FORMAS PORTUGUESA - Impressos Continuos e
Multiplos, S A e Jodio Manuel Cordeiro Martins Cabral

- Qualificagdo juridica — Do ndo preenchimento do tipo,

- Da medida da coima

- Ministerio Pubhico
Da medida das coimas

Vejamos, entdo, as questdes suscitadas pelos recorrentes

S Nuhdade da sentenca por falta de fundamentacio

1 Os recorrentes CONTIFORME, S A e Paulo Albuquerque invocam a
nuhdade da sentenga recorrida por falta de fundamentagio na parte em que se
pronunciou sobre a violagdo, na fase administrativa do processo dos principios da
colaboragdo da administragio com os particulares, da participagdo dos particulares e
da decisdo (arts 6° 7°, 9° do CPA), do direito de audiencia previa e de detesa (arts
32°,n° 10, da CRP e 50°, do RGCO), do principio da imparciahdade (art® 266° n° 2,
da CRP) e do principio da fundamentagdo (arts 19°, da Le1 n° 18/2003 de 11/06 do
Codigo Administrativo e 50° e 58°, do RGCO)

Pugnam que a de fundamentago resulta * No que respeitu uo procedimento ¢
decisdo final adnumstrativos a AdC  apesar dos extensos designudamente podercs de
mvestigacdo que a lei lhe confere enutiu (1) notu de ilicitude confusa ao nivel factual ¢
Juridico (1) manifestou uma totul desconsideraqdo pelos factos alegados pelos 1ccorrentes
na sua defesa e pelas provas produzidas (1) absteve-se de rcalizar oficiosamente quaisquer
diligencias complementares de prova (1v) ndo rcalizou as requeridas pclos recorrentes (1v)
ndo prestou uaos recorrentes as necessarias mmformugdes e esclurecimentos que lhe foram
solicitados  para cabal compreensdo dos fuctos imputados (v) ndo comunicou ou
Sundumentou em sede de mstrugdo a dccisdo de ndeferimento das referidas diligencias
(vi) nem do pouco o fez na decisdo final em particular no que respetta ao pcdido de
esclarecimentos sobre o calculo das quotas de mercado Assim entendem os recorrentes
que quer no procedimento admimstrativo quer na decisdo final admnistratna cm que
culminou quer na decisdo recorrida foram violudos diversos principios designadamente os
principios da coluboragdo da administragdo com os particulares da participagdo dos
particulares e da decisio (artigos 6° 7° e 9° do CPA4) o direito de audiencia previa ¢ de
defesu legal e constituctonalmente garantido (art ®© 32° n° 10 da CRP e art * 30 ° do
Decreto-Let 433/82 do Principto du impas cralidade (art ° 266 ° n ° 2 da CRP) que na suu
vertente positiva obrigana a AdC a  ponderar todos os intercsses publicos secundarios ¢ 03
mteresscs privados legitimos equacionavers para o efeito de certa decisGo antes dua sua
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adopgdo  sendo tlegats  os actos ou comportamentos que manifestamente néo resultem de
uma exaustiva ponderagdo dos interesses juridicamente protegidos e ainda o principio da
fundamentagdo elencados no artigo 19° da Ler 18/03 de 11 de Junho do Codigo
Adnunistrativo e no art ° 50° e 58° Decreto-Ler n® 433/82 de 27/10 e na ler processual
aplicavel principios esses com consagragdio constitucional

Vejamos

Nos termos do art® 374° n° 2, do CPP, a fundamentagio da sentenga «consta
da enumeracdo dos factos provados e ndo provados bem como de uma exposi¢io
tanto quanto possivel completa ainda que concisa dos motivos de facto e de
diretto que fundamentam a decisdo com indicagdo e exame critico das provas que
serviram para formar a convicgdo do tribunaly

Porsaa eg,deacodocdr o disposto "o urt" 2790, — cyaoCP
nula a sentenca quando o tribunal deixe de pronunciar-se sobre questdes que devesse
apreciar ou conhega de questdes que nio podia tomar conhecimento”

As nulidades da sentenga sdo nulidades dependentes de arguigdo que podem
ser arguidas na motivagdo dos recursos e, portanto, dentro do prazo da motivagio
sendo tambem oficiosamente cognoscivels, como tem vindo a ser entendido pelo
STJ, face ao disposto no art 379 n°2 do CPP, porquanto tem um regime proprio €
diferenciado do regime geral das nulidades dos restantes actos processuais (cf, entre
outros, o acorddo do STJ de 31 52001, 1n proc n° 260/01 — 5?2 Secgdo, in SASTJ
n°51, pag 97)

Na impugnacio da decisio da AdC (cfr fls 7452 e segs do 21° vol ) os
recorrentes alegaram, alem do mais, a nulidade do procedimento administrativo por
violagcdo dos principios referidos (cfr as conclusdes constantes de fls 103 a 105 da
impugnagdo), mediante a denegagio da realizagdo de diligéncias de prova, bem como
face ao teor da nota de ilicitude e da decisdo administrativa, as quais ndo procederam
a uma arrumagdo dos factos, dos meios de prova e do direito aplicavel (cfr pontos
16 a38,43,51 a88 dasalegagdes — fls 7456 e segs do 21° vol )

Sobre esta questdo suscitada pelos recorrentes, e supra referidas consta da
sentenga o seguinte

I 4 8-02-2012 a AdC proferiu a nota de ihicitude (doravante "NI") -ver sdo
confidencial- que consta de fls 35683 a 3824 do 15° vol contendo um dice a s
3825 e 3826

2 A "NI" fixou o prazo de 40 dias uters para o exercicio do direito de defesa
consagrado no art® 26° n° 1 da Ler n® 18/2003 de 11/06 (cfr SIs 3824) o qual fo
prorrogado por mais 10 dias uteis (cfr fls 5907 e 3909)

-~ —
1
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3 A nonificagdo da NI foi feita aos ora recorrentes e ilustr e mandatar ia como
consta de fls 3831 a 5834 (cfr ARs de fls 3846 a 5849)

4 A4 2-04-2012 os ora recorrentes apresentaram a sua defesa nos termos do
at®26° da Ler n®18/2003 (Ler da Concorrencia LdC ) como consta de fls 3915
a 3956

> Da leitura desta pega resulta que os ora recorrentes procuraram rebater de
facto (insuficiencia probatoria) e de direito (defim¢do de mercado fulta de
subsungdo do tipo legal falta de elemento subjectivo forma da infrac¢do medida e
pagamento da coima) a imputacdo que lhes for feita tendo pugnado  pelo
arquivamento do processo

Requereram a realizagdo de tres diligencias complementares de prova a saber

n nfprmagdp oo BAP  povg eeclavor w via prate 90 A NP sl

sobre as cartas cheque) b) informagdo a Apigraf para esclarecimento do ponto 88
da NI (quotas de mercado) c) que a AdC esclarecesse discrimmadamente a
Jorma como procedeu ao calculo das quotas de mercado referidas nos pontos 88 e
89 da NI (fr fls 3953/5956) Juntaram o acervo documental que consta de fls
3938a 5972 (Doc 1) e 5973 a 6112 (Doc 2)
6 Resulta ainda que os recorrentes ndo questionaram a perceptibilidade da
NI do ponto de vista da sua  arrumagdo quanto aos factos aos meios de prorae
ao direito

7 Nos dias 17 e 18 de Maio/2012 a = AdC  solicitou ao  BdP e a Apigraf as
informagdes solicitadas pelos argudos (cfr fls 63559 a 6363 cujo teor agqur se
reproduz)

8 4 Apigraf respondeu conforme fls 6366/6567 cwo teor aqui se reproduz
tendo enviado lista das empresas com CAE 18 e CAE 18120 como consta de fls
6568 a 6579 cujo teor aqui se reproduz

9 O BdP respondeu como consta de fls 6381 a 6582 do 16° vol cujo teor
aqui se reproduz na qual se refere que dc acordo com a Instrugdo 26/2003 cube as
instituigOes de credito seleccionar as empresas graficas para a produ¢do de
impressos de cheque

10 A4 17-07-2012 a AdC comumcou aos recorrentes o resultado das
diligencias 1ealizadas (cfr fls 6384/17 ¢ AR de fls 6681/17)

1T 4 3-08-2012 os recorrentcs solicitaram a  AdC  a realizagdo de diligencias
complementar es us anterior mente requeridas designadamente a APB e a Apigraf em
consequencia das respostas do  BdP e da propria 4Apigraf (cfr fls 668> a 6693)

12 412 09-2012a AdC assim fez (cfi fls 6695 a 6699)



13 A 26-09-2012 a Apigraf respondeu tendo junto a lista de empresas
associadas de acordo com as CAEs 18 e 18120 ordenadas por anos (cfr fls 6700 a
6811)

14 A 27-09-2012 a APB respondeu que apenas celebrou em 1992 um protocolo
para o fornecimento de cheques normalizados a banca portuguesa (cfr fls 6813 e
6814) tendo junto dois anexos um ielativo ao Protocolo de 1992 celebrado entre a
APB e as quatro empresas arguidas nos autos mais a INCM (cfr fls 6816 a 6827)
outro relativo a revisdo de pregos (cfr fls 6813)

15 4 2-10-2012 a AdC remeteu aos ora recorrentes copia destes documentos
e concedeu 10 dias para se pronunciarem (cfr fls 6829)

16 A 16-10-2012 os ora recorrentes formularam os requerimentos de fls 6972 e
segs e de fls 6994 e segs com os quais juntaram uma listagem de nstituigdes de
credito e tres documentos tendo requerido a AdC que esta solicitasse a cada uma
destas mstituigdes informagdo sobre os Protocolos para fornecimento de cheques a
que aderiram e que fosse feito novo pedido ao  BdP para com rigor informar sobre
os protocolos existentes desde 1983 tudo para esclarecimento do ponto 80 da NI

17 A4 13-12-2012 a AdC proferu decisdo final (cfr fls 7018 a 7233 do 18°
vol )

18 Sobre a NI e sobre as diligéncias que se lhe seguiram ate a decisdo final a

AdC  teceu as consideragdes que constam dos pontos 9 a 12 e ainda os pontos 27
a 30 da dita decisao final cwo teor aqui se reproduz

19 O ponto 12 aludido e do seguinte teor «O servigo instrutor considerou a
luz dos elementos probatorios constantes dos autos das pronuncias escritas das
arguidas e das diligéncias complementares de prova por si requeridas ndo ser
necessaiia a realiza¢do de outras diligencias complementares dando por conclnda
a instrugdo do processo»

Assim verifica-se que a recusa de realizagdo de certas diligencias requeridas
encontra justificagdo no referido ponto da dectsdo administrativa de condenagéo
sendo certo que a Autoridade pode recusar as diligencias que considere
manifestamente rrelevantes nos termos do art 26 ° n°3 da L 18/2003

4 primewra questdo que se pode colocar consiste em saber se ndo deveria ter
havido um despacho previo a decisdo a indeferir as diligencias consideradas
nielevantes

Caso tivesse havido um despacho de indeferimento autonomo das referidas
diligéncias tal seria apenas recorrivel em sede de impugnagdo judicial da ulter 1o
decisdo adnumistrativa por néo colidir com dur eitos ou interesses das pessoas tendo
apenas relevancia traprocessual como forma de preparar a decisdo final
administrativa (cfr art 55° n° 2 do RGCO) Ora o indeferimento de tars
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diligencias em sede de deciséo administrativa e recorrivel do mesmo modo atraves
de impugnagdo judicial

Assim nenhum prejuizo decorreu para a defesa do facto de néo ter existido um
despacho de indeferimento autonomo tendo a AdC optado por justificar a néo
realiza¢do das diligencias de prova requeridas em sede de decisdo final
adminmistrativa

Vejamos quais as diligéncias em maior pormenor

4s diligencias solicitadas pela defesa da Contiforme e de Paulo Albuguerque
eram tres 1 a) imformagdo ao Banco de Portugal para esclarecimento do ponto 80
da NI (protocolos sobre as cartas cheques) 2 a) informagdo a Apigraf para
esclarectmento do ponto 88 da NI (quotas de mercado) 3 a) que a AdC esclarecesse
discrimnadamente a forma como proceden ng caleulp dos anpras de mer cado
1eferidas nos pontos 88 e 89 da NI

Concretizando melhor a fls 6972 a 6975 e a 6994 a 6997 vieram a Contifor me
e Paulo Albuquerque requerer

" a) que seqam oficiadas as Instituigoes de Credito aderentes ou suas
suceddneas (melhor identificadas no anexo ao presente requertmento com a
epigrafe "Listagem de Instituigdes de Credito”) para que mformem os autos sobre
quais os Protocolos a que aderiram atraves da Associagdo Portuguesa de Bancos
relativamente ao fornecimento de cheques desde 1983 a esta data indicando as
partes outorgantes o objecto o seu micio termo e eventuais alteragées bem como
se ndependentemente da vigencia do Protocolo o continuam a aplicar tudo para
clarificagdo do n ° 80 da Nota de llicitude e para efeitos da prova do alegado nos
art °s 41 °a 48 ° da Resposta a Nota de Ilicitude

b) que seja oficiado o Banco de Portugal para que confrontado com os
documentos ora juntos reveja a sua informagdo de fls e informe com rigor quars
os Protocolos existentes desde 1983 a esta data indicando as partes outorgantes o
objecto o seu icio e termo e as datas em que a cessa¢do dos "Piotocolos” foi
comunmicada as partes para melhor compreensdo do disposto no n ° 80 da Nota de
[icitude”

Vejamos quais os pontos que a arguida alega na sua defesa e para cuja prova e
compt eensdo considera relevantes as diligencias acima i eferidas

40 Os bancos mantiveram 1cgulai mente os mesmos fornecedores por 1azoes de
credibilidade e confianga na sua producdo tendo em conta as caracteristicas de
seguran¢a do produto e as evigencias cspeciats do mesmo na faltu de
enquadi amento legal ou 1egulamentar especifico desde produto e da necessidade de
qualquer acreditagdo particular para a sua produgdo
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41 Ndo eustiu qualquer pratica concertada para a atribuigdo e repartigdo da
produgdo e comercializagdo da carta-cheque mas sim razées historicas e de
confianga dos clientes alheias a Contiforme que ditaram que nos ultimos anos o
fornecimento desses produtos tenha sido adjudicado maioritariamente as empresas
ainda em laboragdo e que outorgaram o mencionado Protocolo

()

47 O Banco de Portugal liberalizou a produgdo dos cheques por volta do ano
de 2000 designadamente da carta cheque por i1sso qualquer empresa grafica
poderia produzir cheques bancarios e cartas cheques desde que naturalmente
cumprisse as condigdes tecnicas do Banco de Portugal

48 Ndo ha produtoras exclusivas destes produtos dado que o mercado esta
liberalizado " (cfr 6973 e 6995)

Resulta quer do teor da decisdo admimistrativa quer do teor desta sentenca que
se aceuta as razdes hustoricas e de ntrinseca confian¢a que explicam que mesmo
apos a liberalizagdo do mercado do cheque as empresas arguidas anteriormente
signatarias de Protocolo com o Banco de Portugal mantivessem uma posi¢do de
relevo neste mercado Ndo obstante tal enquadramento historico e explicagdo para
a sua importancia no mercado ndo sdo aptos a afastar as provas que apontum no
sentido de pratica de ilicitos por parte das arguidas Assim a Contiforme ndo logi ou
demonstrar a relevancia das diligencias que pretendia as quars parecem afigurar-se
completamente nuteis e dilatorias face ao sentido global quer da decisdo
administrativa quer como adiante se vera desta sentenga

Quanto aos pedidos de informagdes e esclarecimentos a Apigraf a AdC realizou
varias diligéncias nesse sentido constando dos autos listagens das empresas com os
CAEs respetivos inclusive ordenadas por anos conforme dito acima Simplesmente
consoante se extrar da decisdo admmistrativa a AdC considerou que o mercado
relevante era mais restrito que o setor das graficas excluindo muitas empresas
graficas que ndo desenvohem atividade quanto a impressos e formularios
comerciais e grandes clientes Nesse sentido entendeu a Autoridade ser irrelevante
a realizagdo de mais diligéncias nessa otica quanto ao apuramento das quotas de
mercado

Os esclarecimentos pedidos pelos arguidos quanto ao modo de determinagéo
das quotas de mercado pela AdC parecem mais uma divergencia em relagdo a
atuacdo da AdC A AdC apresentou uma estimativa de quotas de mercado que
retirou de outro processo e que diz poder pecar por excesso O proprio Tribunal
discorda de tal procedimento por em Direito Sancionatorio em que se aplica o
principio da presungdo de inocencia ndo poder haver apresentagdo de numeros que
possam pecar por excesso em prejuizo do arguido sendo prefervel optar por
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humeros que pequem apenas por defeito conforme adiante melhor se explicara De
qualquer modo uma vez que os numeros das quotas de mer cado serdo consider ados
ndo provados pelo Tribunal o efeito util pretendido pela defesa sera alcancado em
termos de materia de facto As conclusdes a evtrair da ndo prova dos numeros
evatos das quotas serdo apreciadas em sede de Direito e quanto as sangdes a
aplicar

Por outro lado analisada a globalidade da prova produzida por iciativa da
AdC ou por requerimento da defesa verifica-se que foram analisados os meios de
prova necessarios e suficientes para efeitos de apwiamento da pratica da infra¢do
sobretudo atenta a natureza da infragdo imputada infracdo grave por objeto ¢ ndo
pelos  efeitos restritivos da concorrencia  Os  curtos prazos de prescri¢do

7 !
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materiais afetos a estas nvestigagdes a extensdo dos autos e a complexidade da
vida de cada uma das empresas intervenientes exigem que se selecione
criteriosamente as diligencias que se afiguram efetivamente necessarias para
apuramento da eventual pratica da infra¢do derxando de fora diligencias
acessorias secundarias ou instrumentais que ainda que fossem realizadas ndo
seriam aptas a afastar a convicgdo retirada de outros meios de prova mais
conclusivos ou evidentes

No ambito dos seus poderes-deveres de investigagdo a AdC néo esta obriguda a
realizar todas as diligencias requeridas pela defesa devendo selecionar  as
diligencias relevantes para decidir de forma esclarecida em face da versdo
imputada na nota de ilicitude e das teses apresentadas pela defesa

Discordamos  assim  quer do entendimento da Contiforme e de Paulo
Albuquerque quer da LithoFormas e de Jodo Cabral no sentido de que ndo foram
analisados todos os fuctos relevantes nomeadamente os referentes ao contexto
economico e juridico do setor do mercado e dos operadores Conforme melhor se
compreendera apos apresentagdo da convicgdo do Tribunal acerca dos fuctos
provados  foram efetuadas todas as diligencias necessarias e suficientes para
enquadramento da atvidade das arguidas  mclusive num contexto historico
apuramento da verdade material e boa decisdo da causa A AdC carreou os factos
necessarios e relevantes para a boa decisdo da causa ndo sendo necessario nem
desejavel que se esgotem evaustivamente todos os factos relativos as operaqdes das
sociedades e ao contexto economico e juridico do setor o que exorbita o umbito du
questdo a decidir gerando disper sdo nutil

Invocam ainda a Contiforme e Paulo Albuquerque que a AdC néo \alorou cadu
um dos documentos que juntaram aos autos Porem a Autoridade néio tem de sc
pronunciar individualmente sobre cada documento junto mas antes deve fuzer umu
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apreciagdo e valora¢do comunta da prova produzida a qual deve no seu todo
apresentar-se coerente articulada e compreensivel em face de regrus de
experiencia comum

Vém ainda os argudos Contiforme e Paulo Albuquerque mvocar vicios de
fundamenta¢do nomeadamente a confusdo de materiu factual com juridica
Compreende-se que em materia de Direito da Concorrencia nem sempre e facil
separar perfeitamente tais materias e podendo existir algumas vantagens
pragmaticas em por vezes efetuar apresentagdo sistematica e doutrinariamente ndo
ideal por exemplo referindo a frente de cada facto as paginas do processo em que se
encontra o documento comprovativo Ndo obstante o Tribunal concorda com a
defesa de que e importante uma mais clara diferencia¢do por um lado da materia de
facto provada (expurgando-a de aspetos conclusivos e meios de prova) por outro du
fundamentagdo da mesma com base nas provas produzidas e por ultimo da materia
de Direrto evortando-se a AdC a efetuar um esforgo de sistematizagdo que torne
mais sintetica objetiva clara e imediatamente percetivel o teor das suas decisdes
De qualquer modo esta decisdo administrativa e suficientemente clara para apos
analise detalhada permitir assegurar o direito de defesa dos arguidos nexistindo
prejuizo para a defesa ou qualquer vicio processual que importe declarar

Vieram a Contiforme e Paulo Albuquerque invocar a violagdo na fase
administrativa do processo dos principios da colaboragdo da administra¢do com os
particulares e da participagdo destes na decisdo previstos nos arts 6° 7°e 9 °do
CPA do duetto de audiencia previa e de defesa consagrado no art 32° n° 10 da
Constituigdo e 50 °-A do RGCO do principio da imparcialidade plasmado no art
266 ° n° 2 da CRP e do principio da fundamentagdo previsto no art 19° da L
18/03 de 11 de Junho no Codigo Administrativo e nos arts 50 ° e 38 ° do RGCO

Vejamos o que regia a Ler 18/2003 de 11/6 em vigor a data da tramitagédo do
processo em fase adnunistrativa let esta que seria a aplicavel apenas havendo que
recorrer subsidiariamente a outra legislagdo perante uma lacuna a que esta ndo
respondesse

Nos termos do art 19 ° da Let referida "Sem prejuizo do disposto na presente
let os procedimentos sancionatorios respeitam o principio da audiencia dos
interessados o principio do contiaditorio e demais piinciplos gerais aplicavers ao
procedimento e a atuagdo admnmistrativa constantes do Codigo do Procedimento
Adminmistrativo  aprovado pelo Decreto-Ler n ° 442/91 de 15 de Novembro na
redagdo resultante do Decreto-Let n ° 6/96 de 31 de Juneiro bem como se for caso
disso do regime geral dos ilicitos de mera ordenagdo social aprovado pelo

Decreto-Let n° 433/82 de 27 de Outubro na redacdo resultante da Leir n°
109/2001 de 24 de Dezembro
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Na Secgdo Il com a epigrafe "Processos relativos ua praticas protbidas” refere-
senoart 22° n° [ que "Os processos por infragdo ao disposto nos arts 4° 6 °e
7 ° regem-se pelo disposto na presente sec¢do na sec¢do I do presente capitulo e
subsidiariamente pelo regime geral dos ilicitos de mera ordenagdo social "

O art 24° n° | estipula que "Sempre que a Autoridade tome conhecimento
por qualquer via de eventuais praticas protbidas pelos arts 4° 6 °e 7 ° procede a
abertura de um inquerito em cujo ambito promovera as diligencias de mvestigagdo
necessat 1as a identifica¢do dessas praticas e dos respetivos agentes "

Segundo o art 25 ° al b) "Terminado o inquerito a Autoridade decidna Dar
micio a wstrugdo do processo atraves de notificagdo dirigida as empresas ()
arguidas sempre que conclua com base nas nvestigagdes levadas a cabo que

evictem mdicigs cuficientes o,
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egras de concorrencig

"Na notificagdo () a Autoridade fixa as arguidas um prazo razoavel para que
se pronunciem por escrito sobre as acusagoes formuladas e as demais questoes que
possam interessar a decisdo do processo bem como sobre as provas produzidas e
para que requenram as diligencias complementares de prova que considerem
relevantes " (art 26 ° n°1)

De acordo com 0 n° 3 do mesmo preceito "A Autoridade pode recusar u
realizagdo de diligencias complementares de prova sempre que for manfesta a
nrelevancia das provas requeridas ou o seu intutto meramente dilatorio "

Ora no caso em aprego conforme resulta da descrigdo factica da tramutaqdo
em fase admiistrativa acima efetuada a AdC deu cumprimento aos ditames da Lei
18/2003 de 11/6 em vigor a data emitindo uma nota de ilicitude que notificou a
todos os arguidos concedendo-lhes um prazo razoavel para apresentar a sua defesa
o qual ate foir prorrogado Os arguidos tneram oportumidade de apresentur a sua
defesa impugnando os factos dando a sua versdo da realidade e sugerindo meios de
prova considerados relevantes para a sua defesa 4 AdC efetuou varias diligencias
requeridas pelos arguidos sendo que as diligencias que ndo realizou e justificou na
decisdo que ndo as considerava necessarias para a boa decisdo da causa resultam
nielevantes e sem consequencias praticas para a decisdo final a proferir conforme
Ja actma se derxou explicado e melhor se compreendera ao longo desta sentenca
com a exposigdo da posigdo deste Tribunal

Assim ndo se vislumbra como pode a AdC ter ofendido algum dos principios
fundamentais acima referidos ao cumprir as normas vigentes e adotar uma atitude
de corregdo e transparencia para com 05 arguidos

4o longo do processo a 4dC assegurou os direitos ¢ garantias dc audicdo
previa de contraditorio de defesa de colaboragdo de transparéncia e lealdade
bem como todos os outros a que esta adstrita assegurando a pai ticipagcdo ativa dos
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arguidos na tomada de decisdo e ndo violando com a sua conduta qualquer preceito
da LdC do CPA do RGCO do CPP ou da CRP Uma nota em especial para deixar
claro que a AdC ndo violou o principio da legalidade recorrendo a presun¢des
como ao concluir pela restrigdo sensivel da concorréncia A Autoridade demonstrou
provados os factos sem recurso a presungdes e a partir dai efetuou a necessaria
subsungdo juridica com as conclusbes que melhor se compreenderdo ao
analisarmos o enquadramento juridico do caso Adiante-se porem que e a propria
ler que presume que uma infracdo por objeto tem por natureza efeitos restritivos da
concorréncia

Nem sequer quanto a fixa¢do das coimas e possivel a partida conchur como
Jazem Contiforme e Paulo Albuquerque pela violagdo dos principios da
proporcionalidade  justica e boa fe encontrando-se as mesmas devidamente
Justificadas com base nos criterios legais

Indeferimos pois todos os vicios invocados pela defesa

Do transcrito excerto da sentenga decorre, agora, face ao antes ordenado no Ac
deste Tribunal, que a senhora juiza apreciou todas as invocadas nulidades do
procedimento e decisio administrativas com os fundamentos que ndo nos merecem
censura

Entende a recorrente, no essencial que, fo1 afectado o seu direito de defesa

Cremos ndo lhe assistir razio

Desde logo, porque a recorrente foi-lhe dado conhecimento de todos os aspectos
relevantes para a decisdo, nas materias de facto e de direito, tendo sido notificada
para exercer o seu direito de defesa e assim o fez, respondendo ao que lhe for
imputado,

Por outro lado, o direito de confidencialidade de informagdes e documentos, esta
expressamente consagrado na Lei da Concorréncia—art®18°n°1al d)e26°n°5e
ndo nos parece que, 0 mesmo viole o direito de defesa do argurdo

A Junsprudencia que perpassa pelo Assento n° 1/2003, de 28/11/2002
publicado in DR Serie I-A, de 25/01/2003 n3o contempla os casos em que o
conhectmento de certos elementos processuais e vedada, por imperativo legal, a
certos intervenientes

De acordo com tal doutrina “ I — Quando em cumprimento do disposto no artigo
50° do RGCO, o orgdo nstrutor optar, no termo da instrugdo contra-ordenactonal,
pela audiéncia escrita do arguido, notifica-lo-a para — no prazo que o regime
especifico do procedimento previr ou na falta deste em prazo ndo inferior a dez dias

— dizer o que se lhe oferecer (artigo 101 °, n° 1, do Codigo de Procedimento
Administrativo)
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[I - A notificagdio fornecera os elementos necessarios para que o interessado
fique a conhecer todos os aspectos relevantes para a decisdo, nas matenias de facto e
de direito (artigo 101° n° 2) e, na resposta o interessado pode pronunciar-se sobre
as questdes que constituem objecto do procedimento, bem como requerer dihgéncias
complementares e juntar documentos (artigo 101°, n ° 3)"

Ora 1n casu, a recorrente tomou conhecimento de todos os aspectos relevantes
para a decisdo, tendo sido notificada para exercer o seu direito de defesa, o que fez,
ndo havendo, pois violagdo de tal direito ( no mesmo sentido, entre outros (Ac do
TCAS, de 19/11/2002, e Ac do TCAS, de 11/05/2002 in, www tca pt, e Ac do
TCAS, de 24/02/2005, in, www tca pt)

Face ao exposto, entendemos que fo1 observado o disposto no artigo 50° do
Decreta-ler n® 433/82 de 27/10 e art® 101° n°® 1 do Codigo de Progecen
Administrativo, com a densidade valorativa que lhe emprestam os artigos 20° n°4
32° n°5¢e10,205° n°1 e268° da Constituigio da Republica Portuguesa (cfr Ac
do TC n° 352/98, publicado no DR-II Serie, de 14/07/98, Ac do TC n° 133/92,
publicado no DR-II Serie, de 24/07/1992 e o Ac do TC n° 172/92, publicado no
DR-II Serie de 18/09/92, e Ac do TC n° 278/99, de 05/05/99 1n,
www tribunalconstitucional pt)

Quanto a Inconstitucionalidade Material do Artigo 50° do Decreto-ler n°
433/82, de 27/10, quando interpretada no sentido de que a recorrente fo1 condenada
por imputagdes de que néo teve oportumidade de se defender, por violagdo do
disposto nos artigos 20°, n° 4, 32°, n°5 e 10, 205° n° 1 e 268°, da Constituigdo da
Republica Portuguesa, a mesma nao se verifica na medida em que a decisdio da ADC
teve na sua base um processo equitativo, com respeito pelos direitos de defesa da
recorrente e exercicio do contraditorio, e for fundamentada de forma suficiente, pelo
que ndo violou o disposto nos artigos 20°, n° 4, 32°,n° 5 e 10, 205°.n°1 e 268° da
Constituigdo da Republica Portuguesa

Termos em que neste segmento o recurso improcede, posto ndo se mostrarem
violados os art®s 374°e 379 n° 1 — ¢) ambos do C P Penal

6 Insuficiéncia para a decisdo da materia de facto provada
Os recorrentes Contiforme ¢ Paulo Albuquerque arguem a nulidade da
sentenga por insuficiéncia para a decisdo da materia de facto dada como provada por
considerarem que para o preenchimento do tipo previsto no art 9° da Le1 19/2013
era necessar1o provar as quotas de mercado de cada uma das sociedades arguidas e
que do acordo entre estas resultou uma restrigdo sensivel da concorrencia
Vejamos
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A “insuficiéneia para a decisdo da materia de facto provada™, no dizer de
Tolda Pinto, 1n “A Tramitagdo Processual Penal”, 2° Ed , pag 1035, “existe quando,
atraves dos factos dados como provados, ndo sejam logicamente admissivels as
tlagdes do tribunal “a quo”, n3o estando, porem defimitivamente excluida a
possibilidade de as tirar Esta, porem, nfo se confunde com a insuficiencia da prova
para a decis@o de facto proferida, a qual resulta da livre convicgdo do julgador e das
regras da experiéncia”

A nsuficiéncia da matena de facto provada para proferimento da respectiva
decisdo venfica-se quando ha lacuna, deficiencia ou omissdo no apuramento e
investigagdo daquela materia

Podendo e devendo fazer-se uma total reconstrugfio dos factos com vista a sua
subsun¢@o na concreta previsdo legal houve uma falha naquela reconstrucio o aue
necessariamente se repercute na qualificagdo juridica dos mesmos, acarretando a
normal consequéncia de uma decisdo viciada por falta de base factual

Este vicio influencia e repercute-se na decisdo proferida a qual por 1sso néo
podera ser a “decisdo justa que devia ter sido proferida” no dizer do Ac do STJ de
13-05-98,1n CJ (Acs do STJ), Ano VI, Tomo I, pag 199

Com tal vicio se ndo confunde uma errada subsungio dos factos (devida e
totalmente apurados) ao direito, pois que entdo, estamos perante um erro de
Julgamento

Nem, por outro lado, se reduz e atem a uma discordancia sobre a factualidade
dada como apurada construida, em termos legais - art® 127°, do CPP - com base nas

regras da experiencia” e formada e apreciada pela “hivre convicgdo da entidade
competente ’

E so existe insuficiéncia para a decisdo da materia de facto provada, quando o
tnibunal deixe de investigar, podendo fazé-lo, toda a materia de facto relevante, de tal
forma que os factos declarados provados nfo permitam, por insuficiéncia, a aplicacdo
do direito ao caso que fo1 submetido a apreciagio do julgador (cfr Ac do STJ de 24-
11-98, 1in BMJ 481°- 350)

O vicio em aprego e a insuficiéncia da materia de facto para a decisdo
proferida por se verificar uma lacuna no apuramento da materia de facto necessaria
para uma decisdo de direito (cfr Germano Marques da Silva, ¢ Curso de Processo
Penal”, 111, Editorial Verbo, 2% Ed , pags 339 e 340)

Nao se pode confundir 1sto com a insuficiéncia das provas produzidas para
alicergar a convicgdo do tribunal acerca de determinados factos

O que os recorrentes invocam e a negagdo da existencia de infracedes a
concorréncia, tal como previsto no art® 101 do TFUE e nos art’s 4°, n° 1,a)ed)da
Le1 18/2003 de 11/06 ( art 9°,n°1 a)ec) daLer 19/2012, de 08/05)
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Ora 1sto, tal como supra se referiu, nada tem a ver com o reclamado vicio

Estando provado que os arguidos fizeram um acordo entie s1 de fixagdo de
precos € de reparticdo de clientela a fim de garantir quotas de mercado e nivel de
faturagdo, a mera existencia desse acordo, que visou restringir a concorrencia,
tratando-se de crime de perigo, basta para que o bem juridico tutelado por aquelas
normas seja posto em perigo, ou seja, basta a possibilidade de lesdo para que a
infracgdo se considere cometida

E bem se ve que a materia de facto provada (onde nfo se vislumbra violagio
das regras da experiencia comum) permite a subsung¢io das condutas dos recorrentes
a previsdo das infrac¢des prevenidas no art® 101 do TFUE e nos art®s 4°,n° 1, a) e d)
da Ler 18/2003, de 11/06 ( art 9°,n° 1,a) e c) da Le1 19/2012, de 08/05)

N
Nip tem pors fupdamentg g vicro argurdo pelos recorrentec

7 Inconstitucionalidade material da norma do art® 9°, n° 1, da Lei n°

19/2012, de 8/05, por violagido dos arts 20° 32° e 204°, da Constituigio da
Republica

Apreciando
Dispde 0 20°, n° 4 da CRP «Todos tem direito a que uma causa em que intervenham
seja objecto de dectsdo em prazo razoavel e mediante processo equitativo»
Dispde o art® 32°, n° 2 da CRP «Todo o arguido se presume mnocente ate ao transito
em julgado da sentenca de condenagdo, devendo ser julgado no mais curto prazo
compativel com as garantias de defesa»
Dispbe o art® 204° da CRP «Nos teitos submetidos a julgamento ndo podem os
tribunais aplicar normas que infrinjam o disposto na Constituigdo ou os principios
nela consignados»
Por sua vez resulta do art® 6° da CEDH «1 Qualquer pessoa tem direito a que a sua
causa seja examinada, equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um tribunal
independente e 1mparcial estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a
determinagdo dos seus direitos e obrigagdes de caracter civil, quer sobre o
fundamento de qualquer acusagdo em materia penal dingida contra ela O julgamento
deve ser publico, mas o acesso a sala de audiencias pode ser proibido a imprensa ou
ao publico durante a totalidade ou parte do processo, quando a bem da moralidade,
da ordem publica ou da seguranga nacional numa sociedade democratica quando os
interesses de menores ou a protecgdo da vida privada das partes no processo o
exigirem, ou, na medida julgada estritamente necessaria pelo tribunal, quando em
circunstancias especiais, a publicidade pudesse ser prejudicial para os interesses da
Justica 2 Qualquer pessoa acusada de uma infracg¢do presume-se mnocente enquanto
a sua culpabilidade ndo tiver sido legalmente provada 3 O acusado tem como
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minimo, os seguintes direitos a) Ser informado no mais curto prazo, em lingua que
entenda e de forma minuciosa, da natureza e da causa da acusa¢do contra ele
formulada, b) Dispor do tempo e dos meios necessarios para a preparacdo da sua
defesa, ¢) Defender-se a s1 proprio ou ter a assisténcia de um defensor da sua escolha
€, se ndo tiver melos para remunerar um defensor, poder ser assistido gratuitamente
por um defensor oficioso, quando os interesses da justiga o exigirem, d) Interrogar ou
fazer interrogar as testemunhas de acusagio e obter a convocagio e o interrogatorio
das testemunhas de defesa nas mesmas condigdes que as testemunhas de acusagao, e)
Fazer-se assistir gratuitamente por interprete, se ndo compreender ou ndo falar a
lingua usada no processo»

In casu, o TRCS, formou a sua convicgdo quanto a materia de facto dada
como provada, em toda a prova produzida e carreada para os autos e ainda pelas
declarag¢des das testemunhas arroladas

A prova produzida e examinada permitiu verificar um extenso conjunto de
elementos de prova direta da existéncia do acordo, da identificagdo das empresas
envolvidas e das pessoas que, em cada uma das empresas, estiveram diretamente
envolvidas na sua execugdo, bem como dos seus objetivos e forma de execugdo

E claro que a valoragdo das provas produzidas tém de ser apreciadas ndo
apenas por aquilo que isoladamente valem, mas tambem valorizadas globalmente
1sto e no sentido que assumem no conjunto de todas elas A prova, como resultado, e
nas palavras do Prof Germano Marques da Silva, "a convic¢do formada pela
entidade decidente de que os factos existiram ou nfio existiram, isto e que ocorreram
ou ndo"

A prova ndo se resume a directa Relevantes neste ponto, para alem dos meios
de prova directos, sdo os procedimentos logicos para prova indirecta, de
conhecimento ou dedugéo de um facto desconhecido a partir de um facto conhecido
as presuncdes

Entre os melos de prova admissivels em processo penal, o tribunal pode
socorrer-se de presungdes judiciais ou maximas da experiéncia inspiradas nos juizos
correntes de probabilidade, nos principios da logica ou nos proprios dados da
intuicdo humana

A nogdo de presungdo (nogdo geral, prestavel como definigdo do meio ou
processo logico de aquisigdo de factos, e por 1sso valida tambem, no processo penal)
consta do artigo 349° do Codigo Civil «presungdes sdo as ilagdes que a le1 ou o
Julgador tira de um facto conhecido para firmar um tacto desconhecidoy

Importam, neste ambito, as chamadas presungdes naturais ou hominis, que

permitem ao jwiz retirar de um facto conhecido ilagdes para adquirir um facto
desconhecido
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As presungdes naturais sdo afinal o produto das regras de experiencia o
Juiz, valendo-se de um certo facto e das regras da experiencia conclui que esse facto
denuncia a existencia de outro facto «Ao procurar formar a sua convicgdo acerca dos
factos relevantes para a decisdo, pode o juiz utilizar a experiéncia da vida, da qual
resulta que um facto e a consequencia tipica de outro, procede entdo mediante uma
presun¢do ou regra da experiéncia [ ] ou de uma prova de primeira aparénciay» (ct
v g Vaz Serra, "Direito Probatorio Material", BMJ n° 112 pag 190)

A presungdo permite, deste modo, que perante os factos (ou um facto preciso)
conhecidos, se adquira ou se admita a realidade de um facto ndo demonstrado na
convicgdo, determinada pelas regras da experiencia, de que normal e tipicamente (d
quod plerumque accidit) certos factos s3o a consequencia de outros

No valor da credibihdade do 'd qued e na forca da comex®n cn 53! ~nten da g

1%}

acontecimentos esta o fundamento racional da presunc¢fio, e na medida desse valor
esta o rigor da presungdo A consequencia tem de ser credivel, se o facto base ou
pressuposto ndo e seguro, ou a relagio entre o indicto e o facto adquirido e
demasiado longinqua, existe um vicio de raciocimo que nutiliza a presungdo (ct
Vaz Serra 1bidem)

Deste modo, na passagem do facto conhecido para a aquisigdo (ou para a
prova) do facto desconhecido, tem de intervir, pois, juizos de avaliagdo atraves de
procedimentos logicos e intelectuars que permitam fundadamente afirmar, segundo
as regras da experiencia, que determinada facto, ndo anteriormente conhecido nem
directamente provado, e a natural consequencia, ou resulta com toda a probabilidade
proxima da certeza, ou para alem de toda a duvida razoavel, de um facto conhecido

Tendo presentes estes principios, embora reconhecida a dificuldade de
obtengdo de prova direta da existéncia do acordo entre os recorrentes para a
consumagdo das infrac¢des imputadas nem por isso, se deixa de concluir que os
elementos de prova recolhida permitem demonstrar, com um elevado grau de certeza
a pratica restritiva da concorrencia mmputada as empresas Recorrentes, e a
participagdo das pessoas singulares Recorrentes na sua execugdo/concretizagio

E obvio, de que o Tribunal ndo dispds de prova directa relativamente a forma
como fo1 elaborado o acordo para a restrigio/falseamento da concorrencia

Contudo tendo sido 1dentificados comportamentos que sio consistentes com
a dissimulagdo e com a tentativa de eliminagdo de quaisquer vestigios documentais
incriminadores, como enderegos de correio eletrdnico ndo profissional criados
atraves de contas de correto eletronico "gmail" que eram utilizados pelos
Recorrentes no ambito da execugdo daquele acordo e imperativo conclur pela
existencia de acordo /decisio por parte dos recorrentes para restringir a
concorrencia de forma sensivel
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Assim, a norma constante do art® 9° n° 1, da Leir n° 19/2012 de 8/05
interpretadas na dimens@o normativa segundo a qual existe uma presungio legal de
que ha uma restrigdo significativa da concorréncia perante a prova de uma pratica
restritiva pelo objeto, ndo viola o principio da presungdo de inocéncia e o direito a
um processo equitativo, na medida em que esta interpretaciio contempla e supde a
natureza meramente formal do tipo de proibigdo contido nas mesmas

Tal como doutamente referido pelo Ex mo M® P° nas contramotiva¢des aos
recursos apresentados, a proposito da questdo em apreciagdo, o Ac do TC 466/2012
pdde ja pronunciar

Face ao exposto, entendemos, do ponto de vista normativo-constitucional
ndo se mostram violados os art®s 20°, 32° e 204 da CRP

8 Recurso da recorrente, Litho Formas Portuguesa e Joio Manuel
Cabral

Qualificagdo Junidica dos factos

Da sentenca, consta a seguinte fundamentagdo relativamente a subsungio
juridica dos tactos apurados

()

Aos arguidos vem imputada a pratica de um acordo de empresas em violagiio do art 4°, n °
I da L 18/03 de 11/6 (Ler da Concorrencia em vigor a data dos factos os quais integram
uma nfragdo permanente que perdurou desde 2001 ate a entrada em vigor desta L 18/03)
Reza o referido art 4 °,n ° 1 (1dentico ao art 9 %1 da L 19/12) que

“sdo proibidos os acordos entre empresas [ ] que tenham por objeto ou como efeito
impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorrencia no todo ou em parte do
mercado nacional, nomeadamente que se traduzam em

a) Fixar de forma directa ou indirecta, os pregos de compra ou de venda ou interferir na sua

determinagéo pelo livre jogo do mercado, induzindo artificialmente, quer a sua alta quer a
suabaixa( )’ ( )

d)Repartir os mercados

Tal preceito esta em harmonia com o n ° 1 do artigo 101 ° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia nos termos do qual

‘sdo incompativels com o mercado comum e proibidos todos os acordos entre empresas
todas as decisdes de associagdes de empresas e todas as praticas concertadas que sejam
susceptiveis de afectar o comercio entre os Estados Membros e que tenham por objectivo ou
efeito impedir restringir ou falsear a concorrencia no mercado comum designadamente as
que consistam em

a) Fixar de forma directa ou indirecta, os pregos de compra ou de venda ou quarsquer outras
condigdes de transacgdo ()
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¢)Repartir os mercados ”

Os elementos do tipo contraordenacional resultam do art 4°, n° 1 no seu corpo sendo
varias as alineas que contem exemplos padrio de tal tipo de conduta

Sdo elementos do tipo a existencia de mais de uma empresa, a coordenacio entre as
empresas que pode assurnir a forma de acordo, pratica concertada ou decisio de assoctagio
de empresas a restrigio da concorrencia pelo seu objeto ou pelos seus efeitos e a afetagio
no todo ou em parte, do mercado nacional

A proibigdo do artigo 4° n° 1 da Let 18/2003 a semelhanga do art 101 ° do TFUE abrange
desde logo os acordos entre empresas como a primeira e mais evidente forma de
coordenagdo entre concorrentes

Existira acordo quando as empresas tenham manifestado a sua vontade comum de atuar de
certa forma no mercado suprimindo as incertezas quanto ao comportamento das
concorrentes Este consenso entre concorrentes aue elimina a autonomia decisional ananto a
politica comercial de cada um dos participantes no acordo no carece de forma especial

A nogdo de empresa deriva do art 2° n° 1 da L 18/03 (identico ao art 3° da L 19/12),
segundo o qual “considera-se empresa, para efeitos da presente lei qualquer entidade que
exerca uma atividade economica que consista na oferta de bens ou servigos num determinado
mercado independentemente do seu estatuto juridico e do modo de funcionamento’

A realizagdo de um acordo de fixagdo de pregos e repartigdo de clientes forma mais grave e
classica de violagdo do Direito da Concorrencia configura uma infragdo por objeto Quer 1sto
dizer que um acordo com tal objeto sera considerado por si so apto a impedir falsear ou
restringir de forma sensivel a concorrencia ndo havendo necessidade de se demonstrar os
efeitos de tal acordo

A propria lei presume a existencia de restrigdo significativa da concorrencia bastando provar
a exstencta do acordo Nio ha porem qualquer violagdo da presungdo de inocencia pois que
a existéncia do acordo tem de ser provada pela acusagdo

Por outro lado a um acordo de fixagdo de pregos e de reparticdo de chientes ndo e de aplicar
a regra de mintmis, o que significa que o acordo sera sempre constderado suscetivel de
restringir de forma sensivel a concorrencia independentemente da quota de mercado de cada
uma das empresas participantes no acordo O facto de o acordo fixar pregos e repartir
clientes taz ultrapassar o hmite do negligenciavel, ndo sendo necessario apurar se a quota de
mercado excede 10% (cfr Comunicagdo de miminus JO C 368, de 22/12/2001) Nio e
empreender qualquer balango concorrencial para se compreender que esta infragdo classica
do Drreito da Concorrencia tem gravidade assinalavel

O conceito de mercado relevante tem no ambito jus-concorrencial, uma dupla dimensdo ou
sentido a dimensdo material ou mercado relevante do produto ou servigo e a dimensio
geografica ou mercado relevante geografico

No caso de acordos restritivos da concorrencia por fixagio de pregos ou repartigdo de
clientes o mercado relevante e definido pelos proprios participantes no acordo ao
acordarem entre s1 a que produto o acordo se aplica e em que area geografica Tem sido
entendimento do Tribunal de Justiga da UE que em casos de carteis ndo e necessario definir
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o mercado relevante salvo em casos excecionals em que, por exemplo, sem tal definigio de
mercado ndo e possivel demonstrar que a restrigdo da concorrencia afeta o comercio entre
diferentes Estados Membros Com referencias jurisprudenciais varias, veja se Fernando
Castillo de la Torre, “Evidence, Proof and Judicial Review in Competition Cases”, em
Claus Dieter Ehlermann e Mel Marquis, European Competition Law Annual 2009
Evaluation of Evidence and its Judicial Review in Compettion Cases, Hart Publishing
paginas 6 e 7 incluindo notas de
rodapedisponivelem www eui ew/Documents/RSCAS/Research/Compctition/2009/2009
COMPLITIION Castillo pdf, em que se refere ‘there 1s no need, in the case of cartels to
demonstrate the precise mechanism by which the restrictive object was sought, or to define
the relevant market ” (a proposito das tendencias de Jurnisprudencia europeia diz se em
traducdo nossa “ndo ha necessidade, no caso de carteis de demonstrar o preciso mecanismo
atraves do qual o objeto restritivo for pensado, ou de definir o mercado relevante™)

No caso em apre¢o de forma muito sumaria, provou-se que as arguidas celebraram entre si
um acordo de fixagdo de pregos e repartigdo de clientes com duragdo entre outubro de 2001
e outubro de 2010 o qual incidia sobre o produto carta-cheque e mais tarde tambem sobre
outros formularios e impressos comerciais a fornecer a grandes clientes Os detalhes de
funcionamento do acordo e a sua forma de implementagdo pratica ao longo do tempo foram
suficientemente concretizados em sede de materia factual nio sendo exigivel mais analise
para se demonstrar a inequivoca existencia de um acordo de vontades das arguidas no
sentido de fixar os pregos e repartir clientes Alias, ndo se percebe como alguns arguidos
podem invocar a existencia de condutas paralelas quando ha contactos diretos e regulares
entre as arguidas para discutir os pregos aplicados e os clientes que ficardo com cada uma

delas O acordo era acompanhado de troca de informagdes entre as arguidas, o que permitia
uma monitorizagdo do mercado

Verifica se pois, a existencia de um acordo, no sentido de consenso quanto a vontade
comum das arguidas de fixarem os pregos e repartirem entre si1 clientes suprimindo a livre
autonomia comercial de cada uma delas

Tal acordo for celebrado e executado entre as quatro empresas argutdas requerente de
clemencia e as tres sociedades ora recorrentes

A celebracdo deste acordo de fixagdo de pregos e reparticdo de clientes integra uma nfragio
por objeto, 1sto e o objeto do mesmo e por si suscetivel de impedir falsear ou restringir de
forma sensivel a concorrencia Embora ndo se tenham provado os efeitos de tal acordo tal
ndo se afigura necessario para o preenchimento do tipo legal

O facto de uma infragdo por objeto ser considerada por s1 so suscetivel de ter efeito nocivo
para a concorrencia ndo configura qualquer violagdo do principio de presungdo da inocencia
pois compete a Autoridade provar a existencia do acordo com o referido objeto e demais
requisitos do tipo contraordenacional Note-se que em Diretto Penal e Contraordenacional
nomeadamente em Infragdes que afetam a economia ou outros bens coletivos sio multiplos
0s tipos de perigo abstracto em que o legislador presume o perigo resultante de determinada
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conduta Ora tambem em tais casos nexiste qualquer violagdo do principto da presungdo de
inocencia

Embora ndo se tenham provado as quotas de mercado das arguidas tal e irrelevante para
efertos de preenchimento do tipo nio sendo aplicavel nestes casos a excecdo de mimimis

O mercado relevante no caso sub judice, for caracterizado pela AdC como o relativo aos
formularios e impressos comerciais em que se integra tambem o produto carta cheque
Tendo em conta os produtos objeto do acordo nos termos convencionados pelos
participantes parece-nos ser adequado este entendimento

Acresce que outros metos de pagamento, como 0s cartdes nunca poderiam ser englobados
no mesmo mercado das cartas-cheque pois as nstituigdes de credito emitentes de cartdes
ndo sdo concorrentes das arguidas empresas graficas que operam no setor dos formularios
comerciais A substituibilidade deve ser apreciada do lado da procura mas tambem do lado

da oferta a lnz de regras de evperencia com, m g de narma o ape o~

aa
A3
A

consumo

Quanto ao mercado geografico relevante, trata se do mercado nacional no seu todo
comncidente com o territorio de Portugal

Provou se que as arguidas assumem papel de relevancia no mercado dos formularios e
Inpressos comerciais embora ndo se tenham provado as quotas de mercado de cada uma De
qualquer modo insiste-se nas 1deias atras expostas de que neste tipo de acordo de repartigio
de pregos e de clientela ndo e necessario definir o mercado relevante e a infragdo se
considera sempre suscetivel de impedir falsear ou restringir de modo sensivel a
concorrencia, independentemente da quota de mercado das empresas participantes

Face a conduta em causa os arguidos nio logram alegar e provar as condigdes de
Justificagdo da conduta, que implicam o preenchimento cumulativo dos varios requisitos
previstos no art 5° (ou 10° da L 19/12), entre eles que se reserve aos utilizadores desses
bens ou servigos uma parte equitativa do beneficio Tambem quanto ao art 101° n®°3 do
TFUE se considera que o onus da prova recai sobre os arguidos o que o Tribunal de Justiga
tem justificado por razdes pragmaticas e de praticabilidade visto ser o arguido que dispoe de
condigdes optimas para facilmente efetuar esta analise de balango economico

Em termos subjetivos provou se o dolo direto ou intencional na medida em que as arguidas
quiseram praticar os factos bem sabendo que os mesmos eram proibidos por let

Nao se provaram quaisquer factos susceptiveis de configurar uma situagio de erro de excluir
a ilicitude ou a culpa

Ao longo do tempo desde 2001 a 2010, sempre existiu um acordo de fixagdo de pregos e de
reparticdo dos clientes, sendo que apenas os produtos sobre o qual 0 mesmo incidia foram
variando comegando pela carta cheque e estendendo se depois a outros formularios e
Impressos comerciais bem como foram vatiando as regras de execugio pratica de tal acordo
sendo que houve nomeadamente, a regra do chente historico a regra da rotatividade
semanal a consulta concreta para casos especificos de ndo aplicagio do previamente
estipulado, a monitorizagéo conjunta do mercado pela troca de tabelas Houve pols uma
unica resolugdo de pratica do ilicito quanto a fizagdo de pregos e repartigdo de chentes
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relaivamente a alguns dos produtos fornecidos pelas empresas, sem prejuizo da forma de
implementagao do acordo ter oscilado ao longo do tempo

Face ao exposto sera de responsabilizar os arguidos pela pratica de uma unica
contraordenagdo pp nosarts 4° n°1 als a)ed),e43°n°1,al a)daL 18/03

Quanto as pessoas singulares provou-se que as mesmas participaram na implementago ou
execugdo do acordo, tendo querido tal conduta, bem sabendo que a mesma era proibida por
ler e ndo tendo adotado medidas para lhe por termo, o que preenche os elementos objetivos e
subjetivos do tipo contraordenacional previsto no art 47° n°3 da Le1 18/03

Na ausencia de qualquer situagdo de erro, exclusdo da ilicitude ou da culpa, deverdo os
arguidos pessoas singulares ser igualmente responsabilizados

()

Os recorrentes "Lithg-Formas Porty uocs e My
SA" e seu ex-admimistrador e diretor-geral Jodo Manuel Cordeiro Martins Cabral
alegam que ndo foram dados como provados factos que permitam concluir pela
afetagdo sensivel do mercado, designadamente quotas de mercado nem a
quantifica¢do dos volumes de negocio no mercado relevante

E verdade que néo foram dados como provados tais factos

Mas tal, tambem ndo se impunha

Nos termos do art® 4° da Ler 18/2003, «sdo proibidos os acordos entre
empresas, as decisdes de associagdes de empresas € as praticas concertadas entre
empresas, qualquer que seja a forma que revistam, que tenham por objecto ou como
eteito impedir, talsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia no todo ou em
parte do mercado nacional», nomeadamente os que se traduzam nos comportamentos
enunciados nas diferentes alineas desse preceito Significa 1sto, em primeiro lugar
que os elementos dos diversos tipos de ilicito contra-ordenacional se encontram
descritos no corpo desse numero um e ndo nas suas alineas O que nelas se contem
sdo meros exemplos de condutas tipicas

Nesta disposigdo legal delimitam-se, tipos de mera actividade e de perigo na
modalidade de aptiddo e tipos de resultado e de dano, exigindo-se quanto a estes
ultimos, como € obvio, a imputagdo objectiva do resultado a conduta O primeiro dos
tipos descritos nesta disposigdo legal exige apenas que uma empresa celebre com
outra um acordo que tenha por objecto o impedimento o falseamento ou a restrigéo
de forma sensivel da concorréncia no todo ou em parte do territorio nacional

Um outro tipo de conduta proibida assenta na pratica concertada entre
empresas que tenha como efeito impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a
concorréncia no todo ou em parte do mercado nacional

O preenchimento de qualquer deles e susceptivel de constiturr um ilicito de
mera ordenagio social

uesa-Imnregsas Continung e Muyltinlne
uesa. presses Lo

o
-
&
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Dai que, em nada afecte o preenchimento da primeira modahdade do tipo
enunciada o facto de o mercado ter continuado a funcionar ou de, pretensamente, ele
ndo ter sido afectado de torma sensivel Tudo 1sso s3o elementos estranhos ao tipo
sanclonador em causa ( no mesmo sentido, Acs do TRL de 7/11/207 e 11/03/2015
— Des Dr Carlos Almeida ), cujo entendimento sufragamos

Resulta da propria letra do art 101° do TFUE e do 4°, n° 1 a) e d) da Lei
18/2003, como tambem do atual art 9°,n° 1 a) e c¢) da Le1 19/2012 que os acordos
entre empresas, as praticas concertadas e as decisdes de associagdes de empresas sdo
proibidos, independentemente dos seus efeitos, quando tenham um objeto ou
objetivo anticoncorrencial A restrigdo da concorréncia por objeto e de tal ordem que
0 seu carater tlicito ndo e afastado, como ja se referiu, mesmo quando o mercado
continua a funcionar e ndo e afectado de forma sensivel

In casu, estando provado que os arguidos fizeram um acordo entre s1 de
fixagdo de pregos e de repartigdo de clientela a fim de garantir quotas de mercado e
nivel de faturagdo, a mera existéncia deste acordo constitutu, por natureza uma
restrigdo grave da concorrencia que como tal, que para ser proibido ndo requer a
definigdo de mercado relevante, posto que acordos desta natureza constituem sempre
uma restrigdo grave e sensivel da concorrencia

Resulta assim que os factos dados como provados, sendo suficientes,
permitem o enquadramento juridico operado pelo tribunal para considerar ser a
conduta desenvolvida pelos recorrentes punivel, por violagio da norma do art 4°, n°
1 a) e d)daLer 18/2003, de 11/06, ( art® 9° da Ler 19/2012 de 8/05 ), termos em que
0 recurso, neste segmento ndo deixa de improceder

9 Recurso de todos os recorrentes, relativamente a medida/determinacio
das coimas aplicadas, e ainda, quanto a questio suscitada pelo M° P°, o saber se
e de aplicar o regime resultante da Lei 19/20012, como fo1 decidido, por se ter
considerado ser o mais favoravel aos arguidos, ou o regime resultante da Lei
18/2003, vigente no momento da consumacio dos factos

Vejamos

O Trnibunal recornido, quanto as questdes suscitadas pelos recorrentes exarou
a seguinte fundamentagéo

)

Da escolha e medida da sangdo a aplicar
Deternminada a pratica da contraordena¢do 1mpde-se a condenacdo dos
ai gundos 1estando apenas apurar as sangdes a aplicar
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Analisemos as sangdes a aplicar a luz da L 18/03

Nos termos do art 43 ° n°1 al a) da L 18/03 as infragdes ao disposto no n ° 1 do
artigo 4 ° da LdC sdo pumdas com coima que ndo excedera em relagdo u cada
empresa  10% do volume de negocios no ultimo ano’

Na ausencia de ndicagdo de um himite mimimo este tera de comncidir em teoria
pelo menos com o patamar mimimo supletivo estabelecido no art 17° n° I do
RGCO Porem face a gravidade da lesdo do bem juridico livre concorréncia tal
[timiar minimo ndo sera nunca aplicavel

A referencia a 10% do volume de negocios no ultimo ano deu azo a duas
interpretagdes possivels a saber 10% do volume de negocios no ultimo ano de
pratica da infragdo ou 10% do volume de negocios no ultimo ano anterior a decisdo
da Autoridade da Concorrencia

Somos do entendimento de que na auséncia de outras consideracbes da le
nomeadamente referéncia a suuagdo atual da wguida se deve entender que o
momento relevante para determinagdo quer dos elementos do tipo quer da moldura
ubstrata aplicavel e o da pratica dos factos Assim, a coima ndo poderia exceder
10% do volume de negocios obtido no ultimo ano de pratica da infragdo

No caso em aprego o ultimo ano de pratica da infragdo for 2010

- Em 2010 o volume de negocios da Contiforme foi de € 12083 460 57 (doze
milhdes ouenta e tres mil quatrocentos e sessenta curos e cinquenta e sefe
céntimos) (fls 5670)

- Em 2010 o volume de negocios da Formato foi de € 2 958 230 69 (fls 3606 e
10281) e

- Em 2010 o volume de negocios da Litho Formas for de € 7965 596 00 (sete
milhdes novecentos e sessenta e cinco mil quinhentos e noventa e seis euros) (fls
2621 ¢ 9746)

4ssim nos termos da L18/03 a Contiforme devera ser pumda com coima ate €
1208 346 05 a Formato com coima ate 295 823 06 e a Litho Formas com coima
ate 796 359 60

Nos termos do art 69° n°2 da L19/12 de 8/5 as pessoas coletivas sédo punidas
com couma ate  10% do volume de negocios realizado no exercicio imediatamente
anterior a decisdo final condenatoria pioferida pela Autoridade da Concorréncia
por cada uma das empresas infratoras

No caso em aprego a decisdo final condenatoria da AdC e de 2012 pelo que o
ultimo exercicio imediatamente anterior e 2011 Vejamos os volumes de negocios em
tal exercicio

- Em 2011 a Contifor me teve um volume de negocios de € 10 421 811 07 (fls 10 434
efls 10406)
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- Em 2011 o volume de negocios da Formato forde € 2 629 247 51 (fls 10 281) ¢

- Em 2011 a Litho Formas teve um volume de negocios de € 6 893 466 79 (fls
9839)

Assim nos termos da L 19/12 a Contiforme devera ser punida com coima ate €
1042181 10 a Formato com coima ate € 262 924 75 ¢ a Litho Formas com coima
ate €689 346 67

Note-se que o volume de negocios relevante para efeitos de determinagdo da
moldura abstrata e o global da sociedade e ndo apenas o volume de negocios
relativo aos produtos abrangidos pelo ilicito

Assim  conclui-se que a moldura contraordenucional e em concreto e no que
respeita as pessoas coletivas mais reduzida aplicando-se a Lei nova, 15t0 ¢ a L
19/12

dmbus as leis prevem a possibilidade de aplicagdo da sangdo acessoria de
publicacdo sendo que a Ler 19/12 fa-lo tambem no seu art 71 ° al a)

As diferengas ao mwvel dos prazos prescricionais e outras sdo irrelevantes pois
neste momento tais normus ndo tem aplicag¢do ao caso cm aprego

Os criterios de determinagdo da medida da coima previstos no art 69 ° da Le1r nova
sGo em concreto mais vantajosos que os previstos no art 44 ° da Ler antiga visto
que se coloca agora a tonica na sttuagdo economica do visado pelo processo Ora
como resulta provado a situag¢do economica das ar guidas ndo tem sido positiva nos
ultimos anos

4ssim  ponderados os elementos para que aponta o art 44 ° da Ler antiga face u
Sfactualidade provada nomeadamente a durag¢do do acordo e as molduras abstr atas
acima referidas sem se dar especial enfoque a situagdo economica atual das
arguidas seria em principio de manter as cormas aplicadas pela AdC

4 luz da let nova as coimas serdo de reduzir pelos motnos que abaico se
descreveido desde a moldura abstrata mars baixa a relevancia da ponder aqdo dos
resultados  liquidos dos ultimos exercicios  Assim  conclui-se que o regime
globalmente mais favoravel as arguidas pessous coletivas ¢ em concieto o
resultante da aplicagdo da Ler 19/12

Vejamos qual o regime mais favorarvel aos ar guidos pessoas singulares

Nos termos do art 47 ° n°3da L 18/3  Os titulares do orgdio de administi agdo das
pessoas coletivas e entidades equipuradas incorrem na sangdo prcvista para o autor
especialmente atenuada quando conhecendo ou devendo conhecer a pratica da
infra¢do ndo adotem as medidas adequadas para lhe por termo imediutamente a
ndo ser que sangdo mais grave lhe caiba por forqa de outra disposigdo legal

O regime da atenuagdo especial resulta do art 18° n° 3 do RGCO sendo que os
limites maximo ¢ mummo da coima sdo reduzidos a metade 4ssim as ai gquidus
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pessoas singulares seriam pumidas com coima ate metade da abstratamente
aplicavel a pessoa coletiva em que exerceram fungdes

Assim nos termos da L18/03 Paulo Albuquerque devera ser punido com cotma ate
metade de € | 208 346 05 1sto e € 604 173 02 Luus Miguel Inacio de Olveira e
Costa com coima ate metade de € 295 823 06 1sto e € 147 911 53 ¢ Jodo Cabral
com cotma ate metade de € 796 559 60 istoe €398 279 50

Nos termos do art 69° n° 4 da L 19/12 a coima aplicavel a pessoas
singulares ndo pode exceder 10% da respetiva remuneragdo anual auferida pelo
exercicio duas suas fungbes na empresa infratora no ultimo ano completo em que se
tenha verificado a pratica proibida

No caso em aprego a pratica ilicita cessou em 2010 pelo que e este 0 ano a ter em
conta No caso do arguido Jodo Cabral que cessou funcées de administracio em
2009 atender-se-a a tal ano

Paulo Albuquerque auferiu a remuneragdo anual thquida de € 36 733 48 pelo
exercicio das suas fungdes na arguida Contiforme no ano de 2010

Lwis Miguel Inacio de Olweira e Costa auferiu a remunerag¢do anual ihiquida de €
80 080 00 pelo exercicio das suas fun¢des na arguida Formato no ano de 2010

Jodo Cabral auferiu a remuneragdo anual ihquida de € 37 195 64 pelo exercicio das
suas fun¢des na empresa Litho Formas no ano de 2009

Assim a luz do regime da Ler nova Paulo Albuguerque sera punido ate um maximo
de € 3673 34 Luis Miguel Inacio de Oliverra e Costa ate um maximo de € 8 008 00
e Jodo Cabral ate um maximo de € 3 719 >6

Face a ler antiga atentas as elevadas molduras abstratas as coimas aplicadas pela
AdC seriam de manter Face a let nova com molduras muito reduzidas tera de
haver uma diminui¢d@o dos montantes aplicados

A aplicagdo da Ler 19/12 e em concreto mubitavelmente mas vantajosa

Assim ha que aplicar tal regime por se mostrar mais vantajoso para todos os
arguidos

Nos termos do art 69° n°1
Na determinagio da medida da coma a que se refere o artigo anterior a
Autoridade da Concorréncia pode considerar nomeadamente os seguintes criterios

@) A gravidude da infragdo para a afetagdo de uma concorrencia efetrva no mercado
nacional

b) A natureza e a dimenséo do mercado afetado pela infragdo
¢) A duragao da infi agdo

d) O grau de par ticipagdo do visado pelo processo na infragdo

e) As vantagens de que haju beneficiado o visado pelo processo em consequencia da
infiagdo quando as mesmas sejam identificadas
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/) O comportamento do visado pelo processo na elimina¢do das praticas restritivas e
na repara¢do dos prejuizos causados a concorrencia

g) 4 situagdo economica do visado pelo processo

h) Os antecedentes contraordenacionais do visado pelo processo por infragdo as
regras da concorrencia

1) A colaboragdo prestada a Autoridade da concorrencia ate ao termo do
procedimento

No caso em aprego estamos perante uma infragdo que perdurou desde 2001 a 2010
e que afetou o mercado nacional dos formularios e impressos comerciais primeiro
quanto ao produto carta cheque e depois tambem quanto a outros formularios e
impressos comer ciais no que respeita a grandes clientes

A duragdio do acordop e elevadea o ane agrava a iheitude

4 restrigdo da concorréncia tem impacto em todo o terriforio e ndo apenas em zona
circunscrita do mesmo o que tambem agrava a ilicitude

Os produtos em causa ndo sdo bens basicos de primeira necessidude mas séo bens
necessarios ao normal desenvolvimento da atividade comercial das empresas e da
vida dos cidaddos Acresce que no que respeita as cartas-cheque o setor for a dada
altura hiberalizado pelo que se pretendia uma abertura total do setor a novos
concorrentes dificultada por estas praticas restritivas da concorréncia dc
concertagdo entre varias empresas ja estabelecidas no mercado

E certo que ndo se provaram as quotas de mer cado destas arguidas mas provou-se
que as mesmas sdo empresas com relevancia neste setor dos formularios e impressos
comercias historicamente fornecedoras de cartas-cheque

Ndo obstante a carta-cheque tem peso r1esidual no volume de negocios global das
recorrentes

Muais provou-se que as cartas-cheques eram um produto pouco lucrativo que as
empresas mantinham por ruzdes histor icds ou reputacionais o que dimnut a culpa
dos participantes no acordo

Ndo ha conhecimento de significativos atos de colaboragdo com a AdC nem de
ocultagdo de provas

Ndo ha conhecimento de praticas restiitivas desde 2010 mas desconhecem-se
tambem quaisquer compoi tamentos de reparaqdo de prejuizos

Nenhum dos arguidos tem antecedentes conti aordenacionais por 1denticos fuctos
Quanto a situagdo economica dos urguidos provou-se que o sefor dos impiessos ¢
formularios comei crars esta em retru¢do e

- No ano de 2011 a Contiforme registou um resultado hiquido negatino depors de
impostos de € 1 044 747 58 (fls 10 406 ¢ declaragdio de fls 10349)



- Em 2012 a Contiforme teve um rolume de negocios de € 9 136 727 08 (fls
10 434)

- No ano de 2012 a Contiforme registou um resultado liquido negativo depois de
impostos de € 304 850 63 (fls 10434 e declaragdo de fls 10349)

- Em 2011 «a Formato teve um resultado lquido negativo depois de impostos de €
280 453 08 (fls 10 343)

- Em 2012 o volume de negocios da Formato foi de € 2 244 467 84 (fls 10 343)

- Em 2012 a Formato teve um resultado hquido negativo depois de impostos de €
28088172 (fls 10 343)

-Em 2011 a Litho Formas teve um resultado hquido negativo depois de impostos de
€1094 15234 (fls 9839)

- Em 2012 a Litho Formas tem um volume de negocios de € 6 331 021 47 (fls
9839)

- Em 2012 a Litho Formas teve um 1esultado lhiquido negativo depois de impostos de
€65229051 (fls 9839)

Importa pors concluir que a situagdo economica destas empresas nos ultimos anos
tem sido sempre significativamente negativa Ora o Tribunal tem de conciliar
preocupagoes de assegurar o efeito preventivo da aplicagio das sangdes com a
sobrevivencia destas empresas que atravessam fase particularmente dificil e que
ustoricamente tém assumido papel relevante neste setor da economia

Tudo ponderado atendendo essencialmente a dificil comuntura economica que
atravessam estas socledades espelhada nos resultados hquidos dos ultimos anos
entendemos necessarias razoavers e proporcionais as seguintes cormas 250 mil
euros no caso da Contiforme 535 mil euros no caso da Formato e 150 mil euros no
caso da Litho Formas

Os arguidos pessoas singulares que participaram ativamente em todo o processo de
implementagéo do acordo comunicando regularmente entre s1 ha que ponderar
tudo o que acima for dito em relacdo a analise da ihicitude e da culpa das a guidus
pessoas coletivas em que exerciam fun¢des Mars se deve ponderar que ndo tem
antecedentes por idéntico ilicito e apresentam situagles economicas ndo precarias
Olhando as molduras abstratas aplicavers aos diferentes admimisty adores em fung¢do
das remuneragdes auferidas ao servigo das pessoas coletivas visadas neste processo
mas tumbem ao 1déntico envolvimento ao longo de varios anos entendemos dever

aplicar-se cotmas de 1490 Euros a Lus Miguel Inacio Oliveira e Costa e de 1400
Euros aos demars administradores
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Os recorrentes alegam a nulidade da sentenga quanto a determinagdo concreta
da coima por violagdo dos art°s 374°, n° 2 e 379 al c¢) do n° 1, do CPP, em virtude
de ndo se ter pronunciado sobre os factos alegados nos pontos n°s 549 a 591 das
alega¢des de recurso quanto a alinea g) do art 69°, n° 1, da Le1 19/2012

Contudo, conforme resulta da fundamentagdo supra transciita oferecida pelo
tribunal relativamente a determinagdo das coimas aplicadas, ndo for desconsiderada
como alegam os recorrentes a situagdo socio-economica dos mesmos, nem de resto
as restantes circunstincias determinantes para a fixagdo da medida concreta das
coimas aplicadas

Porque o tribunal ndo derxou de se pronunciar sobre a medida da coima

aplicavel, afastada esta a verificagdo da nulidade prevista na alinea ¢) do n° 1 do
artigo 379° do Codigo de Processo Penal

LU L RLLRTRD LU IO ANY

E ndo existe tambem a nulidade cominada na alinea a) desse mesmo preceito
porquanto, o tribunal ndo omitiu nenhuma das «mengdes referidas no artigo 374° n°s
2 e 3 alinea b)», unicas cuja omissdo podia orginar esse vicio processual

Na verdade, os factos provados e ndo provados a que o n ° 2 daquele artigo
374° se refere sdo tdo so os relevantes para os efeitos previstos no n°2 do artigo
368° ou seja para a questdo da culpabilidade, e ndo aqueles que apenas podem ser
considerados para a determinagéo da sangdo

E o que resulta desde logo da comparagdo dos artigos 368°, n° 2 e 369°, n °
2, do Codigo de Processo Penal So na primeira dessas disposigdes legais se impde
que o tribunal se pronuncie sobre «os factos alegados pela acusagdo e pela defesa»
relevantes para a decisdo da questdo da culpabilidade Outro tanto ndo sucede quando
ene causa esta a determinagio da sangdo, de que cuida o artigo 369°

Mas para alem disso, ha que ter em conta que os requisitos da sentenga ndo
se encontram apenas enunciados no artigo 374° do Codigo A esses requisitos ha que
acrescentar os previstos para a sentenga condenatoria no artigo 375° e os exigidos
para a sentenga absolutoria no artigo 376°

Ora, o desrespeito do artigo 375° que e a disposigdo que exige que a sentenca
condenatoria especifique os fundamentos que presidiram a escolha ¢ a medida da
san¢do aplicada, ndo consubstancia qualquer nulidade

A alinea a) do n" 1 do artigo 379° so comina como tal o desrespeito das
exigencias relativas ao nucleo da sentenga que sdo aquelas que se contemnon®2e
na alinea b) do n ° 3 do artigo 374° do Codigo

Dar que a indicada omissdio ndo pudesse consubstanciar nunca a nuhdade da
sentenga

Termos em que neste segmento o recurso improcede, posto ndo se mostrarem
violados os art®s 374°e 379 n° 1 — ¢) ambos do C P Penal
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Recurso do M° P°

Pretexta o Exmo M° P° que

- Face ao regime sancionatorio aplicavel, o resultante da Le: 18/2003 de
11/06, e o mais favoravel, contrariamente ao decidido pelo tribunal que considerou
ser 0 mais favoravel o resultante da L 19/20012 de 8/05,

- as coimas aplicadas pelo tribunal significaram, respetivamente, 2,7%, 2.45%
e 2,5% da relagfo entre o valor da coima concreta e o volume de negocios do ano
mais recente de cada uma das empresas arguidas,

- considera que tal percentagem devera ser majorada para 5% desta relacdo e,
como tal, entende deverem ser aplicadas as recorrentes as seguintes coimas
concretas € 500 000 para a Contiforme, € 110 000 para a Formato e € 300 000 para
a Litho Formas, assim se logrando uma punigdo mimimamente dissuasora das
condutas das arguidas que se prolongaram por nove exercicios contabilisticos

- quanto as coimas aplicadas as pessoas singulares, ao inves do decidido pelo
tribunal, que as reduziu, devem ser mantidas nos termos e montantes decididos pela

AdC ( € 1 500 aos arguidos Srs Luis Costa e Jodo Cabral e € 3 000 ao arguido Sr
Paulo Albuquerque )

Vejamos

Estatui-se no art® 3°, n°2 do RGCC que "se a ler vigente no momento da
pratica do facto for posteriormente modificada, aplicar-se-a a le1 mais favoravel ao
arguido, salvo se este ja tiver sido condenado por decis@o definitiva ou transitada em
Julgado e ja executada"

A opgdo pelo regime mais favoravel deve ser feita, a semelhanga do que
sucede no direito penal, em face do regime concretamente mais favoravel ao arguido
O que pressupde desde logo, um ensaio sobre as penas concretamente a aplicar em
cada um dos regimes

Face ao pertodo alargado que vai de Outubro/2001 a Outubro/2010 a conduta
dos arguidos a abrangida por trés regimes legais regulados respectivamente, pelo
D L 371/93 de 29/10 pela Le1 18/2003 de 11/06 e pela Le1 19/2012 de 8/05

No momento em que cessou a pratica 1licita - Outubro de 2010 - encontrava-
se em vigor a Le1 n° 18/2003, de 11 de Junho, sendo que quanto as questdes de
direito substantivo, era a mesma aplicavel

So e de aplicar a Le1 n © 19/2012 de 8 de Maio se, mantida a punibihidade da
conduta esta le1 se mostrar, em concreto, mais favoravel aos arguidos - n ° 2 do art®
3°jareferido e n ° 4 do artigo 2 ° do Codigo Penal
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A contra-ordenagdo prevista no artigo 4 ° da Lei n ° 18/2003, de 11 de Junho,
e punivel, nos termos do artigo 43 °, n ° 1, alinea a), desse mesmo diploma( pessoas
colectivas ) com uma coima que ndo pode exceder, para cada empresa, 10%
dovolume dos negocios do ultimo ano, podendo tambem ser ordenada a publicacdo
da decisdo condenatoria — artigo 45 °, n ° 1 alinea a), do mesmo diploma

A contra-ordenagio prevista no artigo 9° da Lei n © 19/2012, de 8 de Maio, e
punivel nos termos dos artigos 68 °, n° 1, alinea a), e 69 °, n ° 2, desse diploma (
pessoas colectivas ) com uma coima que ndo pode exceder 10% do volume de
negocios realizado no exercicio imediatamente anterior a decisdo condenatoria
proferida pela Autoridade da Concorrencia, podendo tambem ser ordenada a
publicac¢do da decisdo condenatoria — artigo 71 °, n ° 1, alinea a), do mesmo diploma

Relativamente as pessoas singulares ¢ tr laree 4o ~pgdn do aim - RiageleF: 1o
das pessoas colettvas e entidades equiparadas incorrem na sangio prevista para o
autor especialmente atenuada, quando, conhecendo ou devendo conhecer a pratica
da infragdo, ndo adotem as medidas adequadas para lhe por termo imediatamente, a
nao ser que san¢do mais grave lhe caiba por forca de outra disposi¢io legal as
contra-ordenagdes referidas sdo punidas nos termos do art® 47 n° 3 da L 18/2003, na
sangdo prevista para o autor especialmente atenuada, e nos termos do art® 69 n° 4 da
L 1972012, com comma que ndo pode exceder 10% da respectiva remuneragdo anual
auferida pelo exeercicio das fungdes na empresa infractora no ultimo ano completo
em que se tenha verificado a pratica proibida

O regime da atenuagdo especial resulta do art 18° n° 3 do RGCO, sendo
que os limites maximo e munimo da coima sdo reduzidos a metade Assim as
arguidas pessoas singulares seriam punidas com coima ate metade da abstratamente
aplicavel a pessoa coletiva em que exerceram fungdes

In casu, nos termos da L18/03 Paulo Albuquerque poderia ser punido com
coima ate metade de € 1 208 346,05, 1sto e, € 604 173,02, Luis Miguel Inacio de
Oliverra e Costa com coima ate metade de € 295 823,06, 1stoe € 147911 353 e Jodo
Cabral com coima ate metade de € 796 559 60 1sto e, € 398 279 50

Nos termos do art 69° n°4 da L 19/12, a coima aplicavel a pessoas
singulares, ndo pode exceder 10% da respetiva remuneragdo anual auferida pelo
exercicio das suas fungdes na empresa intratora, no ultimo ano completo em que se
tenha verificado a pratica proibida

In casu, comparando os dois regimes aplicaveis as pessoas singulares e
manifesto ser o regime resultante da Ler 19/2012 manifestamente o mais favoravel e
como tal o aplicavel

Quanto as pessoas colectivas tendo em conta o volume de negocios
correspondente a Outubro de 210 ( cessagdo da pratica dos factos 1licitos), de acordo
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com o disposto no art® 43 da L 18/2003, 10% do volume no ultimo ano, e 10% no
exercicio imediatamente anterior a decisdo final condenatonia proferida pela
Autoridade da Concorréncia, nos termos do art® 69 da Lei 19/2012, 1n casu

Tendo a decisdo decisdo final condenatoria da AdC sido proferida em 2012, o
o ultimo exercicio imediatamente anterior e 2011

Sendo o volume de negocios

Em 2011, a Contiforme teve um volume de negocios de € 10 421 811 07 (fls
10434 e fls 10 406),

Em 2011, o volume de negocios da Formato fo1 de € 2 629 247,51 (fls
10 281), ¢

Em 2011, a Litho Formas teve um volume de negocios de € 6 893 466,79
(fls 9839), a que corresponde a medida das coimas de

- Contiforme - ate € 1 042 181,10,

- Formato, ate € 262 924,75 e,

- Litho Formas, ate € 689 346,67

Salvo o devido respeito, pelo douto entendimento manifestado pelo
recorrente, tal como decidiu o tribunal recorrido, tendo em conta a moldura
contraordenacional resultante da aplicagdo do art® 69 n° 2 da L 19/2012, bem como
os criterios de determinag@o da medida da coima previstos nesta Lei, nomeadamente
a situag@o socio-economica do visado pelo processo, entendemos que a aphcagio do
regime sancionatorio prevenido na Leir 19/2012, concretamente, mostra-se mais
favoravel as arguidas

Nenhuma das normas supra referidas viola o principio da legahdade, (artigo
29° n° 1 e 3, da CRP), nomeadamente por violagdo da proibigio de medidas
privativas ou restritivas da liberdade com duragdo thmitada ou indefimida (artigo
30°,n° 1, CRP) e, ainda, por violagdo do principio da separagdo e interdependéncia
dos orgdos de soberama e da indispontbilidade de competéncias, ambos previstos no
artigo 111°, n®° 1 e 2 da CRP, e como tal nfo sdo inconstitucionals como a
proposito, se pronunciou o Trnibunal Constituctonal nos acorddos n°s 574/95 e
41/2004

Termos em que neste segmento o recurso improcede

Da Medida das Coimas Aplicas

Relativamente a determinagdo da medida concreta das coimas aplicadas o
tribunal exarou a seguinte fundamentacio
Nos termos do art 69°, n° |



TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

“Na determinagio da medida da coima a que se refere o artigo anterior a Autoridade
da Concorrencia pode considerar, nomeadamente, os seguintes criterios

a) A gravidade da infragdo para a afetagio de uma concorrencia efetiva no mercado
nacional

b) A natureza e a dimensio do mercado afetado pela infragdo,

¢) A durag@o da infragdo

d) O grau de participagdo do visado pelo processo na infragdo

¢) As vantagens de que haja beneficiado o visado pelo processo em consequencia da
infracdo quando as mesmas sejam identificadas,

f) O comportamento do visado pelo processo na eliminagdo das praticas restritivas e
na reparagdo dos prejuizos causados a concorrencia

g) A situagdo economica do visado pelo processo

~A emnala awan i o fal
hY Os antecedentes contragrde ac ~ » e 4n  god ! €38

-~ Y~ p oeC35 < pe u‘.;\) 73]
regras da concorrencia

1) A colaboragdo prestada a Autoridade da concorrencia ate ao termo do
procedimento ”

No caso em aprego, estamos perante uma infragao que perdurou desde 2001 a 2010 e
que afetou o0 mercado nacional dos formularios e impressos comerciais primeiro quanto ao
produto carta cheque e depois tambem quanto a outros formularios e IMPressos comerciais
no que respetta a grandes clientes

A duragdo do acordo e elevada o que agrava a 1licitude

A restrigdo da concorrencia tem impacto em todo o territorio e nio apenas em zona
circunscrita do mesmo o que tambem agrava a ilicitude

Os produtos em causa ndo sio bens basicos de primeira necessidade mas sio bens
necessarios ao normal desenvolvimento da atividade comercial das empresas e da vida dos
cidaddos Acresce que no que respeita as cartas cheque o setor for a dada altura
hberalizado pelo que se pretendia uma abertura total do setor a novos concorrentes
dificultada por estas praticas restritivas da concorrencia de concertagdo entre varias
empresas ja estabelecidas no mercado

E certo que ndo se provaram as quotas de mercado destas arguidas mas provou se
que as mesmas sdo empresas com relevancia neste setor dos formularios e IMpressos
comercias historicamente fornecedoras de cartas cheque

Ndo obstante a carta cheque tem peso residual no volume de negoclos global das
recorrentes

Mais provou se que as cartas cheques eram um produto pouco lucrativo que as
empresas mantinham por razdes historicas ou reputacionars o que diminui a culpa dos
participantes no acordo

Néao ha conhecimento de significatinos atos de colaboragdo com a AdC nem de
ocultagdo de provas

Nao ha conhectmento de praticas restritivas desde 2010 mas desconhecem se
tambem quaisquer comportamentos de reparagdo de prejuizos
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Nenhum dos arguidos tem antecedentes contraordenacionais por 1dénticos factos

Quanto a situag@o economica dos arguidos provou-se que o setor dos impressos €
formularios comerciais esta em retragdo e

- No ano de 2011, a Contiforme registou um resultado liquido negativo depois de
impostos de € 1 044 747,58 (fls 10 406 e declaragdo de fls 10349)

- Em 2012 a Contiforme teve um volume de negocios de € 9 136 727,08 (fls
10 434)

No ano de 2012, a Contiforme registou um resultado liquido negativo depois de

impostos de € 304 850,63 (fls 10434 e declaragio de fls 10349)

- Em 2011 a Formato teve um resultado hquido negativo depois de impostos de €
280453 08 (fls 10 343)

- Em 2012, o volume de negocios da Formato foi de € 2 244 467,84 (fls 10 343)

- Em 2012, a Formato teve um resultado liquido negativo depois de impostos de €
280 881,72 (fls 10 343)

- Em 2011, a Litho Formas teve um resultado hiquido negativo depois de impostos de
€ 1094 152 34 (fls 9839)

- Em 2012 a Litho Formas tem um volume de negoctos de € 6 331 021,47 (fls
9839)

- Fm 2012, a Litho Formas teve um resultado hquido negativo depois de impostos de
€ 652 290,51 (fls 9839)

Importa, pois concluir que a situagdo economica destas empresas nos ultimos anos
tem sido sempre significativamente negativa Ora, o Tribunal tem de conciliar preocupagdes
de assegurar o efeito preventivo da aplicagdo das sangdes, com a sobrevivencia destas
empresas que atravessam fase particularmente dificil e que historicamente tem assumido
papel relevante neste setor da economia

Tudo ponderado, atendendo essencialmente a dificil conjuntura economica que
atravessam estas sociedades, espelhada nos resultados hquidos dos ultimos anos, entendemos
necessarias razoavels € proporcitonals as seguintes coimas 250 mil euros no caso da
Contiforme 55 mil euros no caso da Formato e 150 mil euros no caso da Litho Formas

Os arguidos pessoas singulares, que participaram ativamente em todo o processo de
implementacdo do acordo comunicando regularmente entre si, ha que ponderar tudo o que
acima for dito em relagdo a analise da ihcitude e da culpa das arguidas pessoas coletivas em
que exerciam fungdes Mais se deve ponderar que ndo tem antecedentes por 1dentico ilicito e
apresentam situagdes economicas ndo precarias

Olhando as molduras abstratas aplicaveis aos diferentes administradores, em tungio
das remuneragdes auferidas ao servigo das pessoas coletivas visadas neste processo mas
tambem ao 1dentico envolvimento ao longo de varios anos, entendemos dever aplicar-se
coimas de 1490 Euros a Luis Miguel Inacio Oliveira e Costa e de 1400 Euros aos demais
administradores

Cumpre Apreciar

L J]
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Tal como decorre do texto legal —art° 18°, n° 1, do RGCO -, na determinagio
da medida da comma havera tambem que considerar a gravidade da contra-
ordenagdo

De acordo com o referido dispositivo legal, a determinagdo da medida da
coima * faz-se em fungdo da gravidade da contra-ordenagdo, da culpa, da situacido
economica do agente e do beneficio economico que retirou da pratica da infracgdo *

Como refere o Prof Figueiredo Dias «culpa e prevencdo sdo assim os dois
termos do binomio com auxilio do qual ha-de ser construido o modelo da medida da
pena (em sentido estrito ou de determinagdo concreta da pena)» A escolha da pena
tera assim de ser perspectivada em fungéo da adequagio, proporcdo e potencialidade
para atingir os objectivos estipulados no referido art 40 °, do CP

Revertendo ao caso

s

No caso em apreco a infrac¢fio cometida teve por por objecto restringir ¢
falsear a concorréncia que teve impacto em todo o territorio e nio apenas em zona
circunscrita do mesmo, o que tambem agrava a 1licitude

E certo que ndo se provaram as quotas de mercado das arguidas, mas provou-
s€ que as mesmas sdo empresas com relevancia no setor dos formularios e impressos
comercias, historicamente fornecedoras de cartas-cheque

A existéncia de distorgdes graves no mercado e, pois, um facto

Provou-se que as cartas-cheques eram um produto pouco lucrativo que as
empresas mantinham por razdes historicas ou reputacionais, o que diminui a culpa
dos participantes no acordo

Nao ha conhecimento de significativos atos de colaboragio com a AdC nem
de ocultagdo de provas

Considerando a natureza do acordo celebrado entre as arguidas e manifesto
que o mesmo produziu efeitos nefastos no mercado A partir do momento em que as
arguidas fixam pregos estdo a induzir os pregos a miveis artificlals que ndo sdo
ditados pelo binomio procura/oferta como deverdo ser num mercado a funcionar em
condi¢des normais de concorrencia

Como decorre da fundamentagio operada pelo Tribunal que ndo deixou de
ponderar a situagdo economica das recorrentes sopesando todos os rerstantes
factores considerados ndo pode derxar-se de concluir que, perante a moldura
abstracta aplicavel considerando o volume de negocios na comercializagdo referente
a0 ano de 2011 e pese embora as infrac¢des se tivessem prolongado desde 2001 a
2010 as commas aplicadas pelo Tribunal aos recorrentes fixadas em
aproximadamente 2,5% desse volume de negocios satisfazem no limiar as
exigencias de prevengido
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Termos em que, neste particular, tambem, o recurso nio merece provimento

111 DECISAO

Desta sorte e pelos expostos fundamentos, decidem os Juizes da 9 * Secgdo
Crimmnal desta Relagdo, em negar provimento aos recursos nterpostos pelos
recorrentes, mantendo o decidido na sentenga recorrida

Sancionar as recorrentes, Contiforme, Litho Formas e Formato bem como os
recorrentes Paulo Albuquerque, Jodo Manuel Amaral e Luis Miguel Costa,
respectivamente, no pagamento da taxa de justiga individual, que se fixa em 4 UCS

Qilsboa \(\\de Novembro de 2015
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