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Face ac contelido do despacho de 19.07.2021, na parte em que declarou sem efeito
a atribui¢Bo de cardcter urgente ao processo, mostra-se adequada a n#o alterago da distribuigac

em fungéo da decisfio inicial de sentida oposto.

SUMARIO:

I. O art 69.° da Lei da Concorréncia coniém o regime normativo relevante pare a
determinagéo da medida concreta das sangbes a impor no quadro da violag8o dessa Lei;

{l. N8o se inserem nesse regime distintas regras dinigidas & Administragfo, de refevo
interno, que permitem compreendsr os mecanismos utllizados e as linhas de raciocinio do 6rgfo
sancionador mas que ndo se encontram cobertas pelo principio da legalidade, por ndo integrarem
os preceitos de definicdo da reacclo ao illcifo desenhada pelo Direito de mere ordenagéo social
nem se mostrarem dimanadas do drgfio investido do poder legisiativo em matéria sancionatéria
contra-ordenacional;

fil. A atribuiclo de «viss reguletéria feita no n.° 8 do apontado artigo reporta-se &
mefodologia e nfo & substéncia dos critérios de definicio das medidas sancionatorias efectivas,
que sdo os definidos pela lei que preveja o tipo objectivo e subjectivo, a sengéo e a sua forma de
determinagéo.

V. Na delerminagio da medida das coimas, deverd atender-se a todas as
circunstancias e nfio apenas as que permitam concluir pela fixagdo de uma sanglo cormespondente
& apena» méxima;

V. Uma coima nfio se mostra correctamente definida por nfo uitrapassar o maximo
da censura previsia na lei para o comportamento em aprego, mas por ter sido formada fendo em
atengéo rigorosos critérios de adsquagfio, proporcionalidade e Justica e por nflo se furtar, na sua
defini¢8o, & apesagem» e cotejo das distintas e confiifuantes circunsiéncias e ao balango seguro e
globalizanfe dos elementos agravantes e alenuantes envolvidos no juizo;

Vi, S#o finalidades das sangles em apreco o afastamenio da prilica ilicita por
terceiros através do aviso & comunidade que constitui a sangdo bem como o objectivo fuicral de
garantir a nfo reiteragéo da conduta.

Acordam na Secgdo de Propriedade Intelectual, Concorréncia, Regulagio e

Supervisdo do Tribunal da Relagao de Lisboa:

I. RELATORIO
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A ASSOCIACAO PORTUGUESA DE ESCOLAS DE CONDUCAO (APEC) e

ALCINO MACHADO CRUZ, ambos com os sinais identificativos constantes dos autos,
impugnaram judicialmente a decis3o da AUTORIDADE DA CONCORRENCIA (AdC) que

Ihes impds sangbes pela pratica das infracgbes descritas nos autos.

O Tribunal «a guo» descreveu os contomos da acgfo e as suas principais
ocorréncias processuais até 4 sentenga nos seguintes termos:

Pelo presente recurso de confra-ordenaglo, vieram os Recorrentes:
ASSOCIAGAQ PORTUGUESA DE ESCOLAS DE CONDUGAD (APEC), com o NIF.:
9 502.977.086; e ALCINO MACHADO CRUZ (adiante, abreviadamente, Alcino
Cruzj, com o NIF.: 122.543.980, nos termos do disposto no artigo 84.° do RJC
{Regime Juridico da Concorréncia), impugnar judicialmente a decis8o da Autoridade
da Concorréncia {AdC), que decidiu nos seguintes moldes: PRIMEIRQ: Declarar que
a Visada APEC ao adoptar uma decisfo de associagdo de empresas visando a
fixagdo de um prego minimo pera a obtengdo da carla de conduglo para qualquer
cafegoria de vefculo, tendo por objecto impedir, falsear ou restringir, de forma
sensivel, a concorréncia, no mercado da prestagfo de servios do ensino da
condugdo de velculos, na drea da Grande Lisboa e de Setubal, praticou uma conlra-
ordenacéio &s regras da concorrdéncia punlvel com coima, nos termos e para os
efeitos da allnea &) do n.® 1 do artigo 9.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei
n.® 19/2012; SEGUNDO: Declarar que o Visado Alcino Cruz, ao ter conhecimento da
prética fifcita que & imputada & APEC, da qual é presidente da direcgfio, ao ter
contribuldo activamente para a prética da infracg8o e por ndo ter adoptado qualquer
diligéncia ou medida que impedisse a infracgdo ou a execugdo, é responsével, nos
termos dos numeros 1 e 6 do artigo 73.° da Lei n.° 19/2012 pela conira-ordenag&o
prevista na alfnea a} do n.° 1 do arligo 68.° da mesma Lei; TERCEIRO: Fixar a
coima aplicdvel 8 Visada APEC em € 400.000,00, nos fermos do disposto no 26
arfigo 69.° da Lei n.° 19/2012; QUARTO: Fixar a coima aplicdvel ao Visado Alcino
Cruz em € 13.776,71, nos termos do disposto no artigo 69.° da Lei n.° 19/2012;
QUINTO: Nos termos do disposto no artigo 71.° da Lei n.° 19/2012, a titulo de
sancdo acessdria, ordenar aos Visados que procedam & publicagfo, no prazo de 20
dias a confar do transito em julgado da decisdo, de um extracto da mesma, nos
termos e conforme a copia que lthes for comunicada oportunamente, na I série do
Diario da Reptblica e em jornal de expanséo nacional.

Para tanto, apresentaram conjuntamente as conclusdes constantes de
fis. 2442-2443, que aqui se dfo por integraimente reproduzidas.

Recebide o recurso e enviados os autos ao Ministério Publico, este
apresentou-0s nos termos do artigo 62.° n° 1 do Regime Geral das Confra-
Ordenagles (RGCO), ex vi do artigo 83.° do RJC.

Nos termos dos artigos 64.° e 65.° do RGCO, ex vi do artigo 83.° do
RJC, designou-se data para julgamento, 0 qual se realizou com observéncia de todo
o formalismo legal, conforme plasmado na respectiva acta, nfo tendo os
Recorrentes prestado declaragdes.

Foi proferida sentenga que decretou:
Face ao exposio e pelos fundamentos expendidos, decido julgar

parcialmente procedente a impugnac8o judicial deduzida pelos Recorrentes
ASSOCIACAQ PORTUGUESA DE ESCOLAS DE CONDUGAOC (APEC) & ALCINO
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MACHADO CRUZ contra a decisfo da Autoridade da Concorréncia {(AdC) e, em
consequéncia, decido:

a) Condenar a Recomente ASSOCIACAO PORTUGUESA DE
ESCOLAS DE CONDUGCAQ (APEC), pela prética de uma contra-ordenagfo
traduzida na adopgéo de uma decisdo de associagho de empresas visande a fixaglo
de um prego minimo para a obtenglo da carta de condugfo para qualguer categoria
de veiculo, tendo por objecto impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel, a
concorréncia, no mercado de prestag8o de servigos do ensino da condugdo de
velculos, na édrea da Grande Lishoa e de Seitbal, que consubstancia uma infracgdo
as regras da concorréncia prevista e punida pelas disposicfes conjugadas da alfnea
a) do n.° 1 do artigo 9.°, da allnea a) do n.° 1 do artigo 68.° e do arligo 69.° do
Regime Jurldico da Concorréncia, na coima que fixo em € 200.000,00 (duzentos mil
euros);

b) Condenar o Recomrente ALCINO MACHADO CRUZ pela prética de
uma conlra-ordenagdo traduzida na adopglo, enquanto presidente da direcgfo da
APEC, de uma deciso de associago de empresas visando a fixagfo de um prego
minimo para a obtengdo da carla de condugfo para qualquer categonia de velculo,
tendo por objecto impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia, no
mercado da prestaglo de servigos do ensino da condugdo de velculos, na érea da
Grande Lisbhoa e de Setubal, que consubstancie uma infracgdo as regras da
concorréncia prevista e punida pelas disposigbes conjugadas da allnea a) do n.° 1
do artigo 9.5 da alfnea a) do n.° 1 do artigo 68.° do artigo 69.° e n.% 1 e 6 do artigo
73.2 do Regime Jurfdico da Concoméncia, na coima que fixo em € 10.000,00 (dez
mil euros);

¢) Nos termos do disposto no artigo 71.° da Lei n.® 19/2012, a titulo de
san¢fo acessbria, ordenar aos Visados que procedam & publicaclio, no prazo de 20
dias a contar do trénsito em julgado desta decisdo, de um extracto da mesma, nos
termos e conforme a copia que ihes for comunicada pela Autoridade da
Concorréncia (em 5 dias, apods o transito em julgado desta decisdo), na Il série do
Digrio da Republica e em jornal de expanséo nacional;

d) Jufgar, no de mais, improcedente a impugnacdo dos Recorrentes
apresentada.

E dessa sentenga que vem o presente recurso interposto pela AdC, que

alegou e apresentou as seguintes conclusdes e pedido:

A. O presente recurso esté limitado & parte da Senfenca
respeitante a redugdo medida da coima conquanto o resto ndo nos
merece qualquer censura.

B. Na determinagho da medida concreta da coima
aplicados que foram os critérios para a deferminacdo da coima (artigo
69.° da Lei da Concorréncia) a Meritlssima juiz & quo limita-se a referir
que a coima é excessiva procedendo & sua reducfio por aplicag8o do
principio da necessidade, proibico do excesso ou proporcionalidade
das coimas — n.° 2 do artigo 18.° da ConstituicBo da Reptblica
Portuguesa — sem fundamentar as circunstdncias que, em concreto,
relevaram naquela decisdo, qual a apreciegdo que delas terd sido feita.
Nenhuma razdo foi invocada e nenhuma explicag8o foi dada na
Sentenge.

C. A AdC desconhece o iter lbgico seguido pela
Meritissima juiza a quo pare reduzir as coimas aplicadas pela AdC a
APEC e a Alcino Cruz atendendo & matéria dada como provada e as
necessidades de prevenglo geral e especial subjacentes 4



Processo: 420/117.1YUSTR.L2
Referdncia: 17611406

L
S

Tribunal da Relagfio de Lisboa
Secqiio da Propriedade Intelectual e da Concorréncia, Regulagio e Supervisio

Recurso Penal

contraordenagdo em causa (decisfio de associaglo e empresas por
fixag8o de pregos minimos, restitiva da concorréncia pelo objeto —
infrag8io hardcore} de elevada gravidade e bem como & culpa (dolo
direto).

D. A Meritlssima jufza a quo faz uma emada
interpretagdo e aplicagfio do artigo 69.° da Lei da Concoméncia,
ignorando as Linhas de Orientagdo aplicdveis, quando procede &
reduc8o do monfante das coimas aplicadas pela AdC a APEC e a
Alcino Cruz, o gue deve ser apreciado e corrigido por este Tribunal,

E. E inequivoco que a infragho cometida pela APEC é
pelo objecto, & muito grave e praticada a titulo doloso - circunsténcias
dadas como provadas pelo Tribunal a quo.

F. Estamos perante a mais grave Infragdo cometida as
regras da concorréncia (fixaclo de pregos), infraglo que se mantém
até & presente dala e que, comno alias resulla da propria senfenga, os
seus autores, conhecendo as normas da concorréncia, revelaram uma
especial insensibilidade quanto acs bens juridicos tutelados pelas
normas de defesa da concorréncia o que agrava a necessidade de
presengdo especial.

G. Ademais Alcino Cruz, como supra se refereriu,
instigou e participou ativamente, em nome e representacéio da APEC,
na preperpretaclo da infrag8o promovendo a fixaglo de pregos das
cartas de conducfo para todas as categorias de velculos, bem como a
sua monolorizagbo entre os associados e nfo associados, nfo tendo
adotado qualquer diligénciz que Impedisse a infraglio ou a sus
execugdo mesmo sabendo que a mesma constitufa urma prética ilicita.

H. As coimas aplicadas 4 APEC e Alcine Cruz, segundos
os critério do arligo 69.° da Lei da Concorréncia e as Linhas de
Orientagfo, atendendo a gravidade das infragles, duragdo e culpa
{dolo direto), e & siluagdo econémica da APEC e de Alcino Curz
afiguram-se adequadas e proporcionais &s necessidades de prevengio
geral e espacial que se demonstraram ser de grau elevado.

L. As coimas aplicadas nfo excedem, respectivamente,
os 10% do volume de negécios agregados da emprasas associadas da
APEC nem excedem os 10% do valor da remunerac8c auferida por
Alcino Cruz no ano anterior & emisséo da Decisdo da AdC, pelo que,
com base na matéria de facto dada como provads e a fundamentaclo
(quase inexistente) para a sua redugfo, devem ser mantidas nos
termos constantes da Decisfo da AdC, assim se fazendo a corrsta
interpretaglo e aplicaglo dos artigos 9.° 69.° ¢ 73.° da Lei da
Concorréncia.

Nestes termos e nos methores de Direito que V. Exas,
doutamente suprirfo, deveré ser dado provimento ao presente recurso,
por provado, e, em consequéncia, ser a sentenga regovada na parte
respeitante & redugdo da coima e ser substituida por outra gque
confirme as coimas fixadas pela AdC.
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A APEC - ASSOC!ACAO PORTUGUESA DE ESCOLAS DE CONDUQAO e

ALCINO MACHADO DA CRUZ responderam as alegagdes de recurso ndo tendo, em tal

sede, apresentado conclusdes nem formulado pedido final.

Também o Ministério Pablico respondeu ao recursa e, da mesma forma sem
apresentar conclusdes, inscreveu na parte final do seu texto de resposta entender
carecer a sentenga impugnada das correcgdes que referiu ter al indicado (mas que néo
invocou para sustentar qualquer impugnacgéo judicial). Tal justificaria, na sua tese, uma

reponderacio da «coima a aplicar aos visados».

Foi colhido o visioc do Ministério Publico junto deste Tribunal que emitiu

parecer em sentido coincidente com o formulado em primeira instancia.
Langados os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.
E a seguinte a questao a avaliar:

As coimas aplicadas @ APEC e a Alcino Cruz pela AdC séo adequadas e
proporcionais 8s necessidades de prevencdo geral e especial, pelo que devemn ser
confirmadas?

Il. FUNDAMENTAGAO
Fundamentag¢do de facto
Vem provado que:

- Identificag8o e caracterizagdo dos Recorrenfes:

Da APEC:

1. A APEC, de acordo com os seus esltatulos, é uma associagio portuguesa de
escolas de condugfo, de direito privado e sem fins lucrativos licenciada pelo Eslado e registada no
Ministénic do Emprego e da Seguranca Sociel em 29 de Janeiro de 1993, sob o nimero 4/93, fis.
16, fivro 1, com sede na Rua André Vidal Negreiros, n.° 30, Letra B, 1950-023 Lisboa;

2. O fundador e criador da APEC é o actual presidente da direcgo, Alcino Cruz;

3. Da direcgio fazem ainda parte o secretdnio Ricardo Vieira, a 1.7 vogal, Paula
Cristina Aires Henriques, o 2.° vogal Paulo Alexandre Oliveira e a tesoureira, Adriana Ribeiro da
Cosla Cruz;

4. A APEC femn por fim: 4.1 A promoglo e defesa dos inferesses dos seus
associados, representando-os perante quaisquer pessoas, colectivas ou singulares, auloridades,
entidades, grupos econémicos, sindicalos, associagles de trabalhadores ou patronais ou qualquer
entidade publica ou privada; 4.2 Celebrar convengles coleclivas de trabalho, 4.3 Realizar estudos
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e pesquisas técnicas relacionados e destinados a melhorar as actividades especificas das suas
associagdes; 4.4 Promover o conhecimento de meios para prevenco de acidentes rodovidrios; 4.5
Fromover e implementar centros de realizag8o de exames de condugfo para todas as categorias
de vefculos; 4.6 Prormover, ministrar e realizar cursos de formagfo e actualizagdo pera
examinadores, directores e instrutores de condugéo; 4.7 Promover, a formagéfo profissional para os
seus trabalhadores, associados e para oulras actividades profissionais; e 4.8 Prosseguir na
formag8o de actividades profissionais na melhoria das condigdes para os seus associados e oulras
actividades profissionais;

5. De acordo com os seus estatulos, podem ser associados da APEC as pessoas
singulares ou colectivas residentes em Porlugal, as quals se dediquem legalmente & actividade do
ensino automdvel;

6. As escolas de conduglo associadas da APEC deverdo pagar uma quota para
poderem exercer o seu direito de volo;

7. A APEC n#o exige exclusividade aos seus associados, podendo esles ser,
também, associados de outras associagles;

8. Todas as escolas de condugdo podem usufruir dos servigos da APEC;

9. No que se refere ac seu funcionamento, a APEC realiza reunibes onde estfo
presentes escolas de conduglo associadas e nfo associadas.

10. Nesle contexto, na organizagdo das reunibes, o presidente da direccéo, Alcino
Cruz, elabora uma carta de convocatéria para a reunifo, entrega-a ao secretério da direcgao,
também responséve! do centro de exames, Ricardo Vieira, que, por sua vez, procede ao envio da
mesma, por comeio eleclrénico, a todas as escolas de condugfo que usufruem dos servigos da
APEC;

11. N&o se verifica uma periodicidade reguiar na realizag8o dessas reunides, sendo
que a maior parte das reunides s8o solicitadas pelas escolas de condugéo;

12. Os aspectos a discutir nas reunides ou a agenda sio definidos pelo presidente e
constam da carta de convocatéria, ndo existindo registo oficial das decisdes adoptadas nestas
reunifes, apenas existindo o registo das reunies para eleigdes dos corpos sociais;

13. Durante as reunibes, o presidente exple o tema, as escolas de condugdo
associadas e ndo associadas (que também podem e, de facto, parlicipam nestas reunides),
apresentam as suas posigbes e/ou observagles e o presidente da direcg8o ou o secretério tomam
nota destas observagles, finalizando a reunifio com um acordo verbal;

14, A APEC financia-se através das quotas dos seus associadas, no valor de € 143
11,22, por trimestre e através da realizagfo de exames de conduglo, tedricos e praticos, 144 bem
como dos cursos de formagédo que organiza;

15. Eram associadas da APEC, em 2016, pelo menos, as seguinies entidedes, 146
com os seguintes volumes de negbcios no mesmo ano;
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apenas o seu fundador, mas iguaimente o seu presidente da direcgdo desde a sua criag8o;

Lda.
21, Escola de Conducio Quinta da Piedade. Lda. 74 594,01
22. Escola de Conducho Salvatesra, Lda 45 294 97
3. Escola de Condugho Sentido LHrgalono, Laa, 332 402,17
1 Lish 24. Escola de Conducho Via And. Lda. 8205112
25. Escola de Conducho Via Rapida, Lda. 191 508,47
Escola de Condughc Vieenmnoauks Unipessos,
2 Lda 26. Lda 64 36834
3 7. Instrutora de aviombweis, Lds 179 313,23
28. Mourln - Ensine Automobilistico, Lda. 93 442 04
4. Nossa Senhora da Par - Ensino @ Formago de
5 . Conducho, Lda. 84 852 68
30. ONE MORE TIME - Escnias de Conducho, Lda 20 909,56
6. SACEC - Escola de ConducBo Sacavbém
7 31. Unipessoal. L da. 137 789,51
) 32, STRADAPERFIL, LDA. 212 441,63
8. 3. Trilholoial, Lda 133 842,78
LS TOTAL 4.031.538,47
10. :
" Efite da Escola de Condugho e Fommago, Lda. 243 101,03
12. Escola de Condugfio 3AS, Lda. 41 1201 5 A 1
1. Escola de Conduglo Amoreira, Lda. 4D 255,39 e
78 Escola de Condugo Allas, Lda. 2121054 glo
15, Escola de Conduglio Beneditense, Lda. 140 496,00 APE
. Escola de ConducBo Chameca, Lda. BB & foi
1. Escola de Condugio da Brandoa, Lda. 63082.25 32’8
Escola de Conducho Independente, Unipessoal, por
8. |Lda 95 127,38 Al
19. Escola de Condugho Infantado, Lda. 105 992,18 Cru
. Escola de Conduglo Merces -Sema de Minas,| 140 999,98 aue
é
ndo

17. O artigo 38.° dos Estatulos da APEC esiabelece que “o presidente ndo poders

em vida ser substituldo no seu cargo”;

18. O presidente da direc¢do da APEC recebeu, em 2016, pelo exercicio das suas

fungdes, o vencimento anual de € 150.073,14;
- Da identificag8o e caracierizagfo do mercado:

19. A situagdo que infra se dard como provada, respeiftante & 2016, insere-se no
mercado da prestagfo do servigo do ensino da condugdo para todas as cafegorias de velculos em

Portugal,

20. As escolas de condug#o constituem a oferta neste mercado, prestando o servigo

do ensino de condugdo de velewlos, mediante contrapartida de uma prestagéo econémica;

21. No que diz respeito & procura, esfa é constitulda por pessoas que pretendendo

obter habilitagbes para a condug8o de velculos, se dirgem as escolas de condugéo, para que,
através de uma formagéo tedrica e prética, consigam aprovag8o nos exames comespondentes,
obtendo assim a carlta de condugéo;



Processo: 420/117.1YUSTR.L2
Caby Referdncia: 17611406

AR

Tribunal da Relacdo de Lishoa
Secc¢do da Propriedade Intelectual e da Concorréncia, Regulagio e Supervisiio

Recurso Penal

22. Do ponto de vista da procura, as védrias categorias de carta de condugo
poderfo ndo ser substituiveis entre si;

23. Contudo, tipicarnente, as escolas de condugfo (oferta) ministram cursos de
formag8o para todos os tipos de carta; 24. No que respeiia a dimensdo geogréfica do mercado, a
situag8o que infra se dé como provada, respeilante a 2016, incide sobre a Regio da Grande
Lisboa e Setubal;

- Do comportamento da APEC:

- Antecedentes:

25. Em 2012, o presidente da direcgdo da APEC sugeru & Escola de condugéo
Marvila “praticar precos combinados™ com as restantes escolas de condugso, enviando a seguinte
mensagem de correlo elactrénico, em 16 de Outubro de 2012, & Escola de Condugdo Marvila: "A
APEC vem, por este melo, sugerr as escolas de condugdo o seguinte: “1- A banalizag8o da tabela
de precos estd a criar asfixia financeira nas escolas de condugdo. Na verdade! se, por exemplo, a
tabela de pregos for no valor de 457€ como é atualmente, 30 inscrigbes perfaz em o valor de
13.710€. Se o valor for 3 600€, o valor destas 30 inscrigbes perfazem18.000€. “2- A difersnga do
valor dé& para pagar o vencimento a 4 instrutores e a duas pessoas da secretaria. {...] Ora, a APEC
néo pode persuadir as escolas & praticarem pregos combinades, por a lel proibir- mas deveré ser
por iniciativa das escolas a persuadir em outros colegas para esta triste realidade que ninguém
quer mas todos pralicam. “Assim, a publicidade da escola devers ser na tabela de pregos a
praticar 457€ sem o vslor dos exames incluido ou 600€ com os exames incluidos.
“Raspeifosamente “O presidente de diregéo “Alcino Cruz”

26. A mensagem de correio elecirénico supra foi escrita porque vérias escolas de
condugdo vinham pedir 4 APEC que fomasse uma posiclo sobre os pregos pralicados pelas
escolas de condugfo, que alegadamente praticavam pregos abaixo do custo;

27. A Escole de Conducdc Marvila respondeu a esta mensagem de correio
electrénico, nos seguintes termos, nomeadamente: * [...] o que o Senhor agui propbs é crime e
fortemente punido”. Este email pode no futuro ser usado contra si, deve revisar a sua assessoria
Juridica [...]"

28. A notfcia do Jornal de Noticias de 28 de Janeiro de 2013 deu conta de que a
APEC tinha realizado vérios alertas junio do sector sobre a8 mé gestfo praticada pelas escolas de
condugo e que linha ‘promessas de alguns dos principais grupos de que a partir de Fevereiro j4
véo estabiiizar os pregos das cartas para os € 600"

- Da convocaténia de reunido: a mensagem de correio elecirénico de 23.09.2016:

29. Na sequéncia de queixas apresentadas, formal e informalmente, por
proprietarios de escolas de condugo as quais a APEC presta os seus senigos e a pedido do
grupo das designadas por grandes escolas de conduglo (Escola Seguranga Méxima, Escola da
Pontinha, Escola Elite e Escola Radicel, nenhuma delas associada da APEC), o presidenfe da
direcgdo da APEC convocou uma reunifio com escolas de condugdo de 208 Lisboa, Grande Lisboa
e Setabal, com o fim de debater os pregos das cartas de condugfo;

30. Nesta sentido, o presidente da direcgdo de APEC, Alcino Cruz, de acordo com o
modo de actuaglo melhor descrito supra, elaborou a respectiva convocattria e entregou-a ao
secrelériv da associag8o, Ricardo Vieira, que, na qualidade de responsével do centro de exames,
a remeteu, em 23 de Sefembro de 2016, através de correio electronico, para as 173 escolas de
conducdo dos distntos de Lisboa e Setubal, identificadas no anexo 2 da decis8o administrativa,
cujo teor se considera reproduzido;

31. Esta mensagem de correio electrénico convocava as escolas de conduglo nos
seguintes termos:

“Encarrega-me o Presidente de Direg8o da APEC Dr Alcina Cruz de convocar todos
0s proprietérios de Escolas de Condugdo para uma reunide a realizar no dia 28 de Setembro de
20186, as 17h na sede da APEC, na Rua André Vidal de Negreiros n® 30 em Lisboa, com o objetivo
de “sentar 4 mesma mesa” todos os intervenientes das Escolas de CondugSo para o prego da
carta de condugdo deixar de ser banalizado. “Atenciosamente “O Responsédvel! do Centro de
Exames da APEC “Ricardo Vieira".

Da reuniéo de 28.09.2076:

32. Em 28 de Setembro de 2016, no seguimento da mensagem de cormeio
electronico supra, teve lugar a referida reunifio, estando presentes nimero de pessocas ndo
concretamente apurado, mas néo inferior a 30, nem superior a 100 pessoas;
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33. Entre essas pessoas, estavam presentes, pelo menos, represenfantes das
seguintes escolas de condugédo, associadas e ndo assocladas da APEC, designadamente: 33.1
Escola de Condugdo A Popular; 33.2 Escola de Conduglio A Portuguesa; 33.3 Grupo de escolas
de condugéo Radical; 33.4 Grupo de escolas de condugdo Colinas do Cruzeiro; 33.5 Escola de
Condugfio central de Loures; 33.6 Escola de Condugfo Infante Sagres; 33.7 Escola de Conduglo
Sentido Obrigatério; 33.8 Escola de Conduglo Jardim da Radial; 33.9 Escola de Condug8o Janfe
Integrai; 33.10 Escola de Condugdo Via Odivelas; 33.11 Escola de Conducdo Via Net; 33.12
Escola de Condugfo Casal de Cambra; 33.13 Escola de Condugéo Pontinha; 33.14 Escola de
Condugéio Ebenézer;

34. A reunifio iniciou-se com a exposigdo de Alcino Cruz, afirmando que “os pregos
actuais nfio conseguem pagar os impostos nem pagar 4s pessoas, de acordo com a avaliagdo feita
pela APEC, uma carla de condugBo ndo deveria fer um custo inferior a 700 euros”™:

35. Na sequéncia desta exposiclo vérias escolas de condugo manifestaram a sua
posic§o a este respeilo, sendo em regra, que nfo conseguiam pegar impostos nem pagar
ordenados nem auferir rendimento com esta actividade;

36. Seguidamente, Alcino Cruz fomou de novo a palavra e concluiu que "se
esfiveremn de acordo, aumentem 100 euros cada més até Fevereiro de 2017, para chegar pelo
menos aos 700 euros®;

37. Algumas escolas presentes manifestaram o seu acordo e outras nfo se
pronunciaram;

38. Nessa reunifio de 28 de Sefernbro de 2016, foi decidido: 38.1 O aumento gradual
dos valores para a obtencfio da carta de condugfo para 259 qualquer categoria de velculo até
atingir € 750,00, em 1 de Fevereiro de 2017, designadamente: - a partir de 1 de Qutubro da 2018,
nernhuma das escolas de condugdo podena praticar um prego inferfor a € 300,00, - a partir de 1 de
Novembro de 2016, nenhuma das escolas de condugéo poderia praticar um prego inferior a €
400,00, - a partir de 1 de Dezembro de 2016, nenhuma das escolas de condugdio poderia praticar
um prego inferior a € 500,00; - a partir de 1 de Janeiro de 2017, nenhuma das escolas de
conduclo poderia praticar umn prego inferior a € 600,00; 38.2 O prego anunciado em publicidade
néo podia ser inferior aos valores minimos acordados; 38.3 A obrigag8o de denunciar as escolas
de conduclo que evenfualimente estivessem a Incumprir a implementagfic dos aumentos
acordados; e 38.4 No final de cada ano teria lugar uma reunifo para delerminar o valor do
aumento a efectuar pelas escolas de condugdo, que seria comunicado posteriormente através do
correfo electronico;

Da mensagem de comeio electrénico de 29.09.2016:

39. Na sequéncia da reunifio do dia 28 de Selembro de 2016, Ricardo Vieira,
secretario da direcgo da APEC e responsdvel do centro de exames, remeleu, a pedido do
presidente da direcgéo, em 29 de Setembro de 2016, a seguinte mensagem de correio electrénico,
sob a eplgrafe “Acabar com banalizag8o dos pregos - Para cumprir”, as 173 escolas de condugdo
que tinham sido convocadas para a reunifio, as quais se mostram identificadas no anexo 3 da
decisdo administrativa, cufo teor se considera reproduzido: "Exmos. Srs Proprietdrios "Encamrega-
me o Presidente de Diregdo da APEC, Dr. Alcino Cruz, de comunicar o seguinte: “Na sequéncia do
email enviedo as Escolas de Condugdo no dia 23 de Setembro de 2016, na qual foram convidados
para uma reunido com proposito de ferminar com a banalizagéo dos pregos da carfa de condugéo;
"Apbs a reunido que tivernos com os grandes grupos de escolas de condugdo; "E apés a reunifio
oe dia 28 de Selembro de 2016, ficou decidido por aceitaglo de todos os presentes que o prego de
qualquer categoria da carta de condug#o, incluindo a categoria A — pois obriga a utllizag8o de mais
de 1 velculo (que significa mais custos) deverd aumentar gradualmente até atingir o valfor minimo
no qual & carta ndo dard prejufzo, da seguinte maneira: “a)300,00€ (com tudo incluido) no dia 1 de
Qutubro 2016 -ninguém podera prestar esta 294 servigo abaixo deste valor, “b)400,00€ (com tudo
incluldo) no dia 1 de Novembro 2016 - ninguém podseré prestar aste servigo abaixo deste valor. “g)
500,00€ (com tudo incluido) no dia 1 de Dezembro 2016 - ninguém poderé prestar este servigco
abaixo desfe valor. "d}600,00€ (com tudo inclufdo} no dia 1 de Janeiro2017 - ninguém poderé
prestar este servico abaixo deste valor. "e) 750,00€ (com tudo incluldo} no dia 1 de Fevereiro 2017
- Ninguém poderé prestar este servigo abaixo dests valor. "Assim, em cinco meses a carta passard
a néo dar prejuizo. “Devido a serisdade do assunto em quesfdo, se virem que alguma escola
pratique pregos abaixo dos mencionados em cima a partir das datas indicadas, vocés nfo baixar8o
o prego, mas sim comunicarfio para 8 APEC ao Responsédvel do Cenfro de Exames que ird de
imediato comunicar com tal escola, para persuadir esta a praticar pregos ndo abaixo dos valores
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indicados. “O prego anunciado em publicidade ndo poderd ser inforior aos valores minimos
estabelecidos, afim de ndo ser quebrada a conflanga das outras escolas. "Relembro que ¢ objetivo
nédo é vender a carta por valores inferiores a750 €, mas sim vender a Carta por valores superioras
a 750€, que é o valor em que a carta deixa de dar prejuizo. "Atingindo o valor dos 750€, a nova
alualizacdo serd no final de cada ano, em reunifio na qual analisaremos ¢ aumento a efetuar, o
qual seré comunicado de forma semelhante a todas as escolas de condugdo. “Tudo o que temos
decidido, nfo se trata de uma concerlaclo de pregos das categorias da carta de condugio, mas
sim estabelecer o valor minimo abaixo da qual a carta dé prejuizo e no qual ninguém pode praticar.
Acima destes valores minimos podem vender o servige da carta de conduclo pelo prego que
quiserem e enfenderem. “Aguardo a colaboragdo de todos. “Atenciosamente “O Responsével do
Centro de Exames da APEC “Ricardo Vieira".

Das reacgles a4 mensagem de correio electrénico de 29.09.2016:

40. Na sequéncia desta mensagem de correio electrénico, escolas de condugéo
manifestaram 8 sua concordéncia com o respectivo teor, designadamente, a Escola de Condugéo
Queluz, a Escola de Condugdio X-PTO, a Escola de Condugfio Francipaulo, a Escola de Condugio
Move on Monte Caparica e a Escola de Condugo Pinheiro de Loures;

41. Em particular, as referidas escolas de condugfio responderam a mensagem de
Ricardo Vieira nos seguinfes fermos: 41.1 A Escola de Condugdo Queluz respondeu em
mensagem de correio electrénico de 29 de Setembro de 2016 ‘inteiramente de acordo, uma vez
que fodos cumpramos”, 41.2 A Escola de Condugdo X-PTO, através de mensagem de correio
electrénico de 4 de Qutubro de 2016, referiu “concordo com o aumento dos pregos e vou fazé-lo,
mas tendo em conla que os meus pre¢os se aproximam dos € 400, eu entdo ainda vou esperar
algum tempo, presumo que até o inicio de 2017, aumentando apenas o prego dos motociclos de
momento”: 41.3 Posteriormente, em 16 de Qutubro de 2016, esfa Escola deu confa, através de
mensagem de correio electrénico, “Como ja tinha referido no meu e-mail anterior, a cata [carta] de
cal. B na xpto, encontra-se nos valores ainda acima daquilo que foi pedido na 343 reunifio, fogo iré
manler-se como estd, apenas vamos aumentar os molociclos para j4. No entanto a nossa
preocupacdo mantém-se, a quem néo cumprir o que acontece? O que fazer a alguém que meta 0
prego nos valores pedidos e dapois ande a meter nas caixas de correio vales de100 €77 (fis. 216 e
217). 41.4 Em mensagem de correio electrénico de 23 de Qutubro de 2016, a Escola de Conduglc
X-PTO referiu que “enquanfo a APEC nao disser quais sdo as sangbes e garantir que as vai
cumprir, eu ndo aumento os meus pregos...lamento”; 41.5 A Escola de condugdo Francipaulo, em
11 de Outubro de 2016, por mensagem da comreio electronico, reponde ‘vamos a frente”; 41.6 A
Escola de Condugéio Move on Monte Caparica, através de mensagem de correio electrénico de 11
de Outubro de 2016, indicou que ‘vamos manler este acordo porque & importante para fodas as
escolas sern excegbes”, 41.7 A Escola de Condugdo Pinheiro de Loures referiu, através de
mensagem de correio electrénico de 11 de Outubro de 2016, que “a Unido faz a forgal, vamos 14
cumprir com o acordo para ¢ bem de todos nds e unir para que a nossa classe tenha mais
credibilidade!™; 41.8 A Escola da Condugdo Estoril, em mensagem de correio electrénico de 24 de
Qutubro de 2016, questionou Ricardo Vieira sobre se "0 acordo para os valores das cartas
incluem os exames ou séo taxados 3 parte? E essa a nossa divida”

42. A Escola de Conducdo Elite manifestou explicitamente o seu desacordo,
respondendo 4 mensagem de correio electrénico enviada por Ricardo Vieira no dia 29 de
Setembro de 2016, nos seguintes termos: “Foi com espanto que recebemos o email infra remetido
na passada 5* feira, dia 29/09/2016, a mando do presidente da APEC, com instrugbes para
cumprir relativas a um aumento generalizado dos precos da carta de condugfo. Assim, pelo
presente esclarecemos que néo parlicipamos em quaisquer negociagdes relativas a esse aumento
de pregos, néo aceitamos implementar qualquer medida que nfio passe pelas medidas por nés
definidas para 0 harmonioso desenvolvimento da atividade das nossas empresas, e muito menos
nos revemos no contetido desse email, ou em qualquer ameaca velada, designadamente no que
respeita ao recurso da ‘persuasao” que ai @ como af vem mencionada. “Sem outro assunto,
apresentamos os melhores cumprimentos, “A Geréncia "Dr.® Filomena Pires”

Da monitorizag8o dos pregos comunicados pela APEC:

43. Posteriormente, como solicitado na mensagem de correio electrénico de 29 de
Setembro de 2016 supra, algumas escolas de conduclo monitorizaram a implementag8o dos
valores comunicados pela APEC;

44, Neste sentido, oito escolas de condugfo informaram Ricardo Vieira sobre
eventuais incumprimentos na implementagéio dos aumentos de pregos comunicados pela APEC,
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quer remetendo cépia dos folhetos que publicitavam valores reduzidos, quer informando apenas do
eventual incumprimento;

45. Estas situagles foram reportadas, em particular, pela Escola de Condugsio
100%, Escola de Condugdo X-PTO, Escola de Conduglo Cavalsira, Escola de Condug8o Bala de
Cascais, Escola de Condugo Independente, Escola de Conduglo Atlas, Escola de Condugfio A
Popular e pela Escola de Condug8io Ebenézer;

46. Neste contexto, Ricardo Vieira contactou as escolas que alegadamente estariam
& incumpnr os valores previamente estabelscidos, com o fim de confirmar tal sffuacfo e, nesse
caso, persuadir a escola correspondente a praticar o prego definido;

47. Uma vez verificadas as siluagdes denunciadas, Ricardo Vieira, através de
mensagem de correlo electrénico datada de 11 de Oulubro de 2016, comunicou as 173 escofas de
condugéo, identificadas no anexo 4 da decistio administrativa, cujo teor se considera reproduzido,
ter o préprio verificado que a grande maloria das escolas de condugéo estavam a cumprir com 0s
aumentos de valores determinados na mensagem de cormeio electrénico de 29 de Sefembro de
2016, nomeadamente o grupo de escolas de condugfio Seguranga Maxima, a Escola de Condug8o
Radical e a Escola de Conducdo Pétria, escrevendo o seguinte: "Exmos Senhores “Apés a recegdo
dos vossos emails, denunciando algumas escolas que nédo tem cumprido com o acordado nos
pregos da carla abordado na reuniio na APEC no dia 28 de Selembro, apés verificar e constatar
alguns pregos da carta de condugdo em algumas escolas, quero alertar o seguinte: "Q maior grupo
de escolas de conduc#o (Seguranca Méxima) teve a hombridade de subir o prego da cara de
condugéo da categoria B para o valor minimo de 325 € e tem mantido desde o dia 1 de Quiubro de
2016. (Foi confirmado por mim- Ricardo Vieira) "A escola de condugio Radical tem a categoria B
com o valor de 385€ e a escola de condugio Pétria com o valor de 325€, ambas as escolas do Sr.
Magorano (Foi confirmado por 409 mim- Ricardo Vieira) “Para quem apontava o dedo a estes
grupos e ndo esté a cumprir senla bom pensar um poucoll "A grande maloria das escolas esta a
cumprir o acordadol ‘Assim, reforgo que & necessério fortalecer a confianga na subida
generalizada dos pregos da carta de condugdo. [...] "Para quem ainda néo esta a cumprir, convido
a reforcar a confianga da nossa classe subindo o prego da carta, uma vez que o preco minimo de
3J00€ ginda é um prego prejudiciall “[...] nfo 6 com desconfianga crénica e acusagdes que
conseguimos fortalecer a nossa classe. “Que possamos lodos dar o passo da conflanga e da
toleréncia por forma a dar coragem a os oulros para fazer o mesmo! [...] "Atenciosamente ‘O
Responsével do Centro de Exames da APEC *Ricardo Vieira”,

48. Em 4 de Novembro de 2016, a Escola de Condug8o Ebenézer, através de
mensagem de correlo electrdnico, informou a APEC que esfava, conjuntamente com a Escola de
Condugéo Pontinha, a cumprir os aumentos de pregos acordados;

49, A Escola de Conduglo Aflas, em 11 de Oufubro de 2016 e a Escola de
Condugéo X-PTO, em 4, 16 e 23 de Outubro de 2016, informaram Ricardo Vieira que ndo tinham
necessidade de aumenfar 0s seus pregos no caso da categoria B, atendendo a que os valores que
praticavam, nesse momenio, eram jé superiores ao valor minimo estabelecido na reunido de 28 de
Setembro de 2018;

50. A maior parte das escolas de condugfo apenas implementaram o primeiro dos
aumentos comunicados pela APEC, em Outubro de 2016, sendo que a tentativa de implementacio
dos pregos pelas escolas de conduglic em conformidade com o acordado na reunifio nfio durou
mais do gue trés meses;

50.1 Contudo, tendo tido o acordo em causa nos autos inicio em 28 de Setembro de
2016 e permanecendo em vigor até & data da decisdo edministrativa, & infracglo teve uma
durag8o equivalente a 1 (um) ano complefo;

51. Ao adoptar as condutas descritas, a APEC agiv de forma directa, livre,
consciente e voluntariamente;

52. A APEC, adoptando um conjunio de medidas destinadas a fixar o prego minimo
para a obfengéo da carta de condugdo com a inteng8o de fimitar, de forma sensivel, a concorméncia
entre as escolas de condugfio, & uma vez que tendo conhecimento da legisiac8o aplicével e
sabendo que a sua acluacdo era proibida por lei, ndo se absteve de adoptar os comportamentos
dados como provades tendo querido realizar todos os acfos necessérios & sua verificagdo, e
abstendo-se, igualmente, até a esle momento, de praticar os aclos necessérios a sua cessacgio;

§3. Alcine Cruz, na qualidade de presidente da APEC, teve conhecimento directo da
decisfo da APEC que tinha por objectivo a fixag8o de um prego minimo para a obtenglo da carla
de condugdo de qualquer categoria de vefculo, na zona de Grande Lisboa e Setubal e que tal
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consubstanciava uma prélica resirtiva da concorréncla, estando consciente do objecfo anli
concorrencial dessa prética;

54. Ainda assim néo adoptou qualquer diligéncia ou medida tendente a por termo a
tal decisdo, adoptando, pelo conlrdrio, fodas a medidas disponiveis para consequir que o maior
namero de escolas de conduglo aderissem aos termos da decisfio adoptada pela APEC, em 28 de
Setembro de 2016, omilindo, intencionalmente, o seu dever de pdr termo dquela decisdo de APEC,
sendo o responsével pela definigfio dos respectivos pardmetros, sua implementaglio e execuco.

- Qutros factos com relevo para a boa decisfio da causa;

55. A APEC tem tido um papel fundamental na realizagio de exames de 461
condugfo, em substituicSo da anfiga DGV e na apresenfacéo de propostas e sugestdes junto de
entidades com responsabilidades na circulagdo rodovidria, com vista ao melhoramento dos
regimes vigentes, mesmo junto da propria Assembleia da Republica;

56. Sendo a APEC responsavel pela realizagfo de exames de condugéo, a
reprovagtio em crescendo nos examnes realizados, a manifesta impreparag8o dos alunos e o perigo
que fal traz para a circulaglio rodovidria foi uma preocupagéo da Arguida, chegando a suposigo
que tal poderia advir dos pre¢os manifestamente baixos dos custos das carfas e a necessidade de
0§ alunos repefirem e volfarem a repetir aulas e exames para conseguirem obler a carta de
condugédo — ou seja, que as escolas poderiam estar a promover intencionaimente o mau ensino da
condugdo (tedrica e pralica) com o objectivo de levar os alunos, como vemn sucedendo héa ja vérios
anos, a sucessivas repeticdes de aulas e de exames, com os inerentes adicionals pagamentos;

57. O IMT manifestava preocupagéo pelos pregos praticados por algumas escolas
de condugao (por vezes pouco mais de € 100,00 para obten¢do de uma carta, inciuindo todos os
cusfos administrativos que tal comporial e o facto de haver um aumento muito significativo de
reprovagles nos exames fedricos e prélicos de conduglo;

58 Do grupo das chamadas grandes empresas, apenas uma compareceu na
reunido de 28.09.2016 (a Escola Radical);

58. A Escola de Conducdo Vitéria, Lda. teve um volume de negdcios de €
21.627,23, em 2016;

60. A Recorrente APEC apresentou, por referéncia ao eno de 2019, um fofal de
rendimentos de € 1,290.020,07, um total de gasios de € 1.289.386,78 e um resultado liquido do
perfodo de € 522 55;

61. Teve, e 2019, um niimero médio de trabathadores ao servigo de 20;

§2. O Recorrente Alcino Cruz, por referéncia ao ano de 2019, auferiu rendimentos a
Hitulo de trabatho dependente e pensdes no valor € 126.749,88, a titulo de rendimentos prediais o
valor de € 60.088,87.

Fundamentagdo de Direlto

As coimas aplicadas & APEC e a Alcino Cruz pela AdC s8o adequadas e
proporcionais as necessidades de prevencdo geral e especial, pelo que devem ser
confirmadas?

A Recorrente verbalizou expressamente pretender circunscrever o recurso
«a parte da Senlen¢a respeitante a redugdo medida da coima» por «o resto ndo» |lhe
merecer «qualquer censura». A questdo proposta e ora cbjeclo de ponderag&o enconfra-
se, consequentemente, circunscrita 3 reavaliaco das operagles de determinacio da
medida das sangdes, estando totalmente afastada a analise do tema constante da al. A)

da decisdo impugnada, com o seguinte teor: «A) Engquadramento juridico-contra-
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punivel pelas disposig8es conjugadas da allnea a) do n.° 1 do artigo 9.° e da allnea a) do
n.° 1 do artigo 68.° do RJC» e sendo exclusivo objecto de reandlise a parte da decisao

intitulada pele Tribunal «a quo» de «B) DA MEDIDA DA COIMA>».

Estdo excluldas do debate jurisdicional tematicas nfo Introduzidas no

recurso pela Recorrente, logo desprovidas de interesse para a decis#o a proferir.

Nas suas alegagtes de recurso, a Recorrente pareceu sustentar existir faita
de fundamentag&o no dominio da definigio da medida concreta das sangdes (pela via da
omisséo da indicag8o das circunstancias de sustentagfio da aplicagéio do disposto no n.°
2 do arligo 18.° da Constituigdo da Republica Poruguesa). Faltaria, na sua tese, a
indicagdo do percurso légico conducente a redugio das coimas aplicadas pela AdC aos
Arguidos APEC e Alcino Cruz. Porém, ndo invocou qualquer nulidade da sentenga, como
sempre teria que fazer se realmente acreditasse no invocado e pretendesse obter,
através do mecanismo processual apropriado, a correcgio do alegado vicio — cf. o
disposto na al. a) do n.® 1 do art. 379.° do Cddigo de Processo Penal, aplicavel ex vi do
art. 41° do DL n.° 433/82, de 27 de Outubro, que institui o ilicito de mera ordenagsio
social e respectivo processo (RGCO). Esté, consequentemente, afastada a ponderagsio
desta semi-arguigiio, alias desprovida de sustentagdo no ocorrido nos autos j& que o
Tribunal alinhou, com suficiéncia, as razfes que, na sua perspectiva, Justificavam a
definicdo da medida concreta das punigdes por si impostas e sendo que nunca se
poderia falar, por tal facto, em falta absoluta de fundamentagfo, a Unica que relevaria em
sede de materializa¢gio de eventual nulidade. O mais, sempre seria questéo relativa a

procedéncia e a verificagao da validade do julzo.
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A Recorrente identificou adequadamente a norma que — coberla pelo
princlpio da legalidade gue sempre deve parar sobre processos do jaez do presente [vd.
os n.% 1 e 3 do art. 29.° da Constituigdo da Repulblica Portuguesa e ¢ disposto no art.
2.° do DL n.° 433/82, de 27 de Outubro que institui o ilicito de mera ordenagfio social e
respectivo processo (RGCO)] — continha o regime relevante para a determinagéo da
aludida medida concreta: o artigo 69.° da Lei da Concorréncia. Era al que se concentrava
o sistema nommativo a aplicar no dominio que ora nos ocupa, sendo ¢ mais
comespondente a regras que se impdem & Administragdo, de relevo interno, que
permitem compreender os mecanismos utilizados e as linhas de raciocinio do érgdo
sanclonador mas que ndo se encontram cobertas por aquele principio por n3o
integrarem as normas «penais», ou, de forma mais precisa, os preceitos de definigdo da
reac¢do ao ilicite desenhada pelo Direito de mera ordenagao social nem se mostrarem
dimanadas do 6rgdc investido do poder legislativo em matéria sancionatéria contra-

ordenacional.

Nao existe, alids, in casu, necessidade de recurso a cutros critérios, ja que o
apontado art. 69.° contém, em «gréo fino» e preciso, todas as condigdes para estear
uma justa, adequada e proporcionada definiciio da medida concreta da punig3o, Alids,
como nédo podia deixar de ser, a atribuigio de «vis» regulatdria feita no n.° 8 do apontado
artigo reporta-se a4 metodologia e n3o & substincia dos critérios de definicdo das
medidas sancionatérias efectivas que sfdo, como sempre se impora concluir, os
definidos pela lei que preveja o tipo objectivo e subjectivo, a sangéo e a sua forma de

determinagio.

Ndo tem, neste contexto, razio de ser a chamada 3 colagio de
jurisprudéncia das instancias Jurisdicionais da UniZo Europeia para confirmar estes ou
encontrar outros critérios de definigdo das sangdes, no caso que nos ocupa. O acima

concluido ndc colide nem com essa jurisprudéncia nem com o direito constituldo da
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Unidio (sequer, no muito especifico sector regulatdrio da concorréncia que convoca uma
intervenc¢ao reforgada e mais musculada da Insfituigdc da UE investida em fungbes

executivas e ndo legislativas, ou seja, da Comiss&o Europeia).

Menos senlido parece assumir a invocaglio dessa jurisprudéncia para
demonstrar o dbvio e paclfico nos autos logo & luz do Direito nacional constituldo,
desighadamenie estarmos perante infracgdes objectivamente muito graves e ser nio
exaustivo o enunciado de critérios langado no art. 698.° da LdC, face ac uso do vocabulo
«nomeadamente». Este caracter ndo taxativo ndo convoca, no entanto, por diversidade
de objecto e desfocagem da fonte, regras adoptadas pela entidade administrativa
investida de poderes sancionatdrios, relativas 4 metodologia e nao aos critérios relativos
a determinagdo da medida das coimas que sempre s8o, por forga do estatuldo no n.° 6

do art. 69.° da LdC, os definidos nessa lei.

Tem razdo a Recorrente ao afirmar que «a infrag8o cometida pela APEC é
pelo objecto, (...) muito grave e praticada a tffulo doloso». Mas isto mesmo afirmou o
Tribunal «a quo», com inteira razéio, ao inscrever que: «A fixacdo de um pre¢o minimo
concertadamente é uma das infracgfes primarias, mais graves (as chamadas hardcore)
do direito da concorrénciar. Nao €, pois, por este caminho, por si 6, que se lograra

atingir nogdo das razdes do descolamento de entendimentos quanto 4s sangdes a impor.

Diz a Recorrente que a infragdo se mantém até a presente data. A este
nivel, porém, inova face aos factos provados e, consequentemente, vai longe demais
atentos os limites impostos pelo Direito adjectivo constituido. O que se provou foi que,
«Contudo, tendo tido o acorde em causa nos autos infcio em 28 de Setembro de 2016 e
permanecendo em vigor até & dafa da decisdo administrativa, a infracgdo feve uma

duragdo equivalente a 1 (um} ano completo». Ndo mais do que isto se patenteou, pelo
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que ndo podia a Recorrente criar um facto para com base nele divergir. Era ao Tribunal

que cabia fixar os factos demonstrados.

E aceitdvel que se conclua, com o fez a Recorrente, que os Arguidos
revelaram «especial insensibilidade quanto aos bens juridicos tutelados pelas normas de

defesa da concorréncia».

Da mesma forma se vislumbra adequagiio ao apurado nos autos na
referéncia pelo mesmo vertida nas conclusdes, com o seguinte teor: «Alcino Cruz, como
supra se referiu, instigou e participou ativamente, em nome e representagéo da APEC,
na perpretagéo da infrago promovendo a fixacdo de pregos das cartas de condugdo
para todas as calegorias de velculos(...) no tendo adotado qualquer diligéncia que
impedisse & infragdo ou a sua execugdo mesmo sabendo que a mesma constitula uma

pratica iffcitar.

Ja fica por explicar e entender como uma entidade administrativa que, em
situagbes do |aez da presente, tem que se converter em o6rg8c gue emule uma
intervengdo jurisdicional e esforgar-se por estar a altura dessa actividade, néo tenha
colocado as circunstincias relevantes nos dois «pratos da balanga» e apenas tenha
porfiado, na decisao que proferiu e no recurso, por atender a circunstancias agravantes e
descurado as de sinal oposto, insistindo em seguir as suas «Linhas de Orienfagdo» mas

ndo revelando preocupagdes de justiga, proporcionalidade e adequagéo.

Neste ambito, ndo se logra compreender como atingiu a AJC sempre as
sangdes sititadas nos seus limites maximos, como se fosse este o caso mais grave com
se poderia ter deparado e nfo existissem quaisquer circunstancias compressoras da

severidade das punigdes reclamadas.

Ja o Tribunal «a quo» esteve & altura do que se esperava de um verdadeiro

orgdo de Justica: a tudo atendeu, nZo assumiu postura desequilibrada e
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desproporcionada, n#do abstraiu dos distintos interesses a ponderar e visou,

efectivamente, administrar Justica.

Fot por assim ser que atendeu, do lado do agravamento sancionatério, as

seguintes circunstancias;

a. Caracter muito grave da conftra-ordenaglio imputada (que declarou
presumir assumir efeitos restritives da concorréncia com dispensa de demonstragdo dos

concretos efeitos gerados no mercado relevante),

b. E muito abrangente o universo dos clientes potencialmente abrangidos no
restrito e muito especifico mercado especifico, sendo também de muito alargado 4mbito
os efeitos potencials das condutas (sensibiliza, neste dominio, face aoc seu acerto, a
referéncia do Tribunal «a quo» ao facto de que, os moldes da conduta determinariam,

em poténcia que o cliente «dificiimente teria outra escola a onde pudesse recorrer»;

¢. Foi de um ano a duragéo dos comportamentos illcitos alé & aplicagiio das

sangdes objecto de recurso jurisdicional, sinalizadoras do desvalor dos comportamentos;
d. Materializa-se a apontada autoria imediata por parte dos Arguidos;

e. A APEC beneficiou, através da conduta que ihe é censurada, de uma
aparéncia de diligéncia e empenho na protecgéo dos interesses econémicos dos seus

associados;

f. Ndo foi provada a préatica de qualguer acto pelos Arguidos no sentido da

supressdo das acg¢des llicitas e menos de reparagéo de eventuais efeitos nefastos;

g. N&o se revelou que os visados ora Recorrentes tenham assumido uma

postura de auto-censura e reprovacéo da sua condiita;

h. A actuagéo dos agentes com dolo directo e muito intenso.
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Mas tamhém n&o ignorou o circunstancialismo de sinal oposto, a saber:

a. O nao apuramento dos efeitos concretos para o mercado para além das
incipientes consequéncias notadas nos trés primeiros meses (sendo que, a este nivel, é
fundamental nZc cometer o erro elementar de confundir a irrelevancia dos efeitos
concretos para a emergéncia da nogdo da muito grande gravidade do illcito — atenta a
independéncia do objecto — com a necessidade de se considerar os efeitos produzidos,
ja ndo no ambito da aferigfio da ilicitude mas no contexto da definigdo fina da medida

concreta da penay);

b. A circunscrigédo regional da intervengéo ilicita, ainda que tratando-se da
capital do Pals, onde seria razodvel admitir que existisse o mais relevante mercado
nacional (numa perspectiva econdmica e demografica), com expressdo na clientela

potencial bem como no efeito ulterior de contaminagéo de outros mercados;
¢. A ndo demonstragdo de beneficios econdmicos para os prevaricadores;
d. A auséncia de antecedentes na violagdo das regras da concorréncia;

e. A colaboragdo prestada 3 AJC durante o procedimentio e até ao seu

termos.

Tem relevo, com vista & graduagao das sangbes, a situagdo econémica dos
visados que emerge dos factos provados e foi enunciada nas linhas 2128 a 2133 da

sentenga.

Neste guadro, assinalado por referentes de sinal oposto quanto 4 formagéo
da convicg3o relativa 4 fixag8o das sangdes, nfio assume quaiquer aceitabilidade que se

ignore em absoluto uma das vertentes, ou seja, a atenuante (situagéio que ocorreu,
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manifestamente, na operagao avaliativa realizada pela AdC ja que, caso ndo tivesse sido
realizada uma operagéo administrativa mecénica e orientada para finalidades especificas
do orgdo decisério, logo desinteressada do acto de adminstrar efectiva Justica e da
exigéncia de proporcionalidade, nunca se teria atingido os limites maximos das

sangles).

Sao adequadas as referéncias de enquadramento feitas na sentenga
impugnada quanto aos elementos de base das operagbes de definigdo da dimens#o

concreta das sangbes, que ora se referem:

1. «Decorre do disposto na al. a) do n.° 1 do artigo 68.° e do n.° 2 do artigo
69.° do RJC que a contra-ordenagdo cometida pela APEC em causa nos autos é punivel
com coima cujo limite maximo da respectiva moldura no pode exceder 10% do volume
de negdcios agregado das empresas associadas realizado no exerclcio imediatamente

anterior & decisfo final condenatbria proferida pela Autoridade da Concorrénciax;

2. «Por seu turno, nos termos do disposto na al. a) do n.° 1 do artigo 68.°e
do n.° 4 do artigo 69.° do RJC, a moldura da coima aplicével a conduta praticada pefo
Recorrente Alcino Cruz tem como limite méximo o valor correspondente a um valor que
nédo pode exceder 10% da respectiva remuneragéio anual auferida pelo exercicio das
suas fungbes na associagdo infractora, no Gltimo ano completo em que se tenha

verificado a prética proibidas.

3. A coima aplicavel & APEC tinha como limite maximo 403.153,65 Eur e,
«no caso de Alcino Cruz», oscilava entre € 3,74 a € 15.007,34 (por ndo resultar de outra

norma o afastamento do estabelecido no n.® 1 do art. 17.° do RGCO);
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A Recorrente louva-se no facto de «as coimas aplicadas ndo» excederem,
wrespectivamente, os 10% do volume de negdcios agregados das empresas associadas
da APEC nem excedem os 10% do valor da remuneragdo auferida por Alcino Cruz no
ano anterior & emissdo da Decisfio da AdC, pelc que, com base na maiéria de facto
dada como provada e a fundamentacdo (quase inexistente) para a sua redugdo» pelo

que as mesmas «deveriam ser mantidas nos {ermos constantes da Decisdo da AdC».

Sobre esta referéncia, imporia patentear que a mesma surge desfocada.
Com efeito, ndo estd em causa saber se se ultrapassou o limite maximo da sangdo j&
que ndo estamos a falar de ilegalidade da definigio da punigio concrela por
ultrapassagem do limite da condenag3o permitida por lei mas de erro de aferigiio da
resposta sancionatérfa. Esta, como é obvio e manifesto, por ndo ultrapassar os limites

legais da moldura «penal» abstracta ndo se torna, ipso facto, acertada e justa.

Quanto & conformidade com os comandos da Justiga, proporcionalidade e
adequagdo decisdria, extrai-se como seguro que, ao atender apenas aos factores
circunstanciais agravanites até atingir o méximo das sangdes, a AdC ndo fez Justiga, fol
parcial @ ndo aplicou ¢ Direito constituido com acerto. Ndo podiam, pois, subsistir as

condenagdes por si impostas.

Este quadro flagrante e insofismavel n&o torna, porém, por si sb, acertada a
decisfo do Tribunal «a quo», que tinha que atender a rigorosos critérios de adequacéo e
proporcionalidade ndo podendo furtar-se & «pesagem» e cotejo das distintas e contrarias
circunsténcias e ao balango seguro e globalizante dos elementos agravantes e

atenuantes envolvidos no julzo.

Neste quadro, importa referir, por reporte ao conjunto de circunsténcias de
sinais distintos acima enunciado, que s&o preponderantes, assumem numero & peso

intrinseco mais relevante e sensibilizador as circunstancias agravantes. Por assim ser,
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ndo se compreende nem pode aceitar a fixagfio da pena concreta da APEC em metade

da coima possivel, como se houvesse um equilibrio de circunstancias.

No que tange ao cidaddo visado, tem que se assumir que a sua intervengao
activa, com dominio pleno da actividade sancionada quer ao nivel da eclosdo do
processo quer da sua prossecucsio e permanéncia impbem nfc s6 uma sangio
proporcionalmente superior & devida 3 Associagciic que o mesmo criou e gere, mas

também um incremento que a aproxime mais da sua dimens&o maxima.

As finalidades das sangbes relativas ao afastamento da pratica ilicita por
terceiros através do aviso a comunidade que conslitui a sangéo bem como o objectivo
fulcral de garantir a ndo reiterag8o do in re illicita versatur justificam uma mais severa
punicio (suficientemente afastada, claro, face ac dito, da nfo criteriosa e injusta
aplicagéio sistematica de penas maximas com abstracgéic das circunstancias do caso

concrefo e das adequadas regras de julgamento).

Neste contexto e atendendo ao disposto no art. 89.° da LdC, particularmente
nas varias alineas do seu n.° 1 (fodas avaliadas nos termos plasmads) e nos n% 2 e 4
do mesmo preceito, conclui-se ser adequada a fixag8o da coima a impor & APEC em

320.000,00 EUR e a da coima relativa a Alcino Machado Cruz em 14.000,00 EUR.

ll. DECISAO

Pelo exposio, Julgamos o recurso parcialmente procedente e, em

consequéncia:

1. Condenamos a ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE ESCOLAS DE
CONDUGAQ (APEC), pela pratica de uma infracgéio as regras da concorréncla prevista e

punida pela alinea a) do n.° 1 do arligo 9.°, pela alinea a) do n.® 1 do artigo 68.° e pelo
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arfigo 69.°, todos do Regime Jutldico da Concorréncia, na coima de 320.000,00

(trezentos e vinte mil euros),

2. Condenamos ALCINO MACHADO CRUZ, pela pratica de uma infracgéo
as regras da concorréncia prevista e punida pela allnea a) do n.* 1 do artigo 9.°, pela
alinea a) do n.° 1 do artigo 68.°, pelo artigo 69.° e pelos n. 1 e § do art. 73.° todos do

mesmo Regime Jurfdico da Concorréncia, na coima de 14.000,00 (catorze mil euros);
3. Mantemos, quanto ao mais, a sentenga impugnada.

Custas pelos ora Recorridos, fixando-se a taxa Justiga devida por cada um

deles em 5 UCs.

Lisboa, 04.11.2021

Carlos M. G. de Melo Marinhe (Relator)

Ana Isabel de Matos Mascarenhas Pessoa (1.2 Adjunta)
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