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Comentarios da AdC a consulta publica da ANACOM sobre a disponibilizagao
de espectro para servigcos de comunicacgdes eletrdnicas terrestres e possiveis

1.

futuros procedimentos de atribuicao

Introducao

Nos termos dos seus Estatutos, entre as atribui¢cdes da Autoridade da Concorréncia (AdC)
inclui-se a de "[c]ontribuir para o aperfeicoamento do sistema normativo portugués em todos
os dominios que possam afetar a livre concorréncia, por sua iniciativa ou a pedido da Assembleia
da Republica ou do Governo", podendo esta Autoridade “[emitir recomendagdes e diretivas
genéricas" e "[flormular sugestdes ou propostas com vista a criagdo ou revisGo do quadro legal
e regulatdrio™.

Em 13.09.2024, a Autoridade Nacional de Comunica¢fes (ANACOM) lancou uma consulta
publica sobre a disponibilizacdo de espectro para servicos de comunica¢ées eletrénicas
terrestres e possiveis futuros procedimentos de atribuicdo.

Para além da sua atividade de controlo de opera¢des de concentracdo e de praticas
restritivas da concorréncia, a AdC tem vindo a acompanhar o setor das comunicacdes
eletrénicas, tendo, por exemplo, publicado, em 2020, um relatério sobre politicas de
fidelizagdo e outros custos de mudanca de operador no qual identifica vulnerabilidades em
termos de concorréncia? Em 2020, a AdC emitiu ainda uma pronudncia no ambito do projeto
de regulamento do leildo 5G3.

Em face da consulta publica da ANACOM, a AdC emite um conjunto de comentarios, numa
Otica de concorréncia, para consideracao da ANACOM na sua tomada de decisdo.

Em particular, a AdC versa nos seus comentarios sobre duas linhas de atuacdo regulatéria
futuras discutidas no documento de consulta: (i) a eventual renovacdo dos direitos de
utilizagdo do espectro de radiofrequéncias cujo termo da validade ocorre em 2027; e (ij) a
escolha do regime de atribuicdo de direitos de utilizacdo do espectro de radiofrequéncias.

2. Quanto a possibilidade de renovagao dos DUER com termo em 2027

6.

Em Portugal, o espectro disponibilizado para servicos de comunicacdes eletrdnicas
terrestres compreende as faixas dos 700 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz, 2,6
GHz e 3,6 GHz, todas sujeitas a atribuicdo de direitos de utilizacdo de espectro de
radiofrequéncias (DUER), nos termos da Lei das Comunicacdes Eletrénicas*.

Estes DUER determinam a forma como o espectro disponivel nas faixas é alocado entre os
diferentes operadores de servigos de comunicacdes eletrénicas e tém vindo a ser atribuidos
através de diferentes procedimentos de atribuicdo, incluindo concursos publicos e leilGes,

T Al. g) do Art.° 5, e als. b) e d) do n.° 4 do Art.° 6, dos Estatutos da AdC, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
125/2014, de 18 de agosto, com as alteragdes da Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto.

2 Vide AdC, A fidelizacéio nos servicos de telecomunicacdes, de 30.04.2020.
3 Vide AdC, Parecer da Autoridade da Concorréncia relativo ao projeto de regulamento do leildo para a atribui¢do

de direitos de utilizac@o de frequéncias nas faixas dos 700MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz, 2,6 GHz e 3,6 GHz,
de 02.06.2020.
4 Vide art. 36.° da Lei n.° 16/2022, de 16 de agosto.
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0s ultimos dos quais ocorreram em 2011 e 2020. Os DUER sdo temporarios, assumindo,
todavia, prazos extensos (de, no minimo, 15 anos®).

8. Em resultado dos varios procedimentos de atribuicdo, de devolu¢des a ANACOM e de
renovacdes destes direitos, as faixas relevantes encontram-se atualmente consignadas,
total ou parcialmente, a seis entidades®, todas titulares dos respetivos DUER: a Dense Air
Portugal, S.A. (Dense Air), a Digi Portugal, Lda (Digi)., a MEO - Servi¢cos de Comunicagdes e
Multimédia, S.A. (MEO), a NOS - Comunicacgdes, S.A. (NOS), a NOWO Communications, S.A.
(NOWO), e a Vodafone Portugal - Comunicagdes Pessoais, S.A. (Vodafone).

9. Aquantidade e o tipo de espectro sobre o qual cada prestador detém DUER é distinta, com
diferencas significativas entre o espectro alocado aos operadores histéricos (MEO, NOS e
Vodafone) e o espectro alocado aos restantes operadores, designadamente o novo
entrante (Digi, que também controla o espectro da NOWO) e a Dense Air.

10. Em 2027, terminardo os prazos de validade de alguns DUER dos operadores histéricos nas
faixas dos 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz e 2,6 GHz (vide Tabela 1).

Tabela 1 - DUER cuja validade expira em 2027 (MHz)

. . Operadores
Faixa de frequéncias
MEO NOS Vodafone

800 MHz (FDD) 2x10 2x10 2x10

Low-band
900 MHz (FDD) - 2x8 2x5
1800 MHz (FDD) 2x14 2x14+2x6 2x14
Mid-band 2,6 GHz (FDD) 2x20 2x20 2x20

2,6 GHz (TDD) - - 25

Fonte: ANACOM (documento de consulta, pag. 14).

11. Para além da atribuicao de novo espectro em faixas distintas das hoje em uso, a
ANACOM encontra-se a aferir da possibilidade de “potenciar uma nova redistribuicédo
de uma parte ou da totalidade do espectro sobre o qual vigoram os DUER atuais” com vista
a potenciar aos operadores ajustar as suas carteiras de espectro a evolu¢do do mercado.

12. Nesse contexto, a ANACOM pode vir a optar por: (i) ndo renovar os DUER e
disponibilizar o espectro num novo procedimento de atribuicao ou (ii) por renovar os
DUER’. Ao abrigo do regime legal aplicavel®, e dada a proximidade do termo de validade

> Vide art. 40.° da Lei n.° 16/2022, de 16 de agosto.

6 A 23 de outubro de 2024, a AdC uma decisdo de ndo oposi¢ao na operacao de concentracdo, a qual envolveu
dois destes operadores e consistiu na aquisicdo, pela Digi, do controlo exclusivo da Cabonitel, S.A. (acionista
Unico da NOWO). Vide Ccent/2024/53 - Digi / Cabonitel. Assim, em resultado da operagdo de concentragao,
as duas entidades corporizam num Unico operador de comunicag¢des eletrénicas.

7 Possivelmente apenas até 2033, assegurando a sua caducidade simultanea com a faixa dos 2,1 GHz e com
os DUER nas faixas do 900 MHz e dos 1800 MHz da Vodafone e da MEO renovados em 2021, cuja validade
passou também a ter termo neste ano.

8 Vide art. 41.° da Lei n.° 16/2022, de 16 de agosto, o qual estabelece que “a ARN avalia atempadamente a
necessidade da renovacdo dos direitos de utilizacdo do espectro de radiofrequéncias para a oferta de redes e
servicos de comunicag¢les eletrdnicas, por sua iniciativa ou mediante pedido do titular do direito apresentado a
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destes direitos (inferior a cinco anos e superior a 18 meses), a ANACOM pode decidir sobre
uma eventual renovacao.

13. No caso particular das faixas low-band (i.e., abaixo de 1 GHz) é ainda apresentada uma
op¢do adicional que ndo substitui, mas pode complementar, as alternativas mencionadas:
a permuta de maturidades entre as faixas dos 800 MHz e dos 900 MHz°.

2.1. Comentarios da AdC

14. Como ponto prévio, destaca-se positivamente a consulta ao mercado, por parte da
ANACOM, previamente a decisdo de renovacao ou ndo renova¢do dos DUER atualmente
em vigor cujo termo ocorre nos préximos 5 anos, assim como sobre a possibilidade de
reatribuir num futuro procedimento de atribuicdo o espectro ja atribuido cujos DUER se
encontrem em vias de término.

15. O espectro de radiofrequéncias é um recurso finito, crescentemente escasso e cujo acesso
€ necessario para a prestacao de servicos de comunicagdes eletrénicas sem fios.

16. Embora o espectro seja um jnput essencial a prestacdo de servicos mdveis, as
circunstancias em que se da o acesso ao espectro condicionam as condi¢des de
concorréncia na prestagao de servigos retalhistas de comunicag¢des eletrénicas como
um todo. Com efeito, verifica-se, em Portugal, como ja havia sido realcado pela AdC em
2020'°, uma proliferacdo de servicos retalhistas em pacote, tendéncia que apenas se
reforcou desde entdo (vide Figura 1).

ARN com uma antecedéncia minima de 18 meses e mdxima de cinco anos relativamente ao termo do prazo de
validade” (n.° 1) tendo em conta, entre outros, “[a] necessidade de promover a concorréncia ou de evitar qualquer
distor¢éio da mesma, nos termos do artigo 44.%" (al. d) do n.° 3), e ainda que uma eventual decisdo de renovagao
“deve ser devidamente fundamentada e objeto de um processo aberto, transparente e néo discriminatdrio,
designadamente concedendo aos interessados a oportunidade de se pronunciarem sobre a renovacdo, no Gmbito
de um procedimento de consulta publica” (n.° 5). Cf. ainda o art. 44.°, que determina que “[a]o atribuir, alterar
ou renovar os direitos de utilizacdo do espectro de radiofrequéncias para a oferta de redes e servicos de
comunicagdes eletrénicas nos termos da presente lei, a ARN e as outras autoridades competentes devem promover
a concorréncia efetiva e evitar distor¢bes da concorréncia no mercado interno” (n.° 1), devendo a ARN “realiza[r]
uma avaliacdo objetiva e prospetiva das condi¢bes de concorréncia do mercado e da necessidade das medidas a
adotar para manter ou alcangcar uma concorréncia efetiva ..."” (n.° 3).

9 Segundo a ANACOM, esta opcdo, que “dependeria sempre da (..) ades@o voluntdria [dos operadores
envolvidos]”, consiste “[n]Juma eventual reatribuicdo dessa faixa [dos 900 MHz] como alternativa a reatribuicdo
da faixa dos 800 MHz, em que os DUER existentes caducardo em 2027. Para o efeito, todos os DUER da MEO, NOS
e VODAFONE na faixa dos 900 MHz passariam a caducar em 2027. Jd os DUER na faixa dos 800 MHz passariam a
caducar nas datas em que anteriormente caducariam os DUER na faixa dos 900 MHz (ou seja, 2027, 2033 e 2042)".
0 Conforme referido no Parecer da Autoridade da Concorréncia relativo ao projeto de regulamento do leiléo para
a atribuicdo de direitos de utilizag@o de frequéncias nas faixas dos 700MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz, 2,6 GHz
e 3,6 GHz, de 02.06.2020, 88 8 e 9.
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Figura 1 - Taxa de penetragao de ofertas em pacote (%, por 100 familias)
e tipologia dos pacotes no segundo semestre de 2024

272019 272020 272021 272022 272023 272024

Fonte: ANACOM - Pacotes de servicos de comunicag¢des eletrénicas - 2.° trimestre
de 2024, tratamento AdC.

17. Também na Decisdo da AdC relativa a operac¢do de concentracdo Vodafone/Cabonitel', a
AdC identificava, no mercado de comunicac¢des eletrénicas, a existéncia de “[ellevadas
barreiras a entrada, de entre as quais as barreiras @ mobilidade criadas pelas fidelizacbes e a
escassez de espectro radioelétrico”, o acesso ao qual “ndo impacta apenas a facilidade de
entrada nos servicos de telecomunicacées moveis, tendo em conta a tendéncia para o consumo
de solugbes convergentes de telecomunicagdes”.

18. Os procedimentos de atribui¢cdo de DUER constituem, assim, janelas de oportunidade
de contestabilidade no mercado, particularmente tendo em consideragdo que o comércio
secundario do espetro™ - ainda que em teoria seja um instrumento de reafetacdo do
espectro - ndo tem vindo a ser utilizado em Portugal. De facto, em Portugal, os operadores

" Vide 88166.iii) e 130 da Decisdo de Proibicdo da Autoridade da Concorréncia (CCent 55/2022 - Vodafone /
Cabonitel), de 03.07.2024. ¢f. também e.g. 8134 e §730.

12.Um dado operador poderd procurar obter DUER diretamente junto das entidades que detenham este
direito negociando com estas a loca¢do ou a transmissdo de DUER nos termos da lei aplicavel. Vide artigo
42.°daLein.°16/2022, de 16 de agosto, o qual determina que “[a]s empresas podem transmitir ou locar a outras
empresas os direitos de utilizagdio do espectro de radiofrequéncias para a oferta de redes e servicos de
comunicagbes eletrénicas” (n.°1), cabendo “[a]o titular do direito de utilizagdo do espectro de radiofrequéncias
(...) apresentar a ARN o pedido de transmissédo ou locagdo do direito, bem como as condi¢bes e os termos da sua
concretizag@o” (n.°2), com pedido de parecer prévio a AdC (vide n.°7).

4/8


file:///C:/Users/marta.rocha/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/SK85I753/Pacotes%20de%20serviços%20de%20comunicações%20eletrónicas%20-%202.º%20trimestre%20de%202024
file:///C:/Users/marta.rocha/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/SK85I753/Pacotes%20de%20serviços%20de%20comunicações%20eletrónicas%20-%202.º%20trimestre%20de%202024
https://extranet.concorrencia.pt/PesquisAdC/CCENT.aspx?Ref=Ccent_2022_55&isEnglish=False
https://extranet.concorrencia.pt/PesquisAdC/CCENT.aspx?Ref=Ccent_2022_55&isEnglish=False

Autoridade df
Concorrencia

tém optado, em ocasides especificas, por devolver DUER a ANACOM' ao invés de transmitir
0s mesmos a outras entidades por via de comércio secundario do espectro’.

19. Nessa medida, na auséncia de disponibilizacdo de novas faixas de frequéncias, e dada
a inexisténcia, na pratica, de um comércio secundario do espectro, a renovacao dos
DUER cristalizara as condi¢des concorrenciais nos mercados a jusante. Veja-se que a
renovacdo ndo permitird, a partida, a mudanga das condi¢bes de concorréncia no mercado
das comunicagdes eletrdnicas pela via da eventual reafectacao deste espectro.

20. Nao se exclui, no entanto, possiveis cenarios onde uma renovacdao dos DUER possa
consubstanciar um mecanismo de preparacdo da sua reafectacdo em futuros
procedimentos de atribuicdo, com beneficios concorrenciais, j& que nem todos os DUER
caducam na mesma data.

21. Nos casos em que a renovacao sejam a opg¢ao tomada, considera-se relevante que o
prazo de renovacao escolhido deva ser o mais reduzido possivel de modo a assegurar
a caducidade simultanea com outros DUER com os quais exista uma rela¢do forte de
substituibilidade ou complementaridade.

22. Ademais, como contrapartida da renovacao dos direitos, a ANACOM podera adotar
medidas pré-concorrenciais, nomeadamente através da imposi¢cdo de obrigacdes que
promovam a concorréncia a jusante’s.

23. Em suma, considera-se importante privilegiar procedimentos concorrenciais de

atribuicdo dos DUER com vista a garantir que o respetivo espectro é exposto a
concorréncia com regularidade. Para esse efeito, recomenda-se que:

(i) Nao sejam renovados os DUER cuja validade expira em 2027, exceto nos casos
em que tal coloque em causa a concorréncia no mercado a jusante e a
concorréncia pelo mercado nos procedimentos de atribuicdo; e que

(i) No caso de se optar por uma renovacdo dos DUER seja considerada a
definicdo de um prazo de renovagdo mais reduzido que assegure a
caducidade simultanea com outros DUER com os quais exista uma rela¢do forte
de substituibilidade ou complementaridade e que, como contrapartida pela
renovacao, lhes sejam associadas obriga¢des pré-concorrenciais.

13 A titulo ilustrativo, veja-se a devolucdo, por parte da NOS (a data, Optimus), de 2 x 5 MHz na faixa dos 2,1
GHz, em 2012 (vide ANACOM, Decisdo relativa aos titulos unificados dos direitos de utilizacdo de frequéncias
para servicos de comunicacées eletronicas terrestres, de 06.01.2012) e a devolugao, por parte da Vodafone,
de 2 x 3 MHz na faixa dos 900 MHz, em 2016 (vide ANACOM, Decisdo de alteracdo do titulo dos DUF para
servicos de comunicac¢des eletrénicas terrestres atribuidos a Vodafone, de 11.02.2016). A devolugdo de 2016
ocorreu por for¢a da aplicagdo de um limite diferido de 2 x 20 MHz na titularidade de espectro nas faixas dos
900 e 800 MHz, decorrente do Regulamento do leildo multifaixa de 2011 (cf. n.°2 de art. 8.°), que determinou
que Vodafone teria de devolver ou transmitir 2 x 3 MHz de espectro nestas faixas.

4 No decorrer do leildo 5G foi disponibilizado e, por fim, reafectado o espectro a que diziam respeito os DUER
previamente devolvidos a ANACOM: o lote da categoria E (2 x 5 MHz na faixa dos 2,1 GHz), correspondente
ao DUER devolvido em 2012 pela Optimus, foi reatribuido a NOS; e trés dos quatro lotes da categoria C (2 x
1 MHz na faixa dos 900 MHz), correspondentes aos DUER devolvidos pela Vodafone na sequéncia do leildo
multifaixa de 2011, foram atribuidos a MEO e a NOS.

S Por exemplo, obrigacdes de acesso a rede ou de locagdo de espectro a terceiros interessados.
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3. Quanto a escolha do regime de atribuicdao de DUER

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

A ANACOM antecipa que seja necessario atribuir DUER para alocar o espectro
disponivel e que, atendendo a “multiplicidade de faixas de entre aquelas cujo espectro poderd
ser atribuido ou reatribuido até 2027, (...) a solu¢@o que se afigurard mais adequada para a
disponibilizacdo deste espectro” sera “um leilGo multifaixa”.

Todavia, a ANACOM considera que poderao existir circunstancias que justifiquem que
uma parte do espectro que venha a ser disponibilizado de forma auténoma,
destacando, para este efeito, as faixas dos 26 GHz e dos 42 GHz, por “terem caracteristicas
substancialmente distintas das restantes faixas (...) no que concerne & propagacdo, a
capacidade, ao ecossistema tecnoldgico”, se afiguram adequadas para “utiliza¢bes locais, de
ambito geogrdfico restrito e claramente delimitado”, as quais sdo designadas como aplicacbes
“verticais”.

Tendo por base experiéncia europeia de disponibilizacao da faixa dos 26 GHz, a ANACOM
considera que existem trés opc8es possiveis para um futuro modelo de atribuicao destes
direitos: (i) ambito nacional, (ii) &mbito local, ou (iii) ambos (prevendo este ultimo modelo a
existéncia simultanea de direitos de ambito nacional/regional com reserva de espectro de
ambito local para “verticais”).

3.1. Comentarios da AdC

Um leilao cujo desenho acautele as falhas de mercado sera, a partida, capaz de
assegurar uma alocacao eficiente de direitos sobre grandes quantidades de espectro.

Do ponto de vista da concorréncia, os principais riscos que o leilao encerra enquanto
método para a atribuicdo de frequéncias sao (i) poder impor injustificadas barreiras
a entrada; (ii) potenciar comportamentos estratégicos com vista ao encerramento do
mercado por parte dos incumbentes; e (iii) obstruir a alocagao eficiente de espectro,
de tal forma que coloque em causa o desenvolvimento de novos servicos e limite o potencial
de inovacao.

Numa otica de promocao das condi¢cdes de concorréncia e bem-estar dos
consumidores, o desenho do leildo devera mitigar estes riscos. Neste sentido, realca-
se da importancia de os leildes serem dotados de medidas promotoras da
concorréncia que os tornem mais aptos a enderecar défices concorrenciais. Por exemplo,
o leildo 5G fez uso deste tipo de medidas, muitas das quais destacadas positivamente pela
AdC, aquando da consulta publica do projeto de regulamento do referido leildo.

Na sua pronuncia ao projeto de regulamento sobre o leildo 5G, a AdC recomendou ainda
uma avaliacdo quanto a possibilidade de incluir, na reserva de espectro para novos
entrantes, lotes das faixas dos 700 MHz e dos 3,6 GHz, e ainda de considerar a aplicacdo de
uma reducdo dos precos finais destes, caso fossem ganhos por novos entrantes’s.

6 No projeto inicial de Regulamento, a ANACOM previa ainda a aplicacdo de um desconto de 25% aos pregos
finais dos lotes disponibilizados na fase de licitacdo para novos entrantes. Esta medida veio a ser removida
na versao final do Regulamento por a ANACOM considerar “que a reserva de espectro jd configura um
mecanismo suficiente para promover a entrada” (Vide Relatério da consulta publica, pag. 102)

6/8


https://anacom.pt/streaming/RelatorioLeilao30102020VPublica.pdf?contentId=1567541&field=ATTACHED_FILE

Autoridade df
Concorrencia

31. Ainda que esta proposta ndo tenha sido acolhida no leildo 5G, considera-se que se mantém
pertinente enquanto medida promotora de acesso a espectro low-band por parte dos novos
entrantes. Com efeito, os operadores histéricos controlam 94,4% do espectro em uso das
faixas low-band', sendo que o novo entrante no ultimo leildo (i.e., a Digi) detém menos
espetro neste tipo de faixa vis-a-vis outros paises europeus com mais de trés operadores’s,

32. Nesse sentido, considera-se relevante que, em acréscimo a medidas semelhantes as
implementadas no dmbito do leildao 5G, se avaliem, por exemplo, os eventuais
beneficios de uma reserva de espectro low-band para novos entrantes (incluindo o que
resultou do leildo 5G) ou, alternativamente, um spectrum cap diferido que, a semelhanga do
implementado no leildo multifaixa de 2011, abranja todas as faixas low-band.

33. Por fim, sinaliza-se positivamente a consulta ao mercado sobre a possibilidade de
alocar espectro nalgumas faixas para aplica¢des verticais. Estas aplicac8es referem-se
a redes sem fios privadas, frequentemente de elevada capacidade, implementadas em
locais especificos (e.g. portos, aeroportos e hospitais) e que podem ser implementadas
autonomamente por empresas ou entidades publicas™.

34. Em termos conceptuais, a possibilidade de disponibilizar espectro para aplica¢des
“verticais” poderd fomentar a entrada de operadores diferenciados, com novas
solu¢Bes e baseados em novos modelos de negécio, reduzindo a dependéncia de
operadores tradicionais na implementacao de redes modveis destinadas a ambientes
industriais, académicos e afins.

35. As aplica¢des verticais e os respetivos mecanismos de disponibilizacdo de espectro para
esse efeito parecem ser relevantes para algum tecido empresarial?®, com interesse em
aplicagdes do 4G e 5G, ou outras tecnologias com solucdes de banda larga, e tém sido
também disponibilizadas em varios paises europeus?',

36. A este respeito, podera ser também relevante revisitar o atual quadro regulamentar
de acesso ao espectro para operadores de aplicagdes verticais no sentido de diminuir
eventuais barreiras ao desenvolvimento de projetos que envolvam redes locais em
banda larga. Por exemplo, podera ser estudada a adequabilidade das taxas de utilizacdo
do espectro para este tipo de aplica¢des, assim como dos requisitos de licenciamento em

7 Cf. informacdo constante da tabela 1 do documento de consulta da ANACOM, pag. 10.

'8 Cf. pag. 11 do documento de consulta publica da ANACOM.

9 E, a partida, sem a necessidade de recorrer aos servigos prestados pelos operadores moéveis tradicionais
na implementac¢do de solugdes de conectividade sem fios destinadas a fins especificos.

20 Vide, a titulo meramente ilustrativo, relato da sesséo sobre “5G na Energia” disponivel nas Conclusdes da
11.2 Conferéncia ANACOM - 5G em acao, onde é referido que “O orador da E-REDES ... [allertou ainda que, para
garantir um verdadeiro contributo 5G para a transicéo energética, é necessdria a partilha de infraestruturas e
disponibilizar espectro para redes privadas e para suporte a servi¢os criticos” e que “A Ubiwhere ... [rleforcou a
necessidade de espectro e de simplificar os procedimentos.".

2! Para além do espectro nas faixas mmWave, dos 26GHz e dos 42GHz, também a faixa dos 3,6 GHz foi
disponibilizada para verticais. Esta disponibilizacdo seguiu modelos distintos e contrastantes como sejam,
por um lado, a reserva de 100 MHz na Alemanha ou, por outro, a imposi¢cdo de obriga¢des de locacdo de
espectro a rede privativas sobre 60 MHz na Dinamarca. Note-se ainda a abordagem mais abrangente que foi
a implementada em 2019 no Reino Unido e que permite a emissdo de licengas de acesso partilhado ao
espectro em partes das faixas dos 1800 MHz, dos 2300 MHz, dos 3,8-4,2 GHz e dos 26 GHz. Vide a pagina
sobre “shared access licences”, disponivel no sitio de internet da Ofcom.
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faixas de interesse de forma a garantir que a procura por espectro para aplicacdes verticais
ndo é excessivamente condicionada por estes fatores num cenario de disponibilizacao de
espectro para estas solucdes.

4. Conclusao

37.

Atento todo o supra exposto, resumem-se na caixa infra um conjunto de comentarios e
recomendacdes, para consideracao da ANACOM, na sua tomada de decisdo.

Principais comentarios e recomendacdes

Embora o espectro seja um input essencial a prestacao de servicos méveis, as
condicdes de acesso ao espectro e os mecanismos de atribuicdo condicionam as
condicdes de concorréncia a jusante na prestacao de servicos retalhistas de
comunicagdes eletrénicas, em parte devido a proliferacdo de servicos retalhistas em
pacote e de barreiras a mobilidade, designadamente as politicas de fidelizacao.

Quanto a possibilidade de renovacdo dos DUER com termo em 2027, recomenda-se
que:

a. Se opte pela sua ndo renovacgao, exceto nos casos em que tal coloque em causa a
concorréncia no mercado a jusante e a concorréncia pelo mercado nos
procedimentos de atribuicao; e que

b. No caso de se optar por uma renovacao dos DUER seja considerada a definicao
de um prazo de renovacao mais reduzido que assegure a caducidade simultanea
com outros DUER com os quais exista uma relacdo forte de substituibilidade ou
complementaridade e que, como contrapartida pela renovacao, lhes sejam
associadas obrigac¢des pré-concorrenciais.

Quanto a escolha de regime de atribuicido de DUER, considera-se relevante
privilegiar procedimentos concorrenciais, e.g., leildo, com a inclusdo de medidas
promotoras da concorréncia nos mercados retalhistas de servicos de comunicag¢des
eletrénicas. Recomenda-se que, em acréscimo a medidas semelhantes as implementadas
no ambito do leildo 5G, se avaliem os eventuais beneficios de medidas que facilitem o
acesso as faixas low-band por parte de novos entrantes.

Quanto a possibilidade de reserva de espectro para aplica¢des verticais:

a. Sinaliza-se positivamente a consulta ao mercado sobre a possibilidade de alocar
espectro nalgumas faixas para aplicagdes verticais, particularmente se dessa
opgao resultar o surgimento de solucdes diferenciadas de comunicacdes eletrénicas
e nos restantes setores onde atuem os clientes empresariais dessas solugdes.

b. Considera-se pertinente revisitar o atual quadro regulamentar de acesso ao
espectro para operadores de aplica¢des verticais, interessados em implementar
uma rede privativa, no sentido de diminuir eventuais barreiras ao desenvolvimento
de projetos que envolvam redes locais em banda larga.

15 de novembro de 2024
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