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COMENTARIOS DA ADC AO SENTIDO PROVAVEL DE DECISAO DA ANACOM
RELATIVO A RENOVAGAO DE DIREITOS DE UTILIZAGAO DE ESPECTRO DE
RADIOFREQUENCIAS ATRIBUIDOS A MEO, A NOS E A VODAFONE PARA SERVICOS
DE COMUNICAGOES ELETRONICAS TERRESTRES

1. Enquadramento

1. Nos termos dos seus Estatutos, uma das atribui¢cdes da Autoridade da Concorréncia (AdC) é
"[clontribuir para o aperfeicoamento do sistema normativo portugués em todos os dominios que
possam afetar a livre concorréncia, por sua iniciativa ou a pedido da Assembleia da Republica ou
do Governo"'. Designadamente, no exercicio dos seus poderes de regulamentagao, a AdC
pode “[elmitir recomendag¢des e diretivas genéricas” e "[flormular sugestbes ou propostas com
vista & criacdo ou revisGo do quadro legal e regulatdrio.

2. Em 2 de julho de 2026, a Autoridade Nacional de Comunica¢des (ANACOM) submeteu a
consulta publica um sentido provavel de decisao relativo a renovagao de direitos de utilizagdo
de espectro de radiofrequéncias (DUER) atribuidos a MEO - Servicos de Comunica¢fes e
Multimédia, S.A. (MEO), a NOS - ComunicacBes, S.A. (NOS) e a Vodafone Portugal -
Comunicacbes Pessoais, S.A. (Vodafone) para servicos de comunicacbes eletrdnicas
terrestres®4,

3. A AdC tem acompanhado o desenvolvimento do setor das comunicacdes eletrénicas, no
sentido de contribuir, de acordo com uma 6ética de promocdo da concorréncia e de
maximizagao do bem-estar dos consumidores, para a discussao de diversos temas.

4. Em particular, a AdC, em junho de 2020, emitiu um parecer sobre o projeto de regulamento
do ultimo procedimento de atribuicdo de DUER para servicos de comunicagdes eletronicas
terrestres>s, Mais recentemente, em novembro de 2024, a AdC emitiu comentarios no ambito
de uma consulta publica promovida pela ANACOM sobre a disponibilizagdo de espectro para
esses servicos e possiveis futuros procedimentos de atribuicao’.

5. Nesse contexto, a AdC desenvolve, de seguida, comentarios e recomendag8es no ambito do
SPD, numa 6tica de promog¢do da concorréncia e maximizacdo do bem-estar dos
consumidores, para consideracdo da ANACOM no seu processo decisorio.

' Vide alinea g) do artigo 5.° dos Estatutos da AdC, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014 (versao
consolidada).

2 Vide alineas b) e d) do n.° 4 do artigo 6 dos Estatutos da AdC.

3 Doravante designado “SPD".

4 Vide pagina da Internet associada a consulta publica relativa a renovacdo de DUER atribuidos a MEO, a NOS
e a Vodafone para servigos de comunicagdes eletrénicas terrestres promovida pela ANACOM.

5 Vide parecer da AdC relativo ao projeto de regulamento do leildo para a atribuicdo de direitos de utilizacao
de frequéncias nas faixas dos 700MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz, 2,6 GHz e 3,6 GHz, emitido em
02.06.2020.

6 Doravante designado “Leildo 5G".

7 Vide comentarios da AdC a consulta publica da ANACOM sobre a disponibilizacdo de espectro para servigos
de comunicac¢bes eletrénicas terrestres e possiveis futuros procedimentos de atribuicdo, emitidos em
15.11.2024.
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2. DUER atribuidos e possibilidade da sua renovacao

6. No momento presente, o espectro atribuido encontra consignado a quatro operadores,
titulares dos respetivos DUER®: a MEO, a NOS e a Vodafone (operadores histéricos) e a Digi
Portugal, Lda. (Digi). As faixas dos 700 MHz e 3,6 GHz ndo estdo atribuidas na sua totalidade.

7. Em 2027, termina o prazo de validade de alguns dos DUER detidos pela MEO, pela NOS
e pela Vodafone, nas faixas dos 800, 900, 1800 e 2600 MHz°. Os DUER em causa incidem
sobre cerca de 39% do espectro atribuido ao conjunto destes operadores.

8. Perante essa situacdo, em agosto e setembro de 2025, a Vodafone, a MEO e a NOS e
solicitaram a ANACOM a renovacgao destes DUER por um periodo minimo de 20 anos.

9. Nasequéncia dessas solicitacdes, a ANACOM propds, no SPD:

(i) renovar, por cerca de seis'® ou 14'" anos, os DUER cujo prazo de validade termina
em 2027, deferindo parcialmente os pedidos da MEO, da NOS e da Vodafone; e

(i) renovar, por cerca de oito anos, parte dos DUER detidos pela MEO, pela NOS e
pela Vodafone cujo prazo de validade termina em 20332, por iniciativa propria.

10. Como contrapartida, a ANACOM propds associar aos DEUR obrigagdes de cobertura
adicionais. Ademais, a renovacdo dos DUER estd sujeita ao pagamento de uma taxa de
renovacdao, a fixar pelo Governo, e cujo montante €, no momento presente, desconhecido da
MEO, da NOS e da Vodafone e, também, da ANACOM'. Consoante o valor desta taxa, 0s
operadores poderdo preferir ndo renovar os seus DUER.

11. Nesse contexto, é de destacar que, em novembro de 2024, a AdC emitiu um conjunto
de recomendacdes sobre a renovacdo de DUER (ver Caixa 1), com vista a promover a
concorréncia e maximizar o bem-estar dos consumidores. Essas recomendac¢des mantém
pertinéncia no momento atual.

Caixa 1. Comentarios e recomendacdes emitidos pela AdC, em novembro de 2024'4, sobre a
renovacao de DUER

A AdC considerou importante privilegiar procedimentos concorrenciais de atribuicdo de DUER, com
vista a garantir que o respetivo espectro é exposto a concorréncia com regularidade.

8 Vide pagina da Internet da ANACOM.

9 Em 09.03.2027 no caso dos DUER da MEO, da Vodafone e de parte dos DUER da NOS, ou em 20.11.2027,
no caso de outra parte dos DUER da NOS (nas faixas dos 900 MHz e dos 1800 MHz).

% No caso de parte da faixa dos 900 MHz e de toda a faixa dos 2600 MHz.

" No caso de parte das faixas dos 900 e 1800 MHz e de toda a faixa dos 800 MHz.

2 Em parte das faixas dos 900, 1800 e 2100 MHz.

'3 No SPD, a ANACOM referiu ter apresentado ao Ministro das Infraestruturas e Habitacdo uma proposta
legislativa com vista a definicdo da taxa de renovagao dos DUER. A ANACOM mencionou que a proposta foi
baseada nos critérios e metodologia que utilizou para estimar o valor privado, para os operadores, do
espectro objeto do SPD (da ordem dos 550 milhdes de Euros), que considerou dever ser utilizado como proxy
ou referencial para a definicdo do valor da taxa.

4 Vide comentarios da AdC a consulta publica da ANACOM sobre a disponibilizagdo de espectro para servigos
de comunicacBes eletronicas terrestres e possiveis futuros procedimentos de atribuicdo, emitidos em
15.11.2024.
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Nesse sentido, a AdC recomendou que os DUER cuja validade expira em 2027 nao sejam renovados,
exceto se tal colocar em causa a concorréncia nos mercados retalhistas de comunicagdes eletrénicas e a
concorréncia (pelo mercado) nos procedimentos de atribuicao dos DUER.

Subsidiariamente, caso a ANACOM opte por renovar esses DUER, a AdC recomendou que o prazo de
renovacao corresponda ao menor prazo que assegure a caducidade simultanea com DUER com os
quais exista uma forte relacdo de substituibilidade ou complementaridade. A AdC recomendou,
ainda, que a renovacao dos DUER em causa seja acompanhada pela imposicdo de obrigacées pro-
concorrenciais ao respetivo titular, como obrigacdes de acesso a rede, de locacdo a interessados e/ou
de partilha do espectro com outras aplicagdes.

3. Riscos concorrenciais associados a renovacao de DUER

12. As condic¢des de acesso ao espectro e a sua alocagao global condicionam fortemente as
condi¢cdes de concorréncia na prestacdo de servicos retalhistas de comunicagodes
eletrénicas’™, com impacto no bem-estar dos consumidores.

13. Nesses mercados, a AdC tem identificado um significativo paralelismo nas ofertas da
MEO, da NOS e da Vodafone'® e diversas barreiras significativas a entrada e a expansao,
em particular a elevada penetracdo de servicos em pacote'’ e as politicas de (re)fidelizagao’®.

14. Em julho de 2024, a AdC identificou, também, indicios da existéncia de um equilibrio
coordenado nesses mercados', em particular precos acima dos precos de equilibrio
espectaveis atenta a estrutura destes mercados.

15. Nao é possivel excluir que o elevado nivel de paralelismo identificado seja propiciado,
também, pela similitude das carteiras de espectro dos trés operadores em causa, que
tém DUER sobre quantidades muito semelhantes de espectro em todas as faixas de
frequéncias atribuidas (ver Figura 1).

5 Vide, a titulo exemplificativo: (i) parecer da AdC relativo ao projeto de regulamento do leildo para a
atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias nas faixas dos 700MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz, 2,6
GHz e 3,6 GHz, emitido em 02.06.2020; (ii) decisdo da AdC no a@mbito do processo CCent 55/2022 - Vodafone
/ Cabonitel (versao publica), emitida em 03.07.2024; e (iii) comentarios da AdC a consulta publica da ANACOM
sobre a disponibilizacdo de espectro para servigos de comunicag¢des eletrénicas terrestres e possiveis futuros
procedimentos de atribuicao, emitidos em 15.11.2024.

'8 Vide, a titulo exemplificativo, decisdo da AdC no ambito do processo CCent 55/2022 - Vodafone / Cabonitel,
emitida em 03.07.2024.

7 Entre os primeiros trimestres de 2024 e 2026, o peso das familias que subscreviam servicos em pacote
diminuiu de cerca de 94% para cerca de 92% (fonte: ANACOM; ultima atualizagao: 25.08.2026).

'8 Vide, a titulo exemplificativo: (i) “A fidelizacdo nos servicos de telecomunicacées - Relatério”, publicado pela
AdC em 30.04.2020; (ii) parecer da AdC a Proposta de Lei n.° 83/XIV/2, que visava aprovar a Lei das
ComunicagBes Eletrénicas e transpor o Cédigo Europeu das Comunicagdes Eletrdnicas, emitido em
11.05.2021; e (iii) comentarios e recomendacdes da AdC a proposta de Lei n.° 6/XV/1, que visava aprovar a
Lei das Comunicacges Eletrdnicas e transpor o Codigo Europeu das Comunicacdes Eletrdnicas, emitidos em
30.05.2022.

9 Vide decisdo da AdC no ambito do processo CCent 55/2022 - Vodafone / Cabonitel, emitida em 03.07.2024,
em particular Anexo I.
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Figura 1. Alocagao do espectro nas faixas de frequéncias atribuidas (MHz)
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Pelo contrério, verifica-se uma significativa assimetria entre a Digi e esses operadores,
principalmente no caso do espectro low-band, sobre cuja distribuicdo a ANACOM, no SPD,
ndo afastou a possibilidade de “néo ser étima”. Com efeito, a Digi tem DUER sobre cerca de
5% desse espectro, enquanto os restantes operadores tém DUER sobre cerca de 26%, no
caso da MEO, ou cerca de 32%, nos casos da NOS e da Vodafone, do mesmo espectro.

Conforme a AdC tem defendido?, os procedimentos de atribuicdo de DUER constituem
janelas de oportunidade de contestabilidade no mercado, ao permitirem (re)afetar o
espectro. No mesmo sentido, a ANACOM, no SPD, referiu que, “numa perspetiva de promog¢éo
da concorréncial,] objetivos de eficiéncia estdtica e dinGmica associados a distribuicdo do espectro
[...] podem justificar a disponibilizagéo periddica deste recurso ao mercado, viabilizando [...] a
redistribuicdo de faixas substituiveis e/ou complementares".

Como tal, os procedimentos de atribuicao de DUER devem ocorrer com regularidade,
permitindo que a distribuicdo de espectro seja ajustada a alterac¢des verificadas no
mercado, incluindo a eventual entrada e/ou saida de operadores.

Adicionalmente, a existéncia periddica desses procedimentos incentiva os detentores
de DUER a utilizarem o espectro de forma eficiente ao longo da sua vigéncia (inicial),
maximizando os beneficios que retiram dos direitos.

Pelo contrario, a renovacao de DUER, inviabilizando a sua reafectacao, pode limitar
fortemente a dinamica concorrencial nos mercados retalhistas de comunicac¢ées
eletrénicas, ao cristalizarem as condi¢des em que cada operador oferece servicos.

Como tal, as renovacdes de DUER apenas devem ocorrer caso sejam justificadas a luz
dos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da nao discriminagdo face aos

20 Vide, a titulo exemplificativo, comentarios da AdC a consulta publica da ANACOM sobre a disponibilizagdo
de espectro para servicos de comunica¢des eletrdnicas terrestres e possiveis futuros procedimentos de
atribuicdo, emitidos em 15.11.2024.
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objetivos de politica publica em causa. A titulo exemplificativo, em 2024%', a AdC admitiu a
utilizacao da renovacao de DUER com vista ao alinhamento de maturidades de DUER
para preservar a concorréncia em futuros procedimentos de atribuicdo de DUER.

A ANACOM reconheceu que a nao renovacao dos DUER proposta no SPD poderia gerar
concorréncia acrescida nos mercados retalhistas de comunicagdes eletrénicas, em
resultado de uma eventual realocacdo mais eficiente destes direitos por via do mercado
primario de espectro.

Nao obstante, a ANACOM considerou que realizar um leildo do espectro em 2027
poderia causar “disrup¢des relevantes” nos servicos retalhistas, caso os operadores
perdessem DUER, uma vez que, nesse horizonte temporal, os mesmos ndo conseguiriam
eficazmente implementar medidas que mitigassem esse efeito.

A ANACOM salientou, também, que a existéncia de DUER com prazos de validade
distintos em algumas das faixas poderia incentivar a ado¢ao de comportamentos anti
concorrenciais em futuros procedimentos de atribuicao de DUER, nomeadamente a
licitagdo estratégica de espectro.

Como tal, e ap6s ponderar varias opgdes de renovagao, a ANACOM considerou que a
renovacao de DEUR proposta no SPD é a opgcao que melhor concilia os interesses dos
operadores e a persecucao dos objetivos de interesse publico relevantes, em particular
a continuidade dos servigos, a previsibilidade regulatdria e os incentivos ao investimento em
seguranca e resiliéncia das redes. Simultaneamente, a ANACOM entendeu que esta opgdo
preserva a capacidade de intervencdo regulatéria futura para promover a concorréncia,
responder a evolugdo tecnoldgica e garantir a utilizagdo eficiente do espectro.

Nesse contexto, é de destacar que o risco de impacto concorrencial negativo da
renovacao de DUER proposta do SPD é agravado pelas oportunidades limitadas de
atribuicdo e realocagdo de espectro que se perspetivam no médio prazo:

(i) no SPD, a ANACOM referiu pretender, “a breve trecho”, realizar um leildo para atribuir
o lote dos 700 MHz que nao foi objeto de licita¢cdes no ultimo leildo de frequéncias, mas
esse espectro ndo é, por si so, suficiente para alterar de forma significativa o
paralelismo entre a MEO, a NOS e a Vodafone ao nivel da alocacdo de DUER e/ou
garantir que a Digi alcanca um nivel de DUER equivalente ao destes trés operadores,
uma vez que representa apenas 5% do espectro designado para servicos de
comunicagdes eletrdnicas terrestres;

(i) no SPD, a ANACOM apontou para a eventual futura disponibilizacdo de novas faixas,
mas considerou que ou estas ndo substituem o espectro low-band? ou a sua
exploracdo em Portugal podera ser condicionada?®; e

(iii) uma reafectacao do espectro por via do comércio secundario é improvavel, uma vez
que, como salientou a ANACOM no SPD, o comércio secundario ndo tem, por si s6,

21 Vide comentarios da AdC a consulta publica da ANACOM sobre a disponibilizacdo de espectro para servicos
de comunicacBes eletronicas terrestres e possiveis futuros procedimentos de atribuicdo, emitidos em
15.11.2024.

22 Como a faixa alta dos 6 GHz.

2 Como a faixa dos 600 MHz, cuja exploracdo em Portugal poderd ser condicionada pela utilizacdo da
televisao digital terrestre, particularmente em Espanha.
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permitido corrigir distribuicdes ineficientes do espectro e, como constatou a AdC em
202424, os operadores tém optado por devolver DUER a ANACOM, em detrimento de
transmiti-los através do comércio secundario.

27. Pelo contrario, anteriores renovacdes de DUER?* coexistiram com oportunidades
razoaveis de ajustamento da alocagao de espectro (contemporaneas ou a curto prazo):

(i) em maio de 2012, uma parte dos DUER atribuidos a Optimus - Comunicagdes, S. A.
(Optimus) foi renovada por 15 anos?, menos de um ano apos a conclusao do leildo de
DUER realizado em 201127, no qual ficaram por atribuir lotes em varias faixas, incluindo
nas faixas objeto de renovacao de DUER?,

(i) em fevereiro de 2016, uma parte dos DUER atribuidos a NOS, a MEO e a Vodafone foi
renovada por 15 anos?’, quando ja se perspetivava a realizacdo de procedimentos de
atribuicao das faixas dos 700 MHz** e 3,6 GHz*', do espectro nao atribuido no leildo
multifaixa e do espectro entretanto devolvido a ANACOM, incluindo na faixa objeto de
renovacdo de DUER; e

(iii) em julho de 2021, uma parte dos DUER atribuidos a MEO e a Vodafone foi renovada
por cerca de 11 anos®, enquanto decorria o leildo 5G, que viria a atribuir ab initio as
faixas perspetivadas para esse efeito em 2016 e o restante espectro que, no momento
em causa, ndo estava atribuido.

24 Vide comentarios da AdC a consulta publica da ANACOM sobre a disponibilizacdo de espectro para servicos
de comunicagdes eletrénicas terrestres e possiveis futuros procedimentos de atribuicdo, emitidos em
15.11.2024.

25 Até ao momento presente, a ANACOM tem optado por renovar os DUER ja atribuidos (vide pagina da
Internet da ANACOM, deliberacdo da ANACOM de emissdo do titulo de renovacao do direito de utilizacdo de
frequéncias da Vodafone, emitida em 20.07.2006, e deliberacdo da ANACOM de emissdo do titulo de
renovac¢do do direito de utilizacdo de frequéncias da TMN - TelecomunicacGes Moveis Nacionais, S.A. (TMN),
emitida em 28.02.2007). Tal tem acontecido, também, em faixas cuja atribuicao inicial remonta a década de
1990: os primeiros DUER foram atribuidos, em 1991, a Telecel - Comunicagdes Pessoais, SA, (atual Vodafone)
e, em 1992 e 1997, foram atribuidos DUER a TMN (atual NOS) e a Optimus - Comunicagdes, S. A. (Optimus)
(atual NOS), respetivamente.

2 Vide decisdo da ANACOM relativa a renovacdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos a
Optimus na faixa de frequéncias dos 900 MHz e dos 1800 MHz (versdo publica), emitida em 17.05.2012.

27 Doravante designado “Leildo multifaixa”.

28 Alguns desses lotes ndo foram colocados a licitagdo, em virtude da aplicacdo de uma regra do leildo nos
termos da qual a totalidade do espectro s6 poderia ser atribuida se houvesse, pelo menos, um entrante a
participar no leildo, o que ndo veio a ocorrer.

2 Vide decisdo da ANACOM relativa a renovacao dos direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos na faixa
dos 2100 MHz para servicos de comunicacdes eletrénicas terrestres, emitida em 18.02.2016.

30 Vide, a titulo exemplificativo, “CEPT Report 53 - To develop harmonised technical conditions for the 6941-790
MHz ('700 MHZz') frequency band in the EU for the provision of wireless broadband and other uses in support of EU
spectrum policy objectives”, aprovado pelo Electronic Communications Committee (ECC) em 08.11.2013.

31 Vide, a titulo exemplificativo, “CEPT Report 49 - Technical conditions regarding spectrum harmonisation for
terrestrial wireless systems in the 3400-3800 MHz frequency band", aprovado pelo ECC em 28.11.2014.

32 Vide decisdo da ANACOM relativa a renovacdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos a
Vodafone e a MEO nas faixas de frequéncias dos 900 MHz e dos 1800 MHz para servigos de comunicagdes
eletrdnicas terrestres (versdo publica), emitida em 08.07.2021.
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Esta questao assume especial relevo no caso da renovac¢ao de DUER proposta no SPD,
dada a entrada da Digi no mercado nacional, em finais de 2024, que introduziu maior
pressdo concorrencial nos mercados retalhistas de comunicacdes eletrdnicas.

De facto, é razoavel admitir que a decisdo de um potencial entrante sobre quando e
como entrar no mercado seja influenciada pela previsivel caducidade dos DUER
atribuidos no momento dessa decisdo, que geraria oportunidades do operador para
reforcar o acesso a recursos espectrais.

Adicionalmente, a carteira de espectro, em particular nas faixas low-band, é substancialmente
mais reduzida na Digi face aos outros operadores, cuja alocacdo de espectro é
significativamente simétrica, como ja referido.

Risco de disrupg¢ao dos servicos retalhistas associado a nao renovac¢ao dos DUER

Reconhece-se que a ndo renovacao dos DUER cujo prazo de validade termina em 2027
pode acarretar o risco de disrupgao dos servicos retalhistas de comunicagdes eletronicas,
como defendeu a ANACOM no SPD.

Contudo, afigura-se ser possivel mitigar esse risco através da renovag¢ao dos DUER em
apenas algumas faixas. Note-se que a dimensdo e a probabilidade desse risco sao
determinadas, em larga medida: (i) pelas caracteristicas e quantidade de espectro disponivel
e de espectro alocado a cada operador; (ii) pela intensidade de utilizagdo das faixas a que
respeitam os DUER em causa; e (iii) pela disponibilidade de alternativas técnicas para
acomodacdo de trafego.

Nesse sentido, sublinhe-se que, no SPD, a ANACOM referiu que as carteiras de espectro
da MEO, da NOS e da Vodafone incluem varias solu¢des alternativas ao espectro objeto
dos pedidos de renovacao, as suas redes estdo “amplamente densificadas” a nivel
nacional e, em muitos casos, esses operadores estao “longe” de utilizar plenamente o
espectro que detém.

Releva, ainda, realcar que eventuais beneficios associados a renovacdao de DUER sao
mais reduzidos nos casos em que ja se verifica a caducidade simultanea de DUER, uma
vez que, nesses casos, inexiste o beneficio concorrencial advindo da concorréncia potencial
acrescida em futuros procedimentos de atribuicao de direitos.

Em particular, identificam-se trés faixas de frequéncias cuja renovacao se considera
merecer uma reponderacdo pela ANACOM: (i) a faixa dos 800 MHz; (ii) a faixa dos 2100
MHz; e (iii) a faixa dos 2600 MHz.

No caso da faixa dos 2600 MHz, argumentos utilizados pela ANACOM para fundamentar
a renovacao dos DUER por um periodo de tempo mais reduzido do que o periodo de
tempo solicitado pela MEO, pela NOS e pela Vodafone3* afiguram-se poder ser utilizados
para justificar a ndo renovacgao dos direitos:

(i) a caducidade da quase totalidade dos DUER atribuidos na faixa ja ocorre na mesma
data (em marco de 2027)3;

3 Vide paragrafos 15 e 16.
34 Até 2033, e ndo até 2041 ou 2047.
35 A Unica excecdo corresponde a parte da faixa sobre a qual a Digi detém DUER, que caducam em 2041.
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(i) o nivel de utilizacdo da faixa é reduzido ou, no caso da subfaixa em modo TDD, é
residuals,

(iif) a utilizacdo da faixa pode ser substituida pela utilizagdo de faixas com caracteristicas
equivalentes e para as quais os DUER continuardo a vigorar ap6s 2027 (em particular,
das faixas dos 1800 MHz, 2100 MHz e 3,6 GHz); e

(iv) uma eventual reconfiguracdo da faixa no sentido da migracdo do modo de acesso FDD
para TDD nunca ocorreria em um Unico momento, uma vez que a validade dos DUER
atribuidos a Digi termina, apenas, em 2041 e a subfaixa operada em modo TDD, na
qual vigoram DUER da Vodafone, ja estd, por definicdo, em modo TDD.

Realca-se, ainda, que a faixa em causa apresenta fortes rela¢gdes de interdependéncia com
faixas nas quais existe espectro ndo atribuido, nomeadamente de substituibilidade, em
particular, com a faixa dos 3,6 GHz e de complementaridade com a faixa dos 700 MHz. Como
tal, a suainclusdo, em particular quando combinada com a inclusdo dessas outras faixas, em
um futuro procedimento de atribui¢do pode suscitar concorréncia acrescida.

No caso da faixa dos 800 MHz, nao obstante o seu uso mais intensivo face a faixa dos
2600 MHz, é aplicavel um raciocinio analogo, uma vez que:

(i) a caducidade da totalidade dos DUER atribuidos na faixa ja ocorre na mesma data (em
marco de 2027); e

(i) a utilizacdo da faixa pode ser substituida pela utilizagdo de faixas com caracteristicas
equivalentes e para as quais os DUER continuardo a vigorar ap6s 2027 (em particular,
das faixas dos 700 MHz e 900 MHz).

Também essa faixa apresenta fortes rela¢cdes de interdependéncia com faixas nas quais
existe espectro ndo atribuido, nomeadamente de substituibilidade, em particular, com a faixa
dos 700 MHz e de complementaridade com a faixa dos 3,6 GHz.

No caso da faixa dos 2100 MHz, a caducidade da quase totalidade dos DUER também ja
ocorre na mesma data, o que reduz os eventuais beneficios decorrentes de um alinhamento
de maturidades em 2041. Ademais, esses direitos apenas expiram em 2033 e a sua
renovacao nao foi, até ao momento presente, solicitada pelos operadores.

5. Proporcionalidade dos prazos de renovacao dos DUER

41.

42.

Dados os riscos concorrenciais associados a renovacao de DUER*, o prazo de renovagao
de DUER deve corresponder ao periodo de tempo minimo necessario para alcangar os
objetivos de politica plblica em causa®®, acautelando da melhor forma possivel a
possibilidade de reafectacao relevante dos recursos espectrais no médio prazo.

Tal afigura-se ndo acontecer em algumas das renovacdes de DUER até 2041/2042
propostas no SPD, uma vez que:

36 A faixa dos 2600 MHz é utilizada apenas em 20% dos sites nacionais e, no caso da subfaixa em modo TDD
em apenas 0,1% dos mesmos, e a faixa dos 2100 MHz é utilizada em quase 74% dos sites (vide SPD).

37 Viide capitulo 3.

3 Nomeadamente, a garantia da continuidade dos servigos, dos incentivos ao investimento em seguranca e
resiliéncia das redes e da utilizacao eficiente do espectro.
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47.

48.
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(i) arenovacdo na faixa dos 800 MHz até 2033 (e ndo até 2041, como proposto) poderia
ser conjugada com a renovagdo (proposta) de metade da faixa dos 900 MHz até esta
data, possibilitando a reatribuicao, num mesmo procedimento, da faixa dos 800 MHz
e de metade da faixa dos 900 MHz, em 2033, assim como da faixa dos 700 MHz e da
outra metade da faixa dos 900 MHz, em 2041/2042; e

(i) a renovagdo na faixa dos 1800 MHz até 2033 (e ndo até 2041, como proposto)
permitiria alinhar essa faixa e, também, alinhar essa faixa com a faixa dos 2100 MHz,
com a qual tem um nivel elevado de substituibilidade, caso a mesma ndo seja
renovada.

E, ainda, de notar que a conjugacdo das renovacdes de DUER até 2041/2042 propostas
no SPD resultaria no alinhamento das maturidades de uma parte substancial (seis) das
faixas atualmente em utilizagao (sete). Tal aparenta ter sido um propdsito da ANACOM,
que justificou esses prazos de renovacdo, nomeadamente, com a necessidade de mitigar o
elevado risco de disrup¢do dos servicos retalhistas em caso de ndo renovagdo dos direitos.

Reconhece-se que, de um modo geral, o alinhamento de maturidades de DUER pode
permitir mitigar o risco de disrupcdo dos servicos retalhistas e preservar a
concorréncia em futuros procedimentos de atribuicdo de DUER, conforme
suprarreferido®.

Contudo, a contestabilidade simultdnea dos DUER em 2041/2042 decorrente do SPD
encerraria um risco de disrup¢ao que afigura ser significativamente maior, associado a
possibilidade de operadores detentores dos direitos perderem uma parte significativa ou até
a totalidade do seu espectro. Tal tornaria dificil (se ndo mesmo invidvel) uma decisdo da
ANACOM de nao renovacdo desses direitos (em 2040), o que, a verificar-se, protelaria, uma
vez mais, a possibilidade de reatribuicdo do espectro em causa.

Adicionalmente, uma renova¢do mais curta pode ser complementada por uma
(posterior) segunda renovagdo, caso a mesma seja considerada necessaria, adequada e
proporcional, designadamente em fungao da evoluc¢do das condi¢Bes dos mercados e/ou de
objetivos de interesse geral.

Nota-se, também, que a defini¢do e a publicagao, a priori (face a atribuicdo de DUER),
de condi¢bes proporcionais, razoaveis, nao discriminatdrias, objetivas e claras para a
potencial renovacao (futura) de DUER permitiria assegurar previsibilidade regulatéria,
tanto para os operadores em atividade, como para os potenciais entrantes, em beneficio do
funcionamento dos mercados.

Tal é previsto, na Lei n.° 16/2022, para os casos de atribuicdo de direitos de utilizacao
do espectro harmonizado para servicos de comunicacdes eletrénicas de banda larga
sem fios por um prazo inferior a 20 anos®.

Mitigacao dos riscos concorrenciais associados a renovacao dos DUER

No SPD, a ANACOM propds associar novas obrigacdes, em particular obrigacdes de
cobertura, as renovacdes de DUER propostas, tendo considerado a imposi¢do dessas

39 Vide paragrafo 21.
40 Vide n.° 5 do artigo 40.° da Lei n.° 16/2022 (versao consolidada).
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51.

52.

53.

54.

55.

56.
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obrigac8es “necessdria e razodvel”, em virtude dos respetivos beneficios ao nivel da promoc¢ao
da concorréncia e da coesdo social e territorial.

Reconhece-se que as (novas) obrigacdes de cobertura propostas pela ANACOM podem
produzir efeitos positivos na concorréncia nos mercados retalhistas, designadamente
associados a uma maior disponibilidade geografica de servigos.

Nao obstante, afigura-se que essas obrigacdes nao iriam reforcar a contestabilidade
dos mercados, que assume particular relevancia dada a significativa duracao das renovacdes
de DUER propostas no SPD. De facto, as obriga¢des ndo iriam alterar as condi¢des de acesso
a0 espectro em causa, nem criar oportunidades adicionais de entrada ou expansdo de
operadores.

Tendo esse objetivo em vista, a AdC, em 2024*, identificou medidas (adicionais)
orientadas para facilitar o acesso as redes por terceiros, o que assume particular
relevancia dada a significativa duracdo das renovac¢fes de DUER propostas no SPD. Em
particular, a AdC fez referéncia a obriga¢des de acesso a rede por terceiros ou de locacao de
espectro a terceiros.

Entre essas medidas incluem-se: (i) o reforco das obrigacdes existentes de acesso as
redes por terceiros; e (ii) a criacao de incentivos a celebracao de acordos de roaming
nacional, a disponibilizacdo de ofertas de capacidade, de network slicing ou solucdes
equivalentes em condi¢des transparentes e ndo discriminatdrias.

No que respeita a obrigacdes de acesso as redes, releva notar que a ANACOM ja imp®s,
no ambito do leildo 5G, obrigac¢des de acesso, em condi¢Ses ndo discriminatorias, as redes
dos operadores que adquirissem direitos sobre determinadas faixas*, quer por via de
acordos de utilizacdo de rede por operadores moveis virtuais, quer por acordos de roaming
nacional (aplicavel a Digi e a Nowo).

Todavia, até ao momento presente, nao foi celebrado qualquer acordo de utilizagédo de
rede por operadores méveis virtuais ou de roaming nacional ao abrigo destas
obrigacdes.

Como tal, afigura-se pertinente avaliar o reforco das obrigacdes de roaming nacional
impostas no ambito do mesmo leilao e, em particular, a revogacao das limitacdes ao
recurso a esses acordos. As limitaces referem-se: (i) ao tipo de beneficiarios dos acordos®;
e (ii) ao prazo de vigéncia das obrigacdes e as zonas geograficas em que as mesmas vigoram#.
Em particular, a limitacdo geografica vigente reduz substancialmente a utilidade das
obrigac8es, dado tornar inviavel que os operadores recorram a acordos de roaming nacional
para complementar as ofertas baseadas na respetiva rede, designadamente para reforcar a
capacidade da rede em ambientes interiores.

41 Vide comentarios da AdC a consulta publica da ANACOM sobre a disponibilizacdo de espectro para servigos
de comunicagdes eletrénicas terrestres e possiveis futuros procedimentos de atribuicdo, emitidos em
15.11.2024.

42 Vide artigo 45.° do Regulamento n.° 987-A/2020.

43 Vide alinea b) do n.° 5 do artigo 45.° do Regulamento n.° 987-A/2020.

4 Nos termos do quadro legal e regulamentar aplicavel (vide alinea b) do n.° 7 do artigo 45.° do Regulamento
n.° 987-A/2020), a obrigacao vigora durante 10 anos e apenas nas zonas em que os beneficiarios dos acordos
ndo tém cobertura mével mediante a utilizacdo das frequéncias que lhes foram consignadas.
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57. Sinaliza-se, a este respeito, que a necessidade de reforcar a contestabilidade dos
mercados através da facilitacdo do acesso as redes por terceiros é sentida a nivel
europeu. A titulo exemplificativo, em julho de 2026, a Autoritd per le Garanzie nelle
Comunicazioni (AGCOM)* propds associar a renovacao de um conjunto de DUER a obriga¢des
pré-concorrenciais®®, destacando-se: (i) obrigacBes de acesso destinadas a entrantes,
admitindo varias modalidades de implementacao?; (ii) o reforco das obrigac8es transversais
de acesso grossista por operadores moveis virtuais e prestadores de servicos; e (iii) a
possibilidade de utilizagdo de mecanismos de partilha de espectro e de capacidade de rede
para enderecar eventuais necessidades concorrenciais.

58. Afigura-se, ainda, pertinente ponderar o condicionamento da renova¢do de DUER ao
cumprimento de requisitos de abertura das redes a terceiros. A titulo exemplificativo, a
renovacdo poderia depender da celebracao e da manutencgdo, por um periodo de tempo
minimo, de acordos de acesso grossista ou de roaming nacional que efetivamente
contribuissem para a entrada e/ou expansdo de operadores.

59. Adicionalmente, sinaliza-se que algumas das obrigacdes de cobertura propostas pela
ANACOM, no SPD, afiguram-se desajustadas face aos periodos de renovacao propostos.
A titulo exemplificativo, no caso das obrigacBes de cobertura de vias-férreas: (i) ndo é
proposto o alargamento das obrigacfes a trogos ou linhas cujo inicio da exploragao ou fim
da construcdo esté previsto para curto ou médio prazo, como ao troco Evora - Elvas® e as
futuras linhas de alta velocidade Porto - Lisboa e Porto - Vigo*; e (ii) ndo é proposta a
revogacao das obrigacdes nos trocos desativados, como no ramal da Lousa.

7. Promocgao da concorréncia em futuros procedimentos de atribuicao de DUER

60. Os procedimentos de atribuicdo de DUER devem ser concorrenciais e acompanhados
de mecanismos adequados a promoc¢ao da concorréncia, na medida em que constituem
janelas de oportunidade de contestabilidade no mercado, ao permitirem (re)afetar o
espectro, conforme suprarreferido®.

61. Em especial, afigura-se importante adotar medidas destinadas a limitar a possibilidade
de adogdo de comportamentos estratégicos por operadores que tenham beneficiado
ou venham a beneficiar de renovacdes de DUER, designadamente reservas de espectro e
spectrum caps. Tal permite evitar que estes operadores possam, indevidamente, reforcar as
suas posicGes ou restringir a entrada e/ou a expansdo de operadores, nomeadamente

4 Autoridade reguladora italiana das comunicacgdes.

4 Vide Delibera da AGCOM n.° 199/26/CONS, de 29.07.2026, em consulta publica até 05.10.2026, e
comunicado de imprensa da AGCOM intitulado “Avvio di una consultazione pubblica sul rinnovo dei diritti d’'uso
delle bande radiomobili in scadenza nel 2029", de 29.07.2026.

47 Incluindo acordos de roaming nacional, utilizagdo de rede por operadores mdveis virtuais, utilizagdo
partilhada de esta¢des em regime multi-operator radio access networks (MORAN), partilha de rede em regime
Multi-Operator Core Network (MOCN), network slicing e mecanismos de partilha de espectro.

48 O inicio da exploracdo desse trogo esta previsto para 2027 (vide primeira adenda ao diretério da rede
ferroviaria nacional de 2027, de 05.03.2026).

4 0O fim da construcdo dessas linhas esta previsto para a década de 2030 (vide fichas de investimento dos
projetos F1 e F11, respetivamente, do Programa Nacional de Investimentos (PNI) 2030, constantes do
documento intitulado “Programa Nacional de Investimentos 2030 - Anexo A.1.").

%0 Vide paragrafo 17.
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operadores com carteiras de espectro reduzidas, o que assume particular relevancia nas
faixas low-band, nas quais a MEO, a NOS e a Vodafone controlam, em conjunto, quase 90%
do espectro disponivel.

Resumem-se, de seguida, os principais comentarios e recomendag¢des da AdC no ambito do
SPD, para consideracao da ANACOM, na sua tomada de decisao.

Principais comentarios e recomendacgdes

Reiteram-se as recomendacdes sobre a renovacao de DUER que a AdC emitiu em
novembro de 2024, baseadas no principio geral de privilégio de procedimentos
concorrenciais de atribui¢cao de DUER.

O acesso ao espectro e a sua alocacao global sao determinantes para as condicdes de
concorréncia nos mercados retalhistas de comunicag¢des eletrénicas. A alocacao de
espectro atual caracteriza-se por uma elevada simetria entre MEO, NOS e Vodafone e por
uma posic¢ao significativamente mais limitada da Digi face a esses operadores, sobretudo
nas faixas low-band.

Os procedimentos de atribuicio de DUER devem ocorrer com regularidade,
permitindo que a distribuicdo de espectro seja ajustada a alteragdes verificadas no
mercado, incluindo a eventual entrada e/ou saida de operadores.

Perspetivam-se oportunidades limitas de atribuicdo e realocacdo de espectro no
médio prazo. Assim, a renovagao dos DUER da MEO, da NOS e da Vodafone limita as
possibilidades de expansado da Digi e de entrada de operadores, em prejuizo da dindmica
concorrencial dos mercados retalhistas de servicos de comunicagdes eletronicas.

A nao renovacao de todos os DUER cujo prazo de validade termina em 2027 encerra
um significativo risco de disrupcao dos servicos retalhistas de comunicag¢des
eletrdnicas, que é possivel mitigar através da renovacdo de apenas algumas faixas.
Contudo, a contestabilidade simultdanea de DUER em 2041/2042 decorrente do SPD
encerraria um risco de disrupcdao que afigura ser significativamente maior, por
abranger uma parte substancial das faixas atualmente em utilizagao.

O prazo de renovacao de DUER deve corresponder ao periodo de tempo minimo
necessario para alcancar os objetivos de politica publica em causa, acautelando da
melhor forma possivel a possibilidade de reafectacao relevante dos recursos espectrais no
médio prazo.

As (novas) obrigaces de cobertura propostas, no SPD, pela ANACOM podem produzir
efeitos positivos na concorréncia nos mercados retalhistas de comunicac¢des
eletrénicas, designadamente associados a uma maior disponibilidade geografica de
servicos. Ndo obstante, afigura-se que essas obriga¢cdes nao iriam reforcar a
contestabilidade dos mercados.
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Principais recomendacées dirigidas ¢ ANACOM

Recomendacdo 1. A renovac¢ao dos DUER nas faixas dos 800 MHz, 2100 MHz e 2600 MHz
deve ser reponderada, a fim de viabilizar a disponibilizacdo deste espectro através de
procedimentos competitivos.

Recomendacdo 2. Em caso de renovacao de DUER, a renovacgao dos DUER nas faixas dos 800
MHz e 1800 MHz por um periodo de tempo mais reduzido do que o periodo proposto, para
esse efeito, no SPD, em particular até 2033, deve ser (re)ponderada, de forma a permitir
alcancar os objetivos de politica publica em causa e, simultaneamente, possibilitar a reafectacdo
relevante dos recursos espectrais no médio prazo.

Recomendacdo 3. As condicdes para a renovacao (futura) de DUER devem ser definidas e
publicadas a priori (face a atribuicdo de DUER), analogamente ao que a Lei n.° 16/2022 prevé
para os casos de atribuicao de direitos de utilizacdo do espectro harmonizado para servicos de
comunicagdes eletrénicas de banda larga sem fios por um prazo inferior a 20 anos. Estas
condi¢Bes devem ser proporcionais, razoaveis, ndo discriminatérias, objetivas e claras.

Recomendacdo 4. A definicdo de medidas pré-concorrenciais adicionais face as medidas
propostas no SPD como contrapartida da renovacdo de DUER deve ser (re)ponderada, com
vista a aumentar a contestabilidade dos mercados e, em particular, facilitar o acesso as redes
por terceiros. Dessas medidas, destacam-se:

(i) o reforco das obrigacdes de acesso existentes, designadamente a revogacao das
limitaces ao recurso a acordos de roaming nacional associadas as obrigacdes
impostas no ambito do leildo 5G; e

(i) a criacdo de incentivos eficazes a celebracdo de acordos de acesso a rede ou a
partilha de espectro, desighadamente o condicionamento da (futura) renovacdo de
DUER a celebragao e a manutencao, por um periodo de tempo minimo, de acordos
de acesso grossista ou de roaming nacional que efetivamente contribuissem para a
entrada e/ou expansdo de operadores.

Recomendacdo 5. As obrigacdes de cobertura dos operadores devem ser ajustadas face aos
periodos de renovacao de DEUR em causa no SPD. Nesse sentido, e a titulo exemplificativo,
devem ser ponderados, no caso das obrigacdes de cobertura de vias-férreas: (i) o alargamento
as obrigacdes a trogos ou linhas cujo inicio da exploragao ou fim da construcdo esteja previsto
para curto ou médio prazo, como ao troco Evora - Elvas e as futuras linhas de alta velocidade
Porto - Lisboa e Porto - Vigo; e (ii) a revogac¢ao das obrigacdes nos trocos desativados, como no
ramal da Lousa.

Recomendacdo 6. Os procedimentos de atribuicdo de DUER devem ser concorrenciais e
acompanhados de mecanismos adequados a promocdo da concorréncia. Desses
mecanismos, destacam-se medidas destinadas a limitar a possibilidade de adocdo de
comportamentos estratégicos por operadores que tenham beneficiado ou venham a beneficiar
de renovacdes de DUER, designadamente reservas de espectro e spectrum caps.

9 de outubro de 2026
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