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PARECER DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA A PROJETO DE RESOLUGCAO PARA
UM ACORDO ESTRATEGICO ENTRE A SATA E A TAP

=
.

Enquadramento

1. A 30.04.2026, a Autoridade da Concorréncia (AdC) recebeu um pedido de parecer da
Comissdo Especializada Permanente de Economia da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores (ALRAA), relativo ao Projeto de Resolugdo n.° 70/XI11/2.2 (BE) - “Acordo
Estratégico entre a SATA e a TAP" (Projeto de Resolucdo) .

2. Nos termos dos seus Estatutos, entre as atribui¢Ses da Autoridade da Concorréncia (AdC)
inclui-se a incumbéncia de “[clontribuir para o aperfeicoamento do sistema normativo portugués
em todos os dominios que possam afetar a livre concorréncia, por sua iniciativa ou a pedido da
Assembleia da Republica ou do Governo"2. Em particular, no exercicio dos seus poderes de
regulamentacdo, a AdC pode "[flormular sugestdes ou propostas com vista a criac@o ou revisdo
do quadro legal e regulatdrio™.

3. Neste contexto, desenvolvem-se, de seguida, comentarios ao Projeto de Resolu¢do, numa
perspetiva de concorréncia, para considera¢do pelo decisor publico na sua tomada de
decisao.

4, O parecer da AdC, numa ética de concorréncia, é desenvolvido tendo em conta as “Linhas de
Orienta¢éo da AdC sobre a avaliagéo de impacto concorrencial de politicas publicas” (Linhas de
Orienta¢do da AdC)~.

N

O setor aéreo na RAA

5. Em 2025, desembarcaram 2,37 milhdes de passageiros nos aeroportos da RAA, estando a
sua distribuicdo por ilha ilustrada na Tabela 1. Do total de passageiros desembarcados, 44%
corresponde a voos entre ilhas da RAA, 42% a outros voos com origem em Portugal, e 14%
dos passageiros desembarcados corresponde a voos internacionais®.

' Disponivel na pagina da iniciativa.

2Ver alinea g) do artigo 5° e alineas c) e d) do n.° 4 do artigo 6° dos Estatutos da AdC, aprovados pelo Decreto-
Lei n.° 125/2014.

3 Ver alinea d) do n.° 4 do artigo 6° dos Estatutos da AdC.

4 Ver “Linhas de Orientacdo da AdC sobre a Avaliacdo de Impacto Concorrencial de Politicas Publicas”, de
julho de 2018, que contém uma Checklist de Avaliacdo de Impacto Concorrencial (AIC). A Checklist ilustra a
forma segundo a qual de uma proposta normativa podem decorrer quatro tipos de efeitos na concorréncia,
designadamente: (A) Limitagdo do numero ou da variedade de empresas, (B) Limitacao da capacidade das
empresas para concorrerem, (C) Diminui¢cdo do incentivo das empresas para concorrerem e (D) Limitacdo da
escolha do consumidor e da informagdo disponivel.

> Andlise da AdC de dados do SREA, em particular do indicador “Movimento de passageiros aéreos, por tipo
de voo - Total Acores”.
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Tabela 1 - Passageiros desembarcados na RAA em 2025

Aeroporto / llha Operador N.° de passageiros |%

Sao Miguel ANA - Aeroportos de Portugal 1382 898 58%
Terceira Governo Regional dos Agores 502 750 21%
Faial ANA - Aeroportos de Portugal 150 945 6%
Pico SATA Aerédromos 118 419 5%
Santa Maria ANA - Aeroportos de Portugal 63 088 3%
Flores ANA - Aeroportos de Portugal 57017 2%
Séo Jorge SATA Aerédromos 55 453 2%
Graciosa SATA Aerédromos 37 698 2%
Corvo SATA Aerédromos 6 024 0,3%
Total 2374 292 100%

Fonte: Andlise da AdC de dados do Servico Regional de Estatistica dos Agores (SREA), em particular do
indicador “Desembarque de passageiros aéreos, por ilha (dados mensais dos anos n e n-1)".

6. No que concerne as rotas nacionais, foi possivel a AdC identificar a existéncia de nove rotas,
atualmente em vigor, com origem em Portugal Continental ou na Madeira com destino nos
Acores®, operadas pela Azores Airlines, do Grupo SATA, e pela TAP Air Portugal (TAP).

7. Quatro destas rotas sdo operadas, em regime de exclusividade, pela Azores Airlines ou TAP,
ao abrigo de um contrato de concessdo, com obriga¢des de servico publico, entre estas
empresas e o Estado Portugués’. O contrato de concessao prevé também a ligacdo Funchal-
Terceira, que, a data do presente documento, ainda ndo estava em operacao.

8. As obriga¢des de servico publico, preveem, entre outras condi¢des, frequéncias minimas em
cada uma das rotas ai incluidas, que variam entre um minimo de um e cinco voos semanaiss.

9. Noquerespeita as rotas internacionais, foi possivel identificar, na pagina eletrénica da Visit
Azores?, um total de 23 rotas, com origem em dez paises diferentes'. A maioria (18) das rotas
tem como destino o aeroporto de Ponta Delgada, tendo as restantes cinco rotas, todas com
origem no Canada e EUA, destino na Terceira. No que respeita as companhias aéreas, a
Azores Airlines opera em 15 rotas internacionais. A TUl Fly opera as rotas Bruxelas-Ponta

6 Em consulta a pagina da pagina eletrénica da Visit Azores, a 08.05.2026, foi possivel identificar que a Azores
Airlines e a TAP operam ambas voos nas rotas Lisboa-Ponta Delgada, Lisboa-Terceira e Porto-Ponta Delgada.
A Azores Airlines disponibiliza também as rotas Porto-Terceira, Lisboa-Santa Maria, Lisboa-Pico, Lisboa-Horta
e Funchal-Ponta Delgada. Além destas rotas, a pagina eletrénica da Azores Airlines permite também agendar
vOOs na rota Faro-Ponta Delgada.

7 Ver pagina do procedimento, no Portal BASE, onde estdo disponiveis o contrato de concessdo e as pecas
do procedimento, onde se inclui o Despacho n.° 24/2025-SEl, que define as obrigac8es de servico publico.

8 Em particular, as frequéncias minimas séo de cinco frequéncias semanais na rota Funchal-Ponta Delgada,
quatro frequéncias semanais na rota Lisboa-Horta, duas nas rotas Lisboa-Santa-Maria e Lisboa-Pico, e de
uma frequéncia semanal na rota Funchal-Terceira.

° Ver https://www.visitazores.com/planear-a-sua-viagem-aos-acores.

10 Alemanha, Austria, Bélgica, Canada, Espanha, Estados Unidos da América, Franca, Holanda, Reino Unido,
Suica.
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Delgada e Amesterddo-Ponta Delgada, havendo dez outras companhias aéreas que operam
apenas uma rota com destino nos Acores’".

Até ao final de marco, a Ryanair operava também voos nacionais e internacionais para a
regido. De acordo com o comunicado desta companhia aérea, a sua saida levara a uma
diminui¢cdo de 400.000 passageiros por ano na regido, num total de seis rotas entre os Acores
e Lisboa, Porto, Londres e Bruxelas'2. Por sua vez, a Camara de Comércio e Industria de Ponta
Delgada estima que a saida da Ryanair podera traduzir-se numa perda anual de dormidas
entre 339.053 e 390.209, correspondendo a um peso entre 7,5% e 8,7% do total de dormidas
registadas na RAA em 2025, e com um potencial impacto de perda entre 1,5% e 1,7% do PIB
regional previsto para 2026'3.

Além da diminuicdo no n.° de passageiros, a saida da Ryanair pode também ter impacto no
preco dos voos para a regido. Desde logo, a saida de um operador aumentara a procura pelos
voos dos restantes - no caso das rotas nacionais, atualmente a Azores Airlines e a TAP. Esta
também em causa a saida do Unico operador /ow cost que operava, aquela data, nas rotas
com origem em Lisboa e Porto, pelo que é possivel que os consumidores vejam as suas
op¢des mais limitadas também ao nivel do preco dos voos.

Sem prejuizo, ndo se exclui que o impacto da saida da Ryanair, pelo menos ao nivel do
numero de voos, seja parcialmente mitigado pela entrada ou expansdo da oferta de outras
companhias aéreas na regidao'4.

Sintese do Projeto de Resolu¢do

O Projeto de Resolugao destaca a importancia do transporte aéreo para a RAA como “um
servico essencial de coes@o social e territorial, de desenvolvimento econémico, de acesso a servicos
publicos, a abastecimento e de ligacdo ao exterior”, defendendo a ado¢do de solu¢des que
“assegurem a continuidade, regularidade e previsibilidade do servico, bem como a preservagéo de
capacidades operacionais criticas e do conhecimento acumulado”.

Neste sentido, o Projeto de Resolu¢do propde a ALRAA que adote um conjunto de
recomendacdes ao Governo Regional dos Acores no sentido de que procure, em articulagao
com o Governo da Republica, “identificar e concretizar uma solug¢éo estrutural para a Sata
Internacional [atual Azores Airlines]”, que assegure “a continuidade, regularidade e
previsibilidade das ligacdes aéreas essenciais para a coesdo social e territorial dos A¢ores”, bem
como “a salvaguarda da capacidade de decisdo regional em matérias estruturantes de
conectividade".

1 Para efeitos da presente andlise, considerou-se que como pertencendo a mesma rota voos com origem e
destino nos mesmos aeroportos, pelo que algumas das rotas tém mais do que um operador.

12 Ver comunicado da Ryanair, de 20.11.2025.

13 Ver Estudo de Impacto Econémico com a saida da Ryanair dos Acores da Camara de Comércio e Industria
de Ponta Delgada.

14 A titulo ilustrativo, apds o anuncio da saida da Ryanair, a TAP anunciou que iria passar a oferecer voos na
rota Porto-Terceira a partir de mar¢o, com uma frequéncia de quatro voos por semana. Ver comunicado do
Governo Regional dos Acores, de 19.12.2025.
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Para o efeito, o Projeto de Resolucdo propde que seja “prioritariamente ponderada e negociada
a formalizacdio de uma parceria estratégica entre a SATA Internacional e a TAP Air Portugal, a
densificar em instrumentos operacionais e comerciais adequados”.

O Projeto de Resolucdo propde também a ALRAA recomendar ao Governo Regional dos
Acores que “determine ao Conselho de Administra¢do da SATA SGPS a elaboragéo de um novo
plano de negdcios no seguimento das negociacbes previstas nos pontos anteriores, devendo tal
plano ser apresentado pelo Estado-Membro a Comiss@o Europeia para os devidos efeitos legais.”

De acordo com o Projeto de Resolucdo, a parceria proposta “apresenta-se como a solu¢éo
estrutural capaz de proteger a mobilidade aérea no arquipélago, reforcar a conectividade, gerar
ganhos de escala e eficiéncia e aumentar a resiliéncia operacional, salvaguardando
simultaneamente a autonomia, a identidade e a missé@o publica da SATA Internacional”, sendo a
“melhor forma de evitar roturas, aproveitando a capacidade instalada e toda a experiéncia da
SATA Internacional”.

Comentarios da AdC

Como ponto prévio, ainda que o Projeto de Resolucao identifique a formalizacdo de uma
parceria entre a Azores Airlines e a TAP como forma prioritaria de “identificar e concretizar
uma solucdo estrutural” para a Azores Airlines, ndo exclui outras formas de o Governo
Regional, em articulagdo com o Governo da Republica, procurar atingir aquele objetivo, que
ndo passem pela parceria estratégica proposta.

Ressalva-se também que o Projeto de Resolu¢do ndo detalha os termos da intencionada
parceria estratégica entre a Azores Airlines e a TAP, que, conforme resulta do texto do Projeto
de Resolucao, seriam densificados pelo Governo Regional dos Acores, em negociagdo com o
Governo da Republica.

O presente parecer da AdC deve, pois, ser analisado a luz desses limites de informacdo.

Sem prejuizo da auséncia de informacdo e de uma identificacdo expressa e concreta dos
objetivos de conectividade prosseguidos pela iniciativa, sinaliza-se, desde logo, que um
acordo entre duas empresas podera suscitar questdes de concorréncia, em particular caso
envolva formas de coordenagdo suscetiveis de reduzir a pressao concorrencial, limitar a
entrada ou expansdo de operadores concorrentes ou conferir vantagens seletivas
dificilmente replicaveis por terceiros.

Neste contexto, importa sinalizar que, no desempenho das suas atribui¢des, a AdC dispde de
poderes sancionatérios, de supervisdo e de regulamenta¢do, incumbindo-lhe, no exercicio
concreto dos seus poderes, investigar acordos entre empresas, o que, dependendo dos
contornos concretos, podera ocorrer quer no ambito do controlo de concentracdes’, quer a

> Nos termos dos artigos 36.° e seguintes da Lei da Concorréncia (Lei n.° 19/2012, de 8 de maio; versado
consolidada).
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luz das regras aplicaveis a acordos, praticas concertadas e decisdes de associacdes de
empresas suscetiveis de restringir a concorréncia’®.

23. Nesse sentido, atendendo a que nao é possivel excluir, nesta fase, que a parceria
estratégica em apreco possa vir a configurar uma operacdo de concentragao,
recomenda-se, desde logo, ao decisor publico, que, no caso de se optar pela
concretizacdo da parceria estratégica em analise, e uma vez definidos os seus termos,
que seja aferida a eventual necessidade de notificacdo prévia a AdC, para efeitos de
apreciacdo no ambito do controlo de operagdes de concentracao®’.

24, Ademais, atendendo a que nao é possivel excluir, nesta fase, que a parceria estratégica
em apreco possa configurar um acordo entre empresas abrangido pelas regras de
concorréncia, assinala-se a necessidade de as entidades envolvidas procederem a
autoavaliacdo da compatibilidade do acordo com o Direito da Concorréncia, a nivel
nacional e da Unido Europeia (UE), em linha com as Orienta¢des da Comissao Europeia (CE)
sobre a aplicagdo do artigo 101.° TFUE aos acordos de cooperacao horizontal (ver Caixa 1).

Caixa 1: Normas da UE que regem os acordos horizontais entre concorrentes para efeitos do
Art.° 101.°, n.°s 1 e 3 TFUE

= A 01.06.2023, a CE publicou as Orientagdes revistas sobre a aplica¢do do Art.° 101.° TFUE aos
acordos de cooperacao horizontal (“Orientacdes Horizontais")'8.

= Mantém-se vigentes as Orientagdes relativas aos acordos de minimis (2014)'° e as Orientac¢oes
relativas a afetacdo do comércio (2004)%.

» As Orientacdes da CE visam ajudar a autoapreciacao, pelas empresas, da compatibilidade dos
seus acordos de cooperagao horizontal com as regras de concorréncia da UE (§81).

» Os acordos horizontais podem combinar varias fases de cooperacao (e.g, 1&D, producdo,
comercializacdo, sustentabilidade). Para apreciar a sua compatibilidade com o Art.° 101.° TFUE deve-
se considerar a cooperagdo que constitui o respetivo «centro de gravidade» do acordo.

6 Nos termos do artigo 9.° da Lei da Concorréncia e do artigo 101.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia.

7 A este respeito, sinaliza-se, designadamente, as Linhas de Orientacdo da Autoridade da Concorréncia
relativas a Avaliacdo Prévia em Controlo de Concentracdes.

8 Comunicacdo da Comissdo, “Orientacbes sobre a aplicacdo do artigo 101.° TFUE aos acordos de cooperagdo
horizontal”, de 17.07.2023, C(2023) 4752 final.

1% Comunicagdo da Comissdo, “Orientacdes relativas aos acordos de pequena importdncia que ndo restringem
sensivelmente a concorréncia nos termos do Art.° 101, n.° 1 TFUE”, de 30. 08. 2014. As Orienta¢des estatuem um
porto seguro para as empresas: quotas de mercado que ndo excedam 10% para os acordos entre
concorrentes ou 15% para os acordos entre ndo concorrentes; e os acordos ndo tenham como objetivo
restringir a concorréncia. Ver pagina da CE aqui.

20 Comunicacdo da Comissdo, “OrientacGes sobre o conceito de afetacdo do comércio entre os Estados-Membros
previsto nos Art.° [101.°] e [102.°] do TFUE", de 27.04.2004. As Orientacdes estatuem um porto seguro para as
empresas nas situa¢des em que: quota de mercado agregada ndo ultrapasse 5%; e no caso de acordos
horizontais, o volume de negécios anual agregado ndo seja superior a 40 MEUR. No caso de acordos verticais,
o volume de negocios anual agregado nao seja superior a 40 MEUR. Vide pagina da CE aqui.
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» Os acordos horizontais podem resultar em vantagens econémicas. No entanto, podem “(...)
limitar a concorréncia no mercado relevante (...), por exemplo, resultar na colusdo entre as partes ou
numa exclusdo anticoncorrencial” (821).

» Os acordos horizontais, ainda que passiveis de violar o Art.° 101.°, n.° 1, TFUE, por objeto ou por
efeito, entre concorrentes efetivos ou potenciais (8 16), podem ser compativeis, se
demonstrarem ganhos de eficiéncia, em respeito pelas quatro condi¢cdes da excecao
expressamente previstas, cf. Art.° 101.°, n.° 3, TFUE (8817-18; §362").

25. Sem prejuizo da limitada informacdo disponivel nesta fase, e sem desconsiderar as
preocupacdes acima identificadas, quanto ao caso em concreto, sinaliza-se, desde logo, um
conjunto de riscos de concorréncia decorrentes de um eventual acordo entre a TAP e a
Azores Airlines na linha do pretendido pelo Projeto de Resolugao, para que tal possa ser
devidamente ponderado pelo decisor publico na sua tomada de decisao.

26. Para efeitos da analise que se segue, parte-se do pressuposto de que a parceria pretendida
no Projeto de Resolucdo possa vir a ser mais ampla do que as parcerias ja existentes entre
as duas companhias aéreas. A este respeito, e com base em informac¢do publicamente
disponivel, veja-se que a TAP e a Azores Airlines tém em vigor um acordo de code-share que
abrange os voos para a RAA, e permite a TAP comercializar lugares em voos operadores pela
Azores Airlines, e vice-versa?.

27. Ademais, e com base numa analise preliminar e mediante a informacdo disponivel,
considera-se, unicamente para efeitos do presente parecer e sem prejudicar uma eventual
investigacdo da AdC conforme referido no paragrafo 22, que a Azores Airlines e a TAP
dispbem de centros de decisdo distintos, tanto do ponto de vista societario como
operacional. Com efeito, a TAP integra o grupo TAP SGPS, que tem como Unico acionista a
Direcdo Geral do Tesouro e Finangas, enquanto a Azores Airlines integra o Grupo SATA, que
tem como Unico acionista a Regido Autdbnoma dos Acores?, dispondo estas empresas de
orgdos de administracdo? e estruturas de gestdo auténomas entre si.

21 Ver §36: «(a) O acordo deve conduzir a ganhos de eficiéncia, ou seja, deve contribuir para melhorar a produgéo
ou a distribuicdo dos produtos ou para promover o progresso técnico ou econdmico; (b) As restricbes devem ser
indispensdveis para a consecu¢éio desses objetivos, ou seja, desses ganhos de eficiéncia; (c) Os consumidores devem
beneficiar de uma parte equitativa das vantagens resultantes do acordo, ou seja, os ganhos de eficiéncia, incluindo
ganhos de eficiéncia qualitativos, obtidos através das restricbes indispensdveis devem ser repercutidos nos
consumidores de forma suficiente para que estes possam ser pelo menos compensados pelos efeitos restritivos do
acordo. Por conseguinte, os ganhos de eficiéncia que apenas beneficiam as partes no acordo ndo sdo suficientes.
Para efeitos das presentes orientacbes, entende-se por «consumidores» os clientes das partes no acordo e os
compradores subsequentes; (d) O acordo ndo deve permitir que as partes tenham a possibilidade de eliminar a
concorréncia relativamente a uma parte substancial dos produtos em causa.»

22 A AdC ndo tem informacdo detalhada sobre a extensdo do acordo, nomeadamente sobre se estdo
abrangidos todos os voos destas companhias para a RAA ou se apenas parte das rotas e/ou horarios.

23 Consulta da AdC a plataforma Insight View, a 14.05.2026.

24 A AdC ndo identificou nenhum membro dos érgédos sociais de empresas do Grupo SATA que fosse também
membro de 6érgdos sociais da TAP. Consulta da AdC, a 14.05.2026, as paginas eletronicas da TAP,
relativamente aos membros dos seus 6rgaos sociais, e da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro dos
Acores, relativamente aos 6rgdos sociais da Azores Airlines.
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Neste contexto, e sem prejuizo das parcerias ja existentes entre as duas companhias aéreas,
parte-se do pressuposto que ambas tomam decisdes comerciais e operacionais de forma
auténoma.

Acresce que, atualmente, e apds a saida da Ryanair da RAA, a TAP e a Azores Airlines sdo as
Unicas companhias aéreas que operam servicos de transporte aéreo regular de passageiros
entre a RAA e o resto do pais (i.e., no conjunto das nove rotas nacionais, conforme paragrafo
7).

A Azores Airlines e a TAP operam voos em quatro das cinco rotas nacionais liberalizadas
atualmente em operacgao (correspondentes a voos entre Lisboa ou Porto e as ilhas de Sao
Miguel ou Terceira), havendo também uma apenas operada pela Azores Airlines (Faro-
Ponta Delgada).

No que respeita as cinco rotas sujeitas a obrigacdes de servico publico, a exploracdo é
assegurada ao abrigo de um contrato de concessao na sequéncia de procedimento concursal
ao qual a TAP e a Azores Airlines concorreram em conjunto (ver paragrafo 7).

As obrigacBes de servico publico, concessionadas em regime de exclusividade a estas
empresas, jd preveem um numero de frequéncias minimas para as rotas onde o decisor
publico considerou que eram necessarias. Esse regime nao abrange as ligacdes entre os dois
principais aeroportos da RAA (i.e., Ponta Delgada e Terceira) e o territério continental.

Ainda que o Projeto de Resoluc¢do ndo o especifique, e tendo em conta que ja estdo em vigor
estas obrigacdes, assume-se, para efeitos da presente andlise, que a parceria pretendida
tenha, como ambito de aplicacdo, as rotas nacionais para as quais ndo se encontram
estabelecidas obrigac8es de servico publico.

Neste contexto, poderia estar em causa uma parceria/acordo - que sempre seria
necessario avaliar mediante o seu ambito e grau de integracao decisoério - entre os dois
Unicos operadores atualmente presentes em varias rotas nacionais liberalizadas entre
o continente e a RAA, o que justificaria particular atencdo quanto aos potenciais
efeitos sobre a concorréncia efetiva nesses mercados.

Nestes termos, e ainda que o Projeto de Resolucdo ndo detalhe os aspetos essenciais sobre
0s quais incidiria o acordo, ndo se exclui que uma parceria estratégica mais abrangente do
gue as ja existentes possa diminuir o incentivo destas empresas para concorrerem entre si
nas rotas onde ja operam em concorréncia, em prejuizo dos consumidores.

Este risco é particularmente preocupante tendo em consideracao que, nas quatro rotas onde
ambas as companhias operam, ndo existe concorrente alternativo, o que poderia resultar
numa diminuicdo da frequéncia de voos e/ou em precos mais elevados para os
consumidores, em prejuizo dos objetivos de maior conetividade que se prop&e alcancar.

Nos termos das Linhas de Orientacdo da AdC, “[o]s beneficios que se esperam da dinGmica
concorrencial dependem do esforco exercido por cada empresa”, sendo este esforco “tanto maior
quando maior for a rivalidade que as empresas encontram no mercado, quanto maior o risco de
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perda de clientes e quanto maior a pressdo para a ado¢do e desenvolvimento das melhores
solugbes"?>.

38. Acresce que os mercados em analise - que, na auséncia de uma delimitacdo prévia de
mercado relevante, se considera, para o efeito do presente exercicio, as rotas nacionais
referenciadas no paragrafo 30 - rednem algumas caracteristicas passiveis de dificultar a
entrada de potenciais concorrentes alternativos, designadamente ao nivel de barreiras a
entrada, como seja a disponibilizagdo de faixas horarias (em particular no caso dos
aeroportos de Lisboa e do Porto, e do aeroporto de Faro, no periodo de verao).

39. Apar destesriscos, ndo se pode excluir o potencial impacto nos incentivos da TAP e da Azores
Airlines em concorrerem entre si, em rotas onde atualmente ndo operam ou onde apenas
uma dessas se encontra a operar, com impacto negativo nas condi¢Bes de concorréncia
nessas mesmas rotas.

40. Estes riscos de concorréncia serdo tdo mais pertinentes quanto maior o &mbito e o grau de
integracao da parceria e, designadamente, se essa parceria diminuir a liberdade comercial,
ou o incentivo, de cada uma das companhias aéreas decidir, de forma independente, sobre
aspetos como os precos, horarios, ou frequéncia de voos.

41. Nesse sentido, e face aos respetivos riscos de concorréncia e do bem-estar do
consumidor, recomenda-se que, em alternativa a um acordo estratégico entre duas
companhias aéreas concorrentes entre si, sejam ponderadas politicas alternativas,
menos restritivas da concorréncia, para atingir o objetivo de politica publica
prosseguido.

42. Por fim, como ponto adicional, e uma vez que a Azores Airlines beneficiou de auxilios a
reestruturacdo aprovados pela Comissao Europeia, sob compromissos que incluem a
privatizacdo de, pelo menos, 51% da empresa, sinaliza-se positivamente a salvaguarda,
constante do Projeto de Resolugdo, de que um eventual novo plano de negdécios venha a ser
apresentado a Comissdo Europeia?’, para os devidos efeitos.

2> Ver pagina 21 das “Linhas de Orientacdo da AdC sobre a Avaliacdo de Impacto Concorrencial de Politicas
Publicas”.

26 Os aeroportos de Lisboa e Porto foram designados como aeroportos coordenados na medida em que,
para cada um deles, a procura excede significativamente a respetiva capacidade. Assim, o acesso a estes
aeroportos é apenas possivel mediante a atribuicdo de uma faixa horaria ao operador aéreo. O Aeroporto
da Madeira é também um aeroporto coordenado, e o aeroporto de Faro “é designado como coordenado no
periodo IATA de Verdo e como aeroporto com hordrios facilitados no periodo IATA de Inverno”.Ver on.° 1 e o n.°
2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 109/2008, alterado mais recentemente pelo Decreto-Lei n.° 7/2020 (versao
consolidada aqui), diploma que procede a designacdo dos aeroportos coordenados e dos aeroportos com
horarios facilitados dentro do territério portugués, a atribuicdo das fun¢bes de entidade coordenadora
nacional do processo de atribuicdo de faixas horarias e de entidade facilitadora a ANA e a criagdo do Comité
Nacional de Coordenacgao.

27Ver comunicado “Comissdo Europeia prorroga prazos para SATA e TAP alienarem ativos”, da Representagdo
da Comissado Europeia em Portugal, 05.01.2026.

Avenide José Malhoa, n.® 17 . 1070-157 Lisbos
Tel.: (+351) 21 730 2000 8/9

WWW.CONCOoImencia .pl
sdoc@concormancia.pt


https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/2021-07/Linhas%20de%20Orientac%CC%A7a%CC%83o%20Avaliac%CC%A7a%CC%83o%20Impacto%20Concorrencial%20de%20Poli%CC%81ticas%20Pu%CC%81blicas%20.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/2021-07/Linhas%20de%20Orientac%CC%A7a%CC%83o%20Avaliac%CC%A7a%CC%83o%20Impacto%20Concorrencial%20de%20Poli%CC%81ticas%20Pu%CC%81blicas%20.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-117093993
https://portugal.representation.ec.europa.eu/news/comissao-europeia-prorroga-prazos-para-sata-e-tap-alienarem-ativos-2026-01-05_pt

Autoridade df
Concorrencia

5. Conclusao e recomendacdes

43. Em face do exposto, desenvolveu-se o contributo da AdC, que inclui um conjunto de
comentarios e recomendacdes, numa 6ética de promogdo da concorréncia, tecidos ao longo
do documento, que se colocam a considera¢do do decisor publico, em beneficio da
concorréncia e dos consumidores. Em sintese, destacam-se infra, as principais
recomendacdes da AdC.

Principais recomendacdes da AdC

Recomendacdo 1. Nao promover um acordo entre duas companhias aéreas concorrentes entre
si e, em alternativa, ponderar politicas alternativas menos restritivas da concorréncia para
atingir o objetivo de politica publica prosseguido. A AdC considera que a adogao de um acordo
estratégico entre a Azores Airlines e a TAP seria particularmente suscetivel de diminuir a concorréncia
nas rotas entre a Regido Auténoma dos Acores e o continente portugués, na medida em que séo as
Unicas empresas que operam, atualmente, nessas rotas.

No caso de se optar pela concretizagéo da parceria em andlise, e uma vez definidos os termos da
parceria pretendida:

Recomendacdo 2. Atendendo a que nao é possivel excluir, nesta fase, que a parceria estratégica
em apreco possa vir a configurar uma operacao de concentracdo, recomenda-se, desde logo,
ao decisor publico, que seja aferida a eventual necessidade de notificacdo prévia a AdC, para
efeitos de apreciacao no ambito do controlo de operacgdes de concentragao.

Recomendacdo 3. Atendendo a que nao é possivel excluir, nesta fase, que a parceria estratégica
em apreco possa vir a configurar um acordo entre empresas abrangido pelas regras de
concorréncia, assinala-se a necessidade de as entidades envolvidas procederem a
autoavaliacdo da compatibilidade do acordo com o Direito da Concorréncia, a nivel nacional e
da Unido Europeia, em linha com as Orienta¢des da Comissdo Europeia sobre a aplicacdo do artigo
101.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia aos acordos de cooperacdo horizontal.

15.05.2026
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