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1. Enquadramento

1. A partir do final de 2015, os grupos NOS e Altice e um conjunto de sociedades
desportivas/clubes de futebol profissional (clubes) celebraram acordos exclusivos de
cedéncia de direitos de transmissdo televisiva e multimédia relativos aos jogos de
futebol da Primeira e Segunda Ligas.

2. Em 26 de julho de 2016 foi concluido um Acordo de Disponibilizacdo Reciproca de
Direitos, entre empresas que integram os grupos NOS, Altice, Vodafone e NOWO, que
tem por objeto a disponibilizacdo reciproca de contelddos desportivos nacionais e
internacionais, com especial incidéncia para os direitos da Primeira e Segunda Ligas, e a
comparticipa¢do dos custos suportados ou a suportar com a aquisi¢ao, licenciamento e
detencdo desses direitos.

3. Em 29 de julho de 2016 e 24 de fevereiro de 2017, verificou-se a entrada da Vodafone
Portugal — Comunicacbes Pessoais, S.A. (Vodafone) e da MEO - Servicos de
Comunicac¢bes e Multimédia, S.A. (MEO) no capital social da Sport TV Portugal, S.A.
(Sport TV). Em concreto, a Vodafone e a MEO adquiriram participagdes de 25% na Sport
TV, tendo a Olivedesportos — Publicidade, Televisdo e Media, S.A. (Olivedesportos) e a
NOS, SGPS, S.A. (NOS) reduzido as suas participagdes sociais na Sport TV de 50% para
25%, ficando os referidos acionistas com participagdes minoritarias e igualitarias de
25%.

4. Na sequéncia dos acordos de cedéncias de direitos de transmissdo e das alteracdes na
sua estrutura acionista, a Sport TV assumiu uma posicdo primordial na aquisicao,
exploracao e distribuicdo dos direitos, suscitando preocupacdes jusconcorrenciais de
potencial coordenacdo nesses ambitos.

5. A resolucdo dos problemas jusconcorrenciais em causa requer uma abordagem
integrada global, que extravasa o ambito das regras da concorréncia, implicando
alteragbes no modelo de comercializagdo dos direitos de transmissdo televisiva da
Primeira e Segunda Ligas em Portugal.

6. Este documento esta estruturado da seguinte forma: na sec¢do 2, descrevem-se as
caracteristicas diferenciadoras do desporto futebol e as competicdes de futebol
profissional que envolvem clubes nacionais; na seccdo 3, procede-se a delimitacdo dos
mercados em causa e a identificagdo dos agentes econdmicos que operam nesses
mercados; na seccdo 4, descrevem-se as preocupacoes jusconcorrenciais identificadas
pela AdC nesses mercados; na sec¢do 5, apresentam-se solucées que enderecam as
preocupacdes jusconcorrenciais identificadas; na seccdo 6, descreve-se o conjunto de
recomendacgdes dirigidas ao Governo.

2. Caracterizagao do futebol no contexto nacional

2.1. Caracteristicas diferenciadoras do futebol face a outros desportos

7. 0O futebol é o desporto mais mediatizado e com maior visibilidade em Portugal, o que é
comprovado pelo destaque que é dado aos conteudos televisivos centrados a sua volta,
transversais a todos os canais de informac3do e generalistas.

1 Nos 10 programas com maiores audiéncias em 2016 e 2017 figuram exclusivamente eventos futebolisticos. Cf.
Pagina eletrénica da Meios e Publicidade: http://www.meiosepublicidade.pt/2017/01/a-tv-que-os-portugueses-
viram-em-2016/ e http://www.meiosepublicidade.pt/2018/01/audiencias-tv-os-canais-programas-vistos-2017/.



8. As restantes modalidades desportivas que tém maior popularidade em Portugal, como
o atletismo, natacdo, ciclismo, basquetebol, futsal, hdquei em patins, andebol e
voleibol, ndo figuram entre os programas de maior audiéncia, sendo as transmissdes
destas modalidades frequentemente remetidas para canais de menor audiéncia.

9. Acresce que, contrariamente as restantes modalidades desportivas, o interesse pelo
futebol permite que parte relevante destes conteldos seja comercializada através de
um canal desportivo de acesso condicionado que exige ao assinante o pagamento de
uma subscricdo mensal (e.g. Sport TV, Benfica TV).

10. Salienta-se também que devido a especificidade do futebol, alguns jogos de futebol
profissional sdo considerados de interesse generalizado do publico, existindo a
obrigacado legal de os disponibilizar a operadores de televisdo de acesso livre?.

11. Finalmente, constata-se que os conteudos futebolisticos atraem elevados niveis de
audiéncia e atingem um publico especifico que constitui o grupo-alvo de alguns
anunciantes.

2.2. Competicoes de futebol profissional que envolvem clubes nacionais

12. Em Portugal, a LPFP organiza e regulamenta as competi¢des profissionais de futebol®.
Atualmente a LPFP organiza trés competicGes de futebol profissional que envolvem
clubes nacionais: a Primeira Liga (atualmente denominada Liga NOS), a Segunda Liga
(atualmente denominada LEDMAN LigaPro) e a Taca da Liga (atualmente denominada
Allianz Cup).* A época desportiva das competicdes organizadas pela LPFP tem inicio em
1 de julho e termina em 30 de junho do ano seguinte.®

13. O campeonato da Primeira Liga corresponde ao escaldo maximo do futebol profissional
em Portugal. O numero de clubes que participam neste campeonato tem variado ao
longo dos anos. Atualmente a Primeira Liga conta com 18 clubes, na sequéncia do
alargamento ocorrido na época desportiva 2014/15. No fim de cada época os 2 (dois)
clubes pior classificados descem a Segunda Liga, sendo substituidos pelos 2 (dois) clubes
melhores classificados da Segunda Liga®.

14. O campeonato da Segunda Liga corresponde ao segundo escaldo do futebol profissional
em Portugal. Até a época desportiva 2011/12 apenas 16 clubes competiam na Segunda
Liga. Na época 2012-13, o campeonato da Segunda Liga alargou-se para 22 clubes com

2 Cf. Artigo 32, n.2 2 da Lei n.2 27/2007, de 30 de julho, alterada pela Lei n. 2 8/2011, de 11 de abril (Lei da Televisdo).
A lista mais recente dos acontecimentos que devem ser qualificados de interesse generalizado do publico foi
publicada através do Despacho n.2 9541/2017 (Diério da Republica n.2 209/2017, Série I1) de 30 de outubro de 2017,
identificando um total de 10 acontecimentos de interesse generalizado do publico, dos quais 8 sdo relacionados com
o futebol.

3 Nos termos da Lei de bases da atividade fisica e do desporto, as federagGes nacionais delegam nas ligas profissionais
as competéncias para organizar, regulamentar e estabelecer os critérios de acesso as competicdes de natureza
profissional — cf. artigo 22.2, n.2 2 da Lei n.2 5/2007, de 7 de janeiro.

4 Cf. Artigo 7.2 do Regulamento das Competi¢des Organizadas pela LPFP (com as alteragBes aprovadas nas
Assembleias Gerais Extraordinarias de 27 de junho de 2011, 14 de dezembro de 2011, 21 de maio de 2012, 28 de
junho de 2012, 27 de junho de 2013, 20 de junho de 2014, 19 e 29 de junho de 2015, 21 de outubro de 2015, 15 de
margo de 2016, 28 de junho de 2016, 07 de fevereiro de 2017 e 12 de junho de 2017), disponivel em:
http://ligaportugal.pt/media/7487/regulamento-competicoes-2017-2018.pdf.

5 Cf. Artigo 4.2 do Regulamento das Competi¢Ges Organizadas pela LPFP.

6 Cf. Artigo 21.2 do Regulamento das Competi¢des Organizadas pela LPFP.



a entrada em competicdo de seis equipas B.” Atualmente, a Segunda Liga conta apenas
com 18 clubes.?

15. A Tacga da Liga foi criada na época desportiva 2007/08, tendo atualmente como
participantes os clubes da Primeira e Segunda Ligas, com excecdo das equipas B°.

16. A Federacdo Portuguesa de Futebol (FPF), por sua vez, organiza duas competicdes de
futebol profissional que envolvem clubes nacionais: a Taca de Portugal e a Supertaca
Candido de Oliveira.*

17. ATaca de Portugal é disputada anualmente pelos clubes participantes nos campeonatos
nacionais de seniores de futebol masculino, nomeadamente na Primeira Liga, na
Segunda Liga e no Campeonato Portugal®®.

18. A Supertaca “Candido de Oliveira” é disputada, anualmente, num sé jogo, no més de
agosto e marca o inicio da época desportiva. Os clubes qualificados para disputar esta
competicdo sdo o clube vencedor da Primeira Liga e o clube vencedor ou finalista da
Taca de Portugal®.

19. Os clubes nacionais que pertencem a Primeira Liga podem ainda participar nas
competicdes anuais organizadas pela Unido das Associacdes Europeias de Futebol
(UEFA), nomeadamente a Liga dos Campedes Europeus e a Liga Europa.

20. No que respeita a Liga dos Campedes Europeus, cada associacdo nacional de futebol
profissional participa (consoante a sua posicdo no ranking da UEFA) com 1 a 4 clubes
melhor classificados no respetivo campeonato nacional de primeiro escal3o.®

21. Relativamente a Liga Europa, cada associacdo nacional de futebol profissional participa
(consoante a sua posicdo no ranking da UEFA) com 2 a 4 clubes, contando sempre com
a participacdo do vencedor da taca nacional** — no caso portugués, a Taca de Portugal.

3. Mercados e posi¢cdo dos agentes econdmicos

22. A transmissdo televisiva de conteudos futebolisticos envolve: (i) a comercializacdo dos
direitos de transmissao televisiva (cf. sec¢do 3.1 infra), (ii) a exploragdo dos direitos por
canais televisivos que concorrem por assinantes e receitas de publicidade (cf. secgdo 3.2

7 Por equipa B entende-se a “equipa secunddria de cada clube, criada no seio deste, encontrando-se
competitivamente subordinada a equipa principal” — cf. alinea I) do artigo 3.2 do Regulamento das Competigdes
Organizadas pela LPFP.

8 Cf. Artigo 22.2 do Regulamento das Competi¢des Organizadas pela LPFP.
9 Cf. Artigo 27.2 do Regulamento de Competi¢des Organizadas pela LPFP.
10 Cf. Artigo 6.2 do Regulamento de Competi¢Ges Organizadas pela LPFP.

11 Cf. Artigo 9.2 do Regulamento da Taga de Portugal, disponivel em:
http://www.fpf.pt/DownloadDocument.ashx?id=9133

12 Cf. Regulamento da Supertaga Candido de Oliveira, disponivel em:
http://www.fpf.pt/DownloadDocument.ashx?id=9136.

13 Cf. Artigo 3 do Regulamento da UEFA Champions League, Ciclo 2015-18, época desportiva 2017/18, de 8 de maio
de 2017:
http://pt.uefa.com/MultimediaFiles/Download/Regulations/uefaorg/Regulations/02/46/71/38/2467138_DOWNLO
AD.pdf.

14 Cf. Artigo 3 do Regulamento da UEFA Europa League, Ciclo 2015-18, época desportiva 2017/18, de 8 de maio de
2017:
http://pt.uefa.com/MultimediaFiles/Download/Regulations/uefaorg/Regulations/02/46/71/42/2467142_DOWNLO
AD.pdf.



infra), e (iii) a distribuicdo por operadores de comunicacGes eletrénicas dos canais
televisivos que exploram os conteudos futebolisticos (cf. sec¢do 3.3 infra).

3.1. Mercado de comercializacao de direitos desportivos premium

23.

24.

25.

26.

27.

28.

A atividade de comercializacdo de direitos desportivos consiste na compra e venda dos
direitos de transmissao televisiva e multimédia de jogos de futebol. Neste mercado, a
oferta é constituida pelos titulares de direitos de transmissdo televisiva e multimédia,
nomeadamente os clubes de futebol, a FPF, a LPFP e a UEFA (cf. sec¢do 2.2 supra) e a
procura é constituida por operadores de comunicacdes eletrdnicas, canais televisivos
de acesso livre ou condicionado e intermediarios.

Entre os conteldos futebolisticos, importa destacar as competicGes realizadas ao longo
do ano que envolvem clubes nacionais (doravante, conteudos desportivos premium), na
medida em que permitem as estac¢oes televisivas atingir audiéncias elevadas de forma
regular.

Com estas caracteristicas, em Portugal, incluem-se os campeonatos nacionais da
Primeira e Segunda Ligas, a Taca de Portugal, a Taca da Liga, a Liga dos Campedes da
UEFA e a Liga Europa da UEFA.

Embora algumas competices futebolisticas, como o campeonato do mundo da FIFA ou
o campeonato da Europa da UEFA, cheguem a atrair elevadas audiéncias, essas
competicGes ndo conseguem assegurar a regularidade da audiéncia ao longo do ano.

No que respeita ao ambito geografico, o mercado terd uma dimensdo nacional devido
as preferéncias dos telespetadores nacionais e as barreiras linguisticas®®.

Os direitos de transmissao televisiva e multimédia das competi¢cdes futebolisticas
realizadas ao longo do ano que envolvem clubes nacionais sdo atualmente detidos por
seis grupos empresariais, nomeadamente (i) a Controlinveste Media, SGPS, SA
(Controlinveste Media)?®, (ii) o grupo NOS (nomeadamente a NOS e a sua subsididria

15 Além da pratica deciséria nacional, refira-se que nas decisGes da Comissdo Europeia sobre a aquisigdo de direitos
de transmissdo de jogos de futebol, incluindo as competigcdes organizadas pela UEFA, considerou-se que este mercado
tinha dimens3o nacional (processo COMP/C-2/38.173 (FA Premier League), processo COMP/C-2/37.214 (Bundesliga),
processo COMP/C-2/37.398 UEFA Champions League).

16 A Controlinveste Media, através das suas subsidiarias Olivedesportos e P.P. TV — Publicidade de Portugal e
Televisdo, S.A. (PPTV), foi durante muito tempo o Unico adquirente de direitos de transmissdo televisiva e multimédia
dos jogos de futebol da Primeira e Segunda Ligas. Estes direitos eram cedidos a Sport TV, empresa na qual a
Controlinveste Media detém atualmente uma participagdo de 25% (até 29 de julho de 2016 detinha uma participagdo
de 50%). Contudo, na sequéncia da aquisi¢cdo pelos grupos NOS e Altice da maioria dos direitos de transmissdo
televisiva e multimédia dos jogos de futebol da Primeira e Segunda Ligas, a Controlinveste Media deixara de deter
quaisquer direitos de transmissdo televisiva no final da época desportiva 2018/19.



NOS Lusomundo Audiovisuais), (iii) o grupo Altice (hnomeadamente a Altice e a PTY), (iv)
a Eleven Sports Network Ltd. (Eleven Sports) %, (v) a RTP*® e (vi) a Sport TV,

29. O grupo NOS e o grupo Altice celebraram acordos exclusivos de longa duragao com
varios clubes da Primeira e Segunda Ligas, destacando-se a existéncia de treze acordos
com clubes da Primeira e Segunda Ligas em que a cedéncia foi acordada por periodos
entre sete e doze épocas desportivas. Salienta-se também que o termo destes acordos
varia, provocando uma situac¢do de assincronismo (desfasamento temporal) na duracdo
dos mesmos.

30. Em resultado destes acordos, estima-se que o grupo NOS detenha uma quota de 45 a
55% do mercado de comercializacdo de direitos desportivos premium durante o periodo
2019-2026, enquanto o grupo Altice terd uma quota de 25 a 35% deste mercado durante
o periodo 2018-2028.

31. O Acordo de Disponibilizagdo Reciproca de Direitos, celebrado em 26 de julho de 2016
entre varios operadores de comunicagdes eletrdnicas (cf. §2 supra), tem por objeto a
disponibilizacdo reciproca de conteldos desportivos, nacionais e internacionais, com
especial incidéncia para os direitos da Primeira e Segunda Ligas, e a comparticipagdo
dos custos suportados ou a suportar com a aquisi¢do, licenciamento e detengdo desses
direitos.

3.2. Mercado dos canais de acesso condicionado com contetidos desportivos premium

32. O mercado dos canais de acesso condicionado com conteudos desportivos premium
corresponde a producdo, emissdo e disponibilizacdo do sinal de canais de acesso
condicionado com conteudos ligados aos desportos de grande audiéncia, os quais se
materializam essencialmente na transmissdo de jogos de futebol que se realizem com
regularidade ao longo do ano e em que participem equipas nacionais.

33. Neste mercado, a procura é constituida pelos distribuidores de servicos de televisdo por
subscricdo que adquirem os canais de acesso condicionado com conteudos desportivos
premium para complementar os seus pacotes de canais televisivos, e a oferta é
constituida pelos produtores de televisdao que sejam titulares de canais televisivos com
este tipo de conteudos.

34. A Sport TV foi até 2013 a Unica fornecedora no mercado dos canais de acesso
condicionado com conteldos desportivos premium. Nessa data, finda a relacdo de
exclusividade com a Controlinveste Media, a Sport Lisboa e Benfica - Futebol, SAD (Sport
Lisboa e Benfica) decidiu explorar os direitos de transmissao televisiva dos seus jogos
para a Primeira Liga, enquanto clube visitado, entrando no mercado de exploragado
através do canal Benfica TV.

17 Em termos de relagbes de controlo, a empresa-mae do Grupo Altice é a Altice N.V. que controla a 100% a empresa
Altice Holdings, S.a.r.L. (Altice Holdings). As empresas Altice Picture, S.a.r.L. (Altice) e Altice Portugal, S.A. (Altice
Portugal) sdo integralmente detidas pela Altice Holdings. A PT e a MEO sdo integralmente detidas pela Altice Portugal
desde junho de 2015.

18 A Eleven Sports adquiriu os direitos de transmissao televisiva e multimédia, em regime de exclusividade, da Liga
dos Campebdes da UEFA durante o periodo 2018-2021. Cf. Pégina eletrénica da Eleven Sports:
http://elevensports.com/.

19 A RTP adquiriu os direitos de transmissdo televisiva e multimédia relativos as edicdes 2018/19 e 2019/20 da Taga
de Portugal. Cf. Pagina eletrénica da RTP:https://www.rtp.pt/.

20 A Sport TV emergiu recentemente como adquirente dos direitos de transmissdo televisiva e multimédia de jogos
de futebol da Segunda Liga.



35. Conforme referido anteriormente, os grupos NOS e Altice adquiriram a maioria dos
direitos da Primeira e Segunda Ligas a partir da época desportiva 2016/17, com especial
incidéncia no periodo compreendido entre 2018 e 2026, embora alguns acordos tenham
comecado logo na época desportiva 2016/17.

36. Os direitos adquiridos pelos grupos NOS e Altice tém vindo a ser cedidos a Sport TV,
empresa na qual os grupos NOS, PT, Vodafone e Controlinveste Media detém
participacdes individuais igualitarias de 25%%.

37. Deste modo, a Sport TV explora a maioria dos direitos de direitos de transmissao
televisiva e multimédia dos jogos de futebol da Primeira e Segundas Ligas. Acresce que
a NOS explora, através do canal Benfica TV, os jogos no estadio do Sport Lisboa e Benfica
para a Primeira Liga.

38. Nao obstante, importa assinalar a recente entrada no mercado da empresa Eleven
Sports, que adquiriu os direitos de transmissao televisiva e multimédia, em regime de
exclusividade, da Liga dos Campedes da UEFA durante o periodo 2018-2021, estando
prevista a transmissdo em sinal aberto pela TVl de um nimero limitado de jogos desta
competicdo?. Acresce que a RTP adquiriu os direitos de transmissdo televisiva e
multimédia relativos as edi¢des 2018/19 e 2019/20 da Taca de Portugal®.

3.3. Mercado retalhista de televisdo por subscricio e das ofertas de comunicag¢tes
eletrénicas em pacote

39. Atelevisdo por subscricdo corresponde a um servico de transmissdo do sinal de televisao
e do respetivo contetddo, normalmente um pacote de canais designado “pacote basico”,
mediante o pagamento de uma contraprestacdo (assinatura ou subscricdo). Além do
pacote basico, os clientes podem contratar canais de acesso condicionado (e.g.
desportivos ou de cinema) que determinam o pagamento de uma contrapartida
especifica adicional.

40. A televisdo de acesso livre é geralmente considerada um servico distinto da televisdo
por subscricdio, tendo em consideragdo que existem diferengas substanciais
essencialmente ao nivel do pre¢o e tipo de conteldos disponibilizados, que determinam
que os dois tipos de oferta sejam percebidos pelos utilizadores finais como distintos.

41. O mercado dos servicos de televisdo por subscricdo engloba a distribuicdo de servigos
de televisdo em relacdo a todas as categorias de meios de transmissdo ou de
infraestrutura (e.g. redes de cabo, de fibra, de satélite, etc.).

42. Do ponto de vista geografico, existem condi¢Ges concorrenciais heterogéneas em
determinadas regiGes, resultantes por exemplo da presenca de multiplas infraestruturas
de rede, que podem justificar a definicdo de mercados geograficos infranacionais de
televisdo por subscricdo?.

43. Relativamente as ofertas de servicos de comunicag¢Oes eletrénicas em pacote, estas
correspondem a ofertas comerciais disponibilizadas por um Unico operador que incluem

21 Cf, Pagina eletrénica da Sport TV: https://www.sporttv.pt/lei-da-transparéncia/.
22 Cf. Pagina eletrdénica da Eleven Sports: http://elevensports.com/ e da TVI: www.tvi24.iol.pt.
23 Cf. Pagina eletrénica da RTP: https://www.rtp.pt/.

24 Refira-se, a titulo de exemplo, que a AdC ja optou por uma definicdo de mercados geograficos locais de televisdo
por subscri¢do conforme decisdes da AdC na operagio de concentragdo Cent. 56/2007 — CATVP/Bragatel/Pluricanal
e na operagdo de concentragdo Cent. 21/2008 — CATVP/Tutele, onde se definiram os mercados geograficos por
referéncia as redes das empresas adquiridas, que tinham uma cobertura local/regional.



44,

45.

46.

dois ou mais servicos®®> e dispdem de um tarifario integrado e de uma fatura unica,
independentemente da apresentacao desagregada, ou ndo, dos precos de cada um
desses servicos.

As ofertas em pacote tém vindo a ganhar um peso acrescido no setor das comunicagdes
eletrénicas devido as suas vantagens em termos de preco (preco do pacote inferior ao
preco da soma dos precos de cada servico) e de pagamento (apenas uma fatura)?®.

Em 2017, o grupo NOS liderava o mercado retalhista de televisdo por subscricdo com
uma quota de 42,6%, o grupo Altice apresentava uma quota de 39,8%, a Vodafone
detinha uma quota de 14,3% e a NOWO tinha uma quota de 4,7%%’.

Em 2017, o grupo Altice liderava o mercado de ofertas de comunicagdes eletrénicas em
pacote com uma quota de 40,5%, o grupo NOS apresentava uma quota de 38%, a
Vodafone detinha uma quota de 17% e a NOWO tinha uma quota de 4,8%%. As receitas
obtidas neste mercado ascenderam a 1,8 mil milhdes de Euros em 2017%°.

Preocupagoes jusconcorrenciais identificadas pela AdC

4.1. Efeitos dos acordos celebrados entre os clubes e os grupos NOS e Altice

47.

48.

A duragdo e a abrangéncia excessivas dos acordos exclusivos (cf. §29 e §30 supra),
celebrados entre os clubes da Primeira e Segunda Ligas de futebol e os grupos NOS e
Altice, sdo suscetiveis de criar fortes barreiras a concorréncia na aquisicdo de direitos
desportivos premium.

Acresce que a oportunidade de entrada, que se verifica no termo da relacdo exclusiva,
estara limitada pelo facto de acordos celebrados com os clubes da Primeira e Segunda
Ligas terminarem em momentos diferentes (cf. §29 supra), o que limita a capacidade de
um novo concorrente poder adquirir um pacote alargado de direitos e assim
desenvolver um canal desportivo alinhado com as preferéncias dos consumidores.

4.2. Efeitos do Acordo de Disponibilizagao Reciproca de Direitos

49.

50.

A partilha de custos no ambito do Acordo de Disponibilizagdo Reciproca de Direitos (cf.
§2 e §31 supra) podera desincentivar os operadores de comunicagdes eletrdnicas (as
partes do Acordo) a concorrer pela aquisicdo dos direitos, ndo sé porque este Acordo
garante o acesso a esses direitos, mas também porque uma disputa pela aquisicdo dos
direitos iria levar a um inflacionamento do valor dos direitos e por conseguinte do custo
suportado individualmente por cada um dos operadores.

Sem prejuizo de o Acordo de Disponibilizacdo Reciproca de Direitos ser suscetivel de
provocar efeitos anticoncorrenciais na comercializacdo e distribuicdo de direitos
desportivos premium, a cedéncia a Sport TV dos direitos adquiridos pelos grupos NOS e
Altice garante o acesso aos mesmos por parte dos acionistas da Sport TV, deste modo
esvaziando este Acordo e limitando eventuais efeitos anticoncorrenciais.

25 Por exemplo, as ofertas em pacote triple-play geralmente integram (i) o servigco de televisdo por subscrigdo, (ii) o
servigo de acesso fixo a Internet em banda larga e (iii) o servigo telefénico fixo.

26 As ofertas stand-alone de televisdo por subscrigdo tém atualmente um peso residual, representando apenas 6%
dos subscritores de televisdo por subscricdo em 2017. Cf. Pagina eletronica da ANACOM:https://www.anacom.pt/.

27 Cf. Pagina eletrénica da ANACOM: https://www.anacom.pt/.
28 |bid.
29 |bid.



51.

No entanto, subsiste o risco, que ndo deve ser desconsiderado, de este Acordo voltar a
suscitar preocupacdes jusconcorrenciais no futuro, caso os grupos NOS e Altice decidam
deixar de ceder os direitos da Primeira e Segunda Ligas que adquiriram a Sport TV.

4.3. Efeitos resultantes das alteragdes na estrutura acionista da Sport TV

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Em 29 de julho de 2016 e 24 de fevereiro de 2017, verificou-se a entrada da Vodafone
e da MEO no capital social da Sport TV. Em concreto, a Vodafone e a MEO adquiriram
participacdes de 25% na Sport TV, tendo a Olivedesportos e a NOS reduzido as suas
participacdes sociais na Sport TV de 50% para 25%, ficando os referidos acionistas com
participacdes minoritarias e igualitarias de 25%%*.

As alteragOes na estrutura acionista da Sport TV suscitam um conjunto de preocupacdes
jusconcorrenciais relacionadas com a comercializagdo, exploracdo e distribuicdo de
direitos desportivos premium.

No que se refere a comercializagao de direitos, a Sport TV emergiu recentemente como
adquirente de direitos de transmissao televisiva e multimédia de jogos de futebol. O
envolvimento da Sport TV na aquisicdo de direitos desportivos permite aos seus
acionistas, historicamente os principais adquirentes destes direitos, evitar competir
entre si pela aquisicdo dos direitos desportivos.

Acresce que os acionistas da Sport TV podem ter a capacidade e o incentivo de dificultar
qualquer tentativa de aquisicdo dos direitos desportivos por um novo concorrente. A
capacidade decorre do facto de os acionistas da Sport TV, nomeadamente os grupos
NOS, Altice e Vodafone, controlarem a quase totalidade dos mercados de televisdo por
subscricao e de ofertas de comunicacgdes eletrénicas em pacote, podendo assim impedir
ou dificultar a distribuicdo de direitos desportivos adquiridos por um novo concorrente.
O incentivo resulta do interesse especial dos acionistas da Sport TV em proteger o valor
estratégico da situacdo de mercado atual, caracterizada pelo alinhamento de interesses
na utilizacdo da Sport TV na aquisicao, exploracado e distribuicdo de direitos desportivos
de forma a eliminar a concorréncia ao longo da cadeia de valor.

Relativamente a exploragao dos direitos, a Sport TV tem consolidado a sua posi¢ao
como veiculo preferencial de exploragdo dos direitos de transmissdo televisiva e
multimédia adquiridos pelos seus acionistas, nomeadamente os grupos NOS, Altice e
Controlinveste Media.

Deste modo, as alteragdes acionistas na Sport TV sdo suscetiveis de restringir, ou pelo
menos mitigar, a concorréncia na exploragao de direitos desportivos uma vez que, sem
estas alteragGes estruturais, os acionistas da Sport TV que detém direitos desportivos,
nomeadamente os grupos NOS, Altice e Controlinveste Media, poderiam optar pelo
desenvolvimento de canais desportivos concorrentes.

No que se refere a distribuicdo dos direitos por operadores de comunica¢des
eletrdnicas, refira-se que os mercados retalhistas de televisdo por subscricdo e de
ofertas de comunicagdes eletrénicas em pacote apresentam caracteristicas que os
tornam propensos a concertac¢do®!.

30 Cf, Pagina eletrdnica da Sport TV: https://www.sporttv.pt/lei-da-transparéncia/. Cf. Pagina eletrénica da Vodafone:
https://press.vodafone.pt/2016/07/29/vodafone-entra-no-capital-da-sport-tv/. Cf. P&gina eletrénica da MEO:

https://www.telecom.pt/pt-pt/media/noticias/Paginas/2017/fevereiro/meo_capital_social_sport_tv.aspx.

31 Estas carateristicas sdo: (i) elevada concentragdo (essencialmente, os grupos NOS, Altice, Vodafone e, em menor
grau, a NOWO); (ii) elevada transparéncia de precos; (iii) quotas de mercado dos dois lideres (grupos NOS e Altice)
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59. Neste contexto, as alteracdes estruturais na Sport TV possibilitam o acesso dos seus
acionistas aos conteudos desportivos premium, o que permite eliminar um foco de
tensdo concorrencial importante e reforcar a uniformizacao das ofertas retalhistas de
televisao por subscricao.

5. Solugao para as preocupagdes jusconcorrenciais identificadas

5.1. Comercializacdo, exploragdo e distribuicado de direitos desportivos premium nos
varios paises europeus

60. O modelo de comercializacdao dos direitos de transmissao televisiva e multimédia da
Primeira e Segunda Ligas em Portugal, no qual os clubes vendem individualmente os
direitos dos jogos nos seus estadios, difere significativamente do modelo de
comercializagdo centralizada que vigora na maioria dos paises europeus (e.g. Inglaterra,
Alemanha, Espanha, Itdlia, Franca).

61. Nesses paises, a comercializagdo dos direitos é realizada por uma associa¢do, que reine
os clubes de uma determinada competicao(des), através de um leildo que obedece a
regras e procedimentos especificos.

62. O modelo de comercializagdo centralizada traz inimeras vantagens, o que explica a sua
implementagdo na maioria dos paises europeus, destacando-se o estabelecimento de
critérios de partilha de receitas que visam melhorar a competitividade desportiva ou a
possibilidade de licitacdo de pacotes de jogos com complementaridades de valor®? que
permitem o desenvolvimento de canais desportivos com conteuldos alinhados com as
preferéncias dos consumidores.

63. Além disso, a regulamentacdo deste modelo nesses paises, por parte de reguladores e
autoridades da concorréncia, tem promovido a concorréncia no mercado de
comercializacdo de direitos desportivos, nomeadamente através da realizacdo de leiles
periddicos (normalmente com a frequéncia de 3 anos), abertos e ndo discriminatorios,
gue permitem a entrada de novos operadores no mercado.

64. Na Alemanha, os direitos da Primeira e Segunda Ligas da Alemanha (Bundesliga) sdo
vendidos de forma centralizada pela Liga de Futebol Alema (DFL) através de um leildo
periddico com frequéncia quadrienal. As regras e procedimentos dos leildes periddicos
foram inicialmente definidos pela Comiss3o Europeia®?, estando atualmente sujeitos a
supervisdao da Autoridade da Concorréncia Alema (Bundeskartellamt) que introduziu

semelhantes e convergentes ao longo do tempo; (iv) relagdes comerciais entre concorrentes (e.g. acordos de acesso
grossista a redes, acordos de cedéncia de canais cinematograficos); (v) barreiras a entrada e expansdo significativas
(e.g., custos afundados no investimento em infraestruturas, barreiras regulamentares, economias de escala, custos
de mudanga dos consumidores), e (vi) inexisténcia de poder negocial dos consumidores.

32 Complementaridade de valor refere-se a circunstancia em que o valor atribuido a um todo é superior a soma dos
valores atribuidos as partes. Um exemplo concreto seriam os jogos, enquanto visitante e visitado, de um determinado
clube de futebol em que a valorizagdo por parte de alguns consumidores de um pacote que agregue estes jogos sera
superior a soma das valorizagGes de pacotes que separem estes jogos.

33 Cf. Processo da Comissdo Europeia 37398 UEFA Champions League, 38173 FA Premier League e 37214 Deutsche
Bundesliga, assim como o processo da autoridade da concorréncia espanhola S/0006/07, AVS, Mediapro, Sogecable
y clubs de futbol de 12 e 22 Divisién.
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recentemente uma cldusula “no single buyer” com o objetivo de promover a
concorréncia na aquisicdo, explorac3o e distribuicdo destes contetido®*.

65. Em Inglaterra, a venda dos direitos da Primeira Liga Inglesa é realizada pela Liga Inglesa
(Football Association Premier League, ou PL) através de leildo com frequéncia trianual.
A PL foi pioneira na comercializagao conjunta dos direitos desportivos no contexto
europeu. As regras e procedimentos dos leildes periddicos foram inicialmente definidos
pela Comiss3o Europeia®, estando atualmente sujeitos a supervisdo da Ofcom.3®

66. Em Espanha, na sequéncia da implementacdo de legislacdo especifica em 2015, os
direitos da Primeira e Segunda Ligas de Espanha e da Ta¢a de Espanha sdo vendidos de
forma centralizada, através de um leildo com frequéncia trianual, pela Liga Espanhola
(La Liga Nacional de Futbol Profesional) e pela Federacdo Espanhola de Futebol (Real
Federacion Espafiola de Futbol)¥.

67. No ambito da referida legislacdao, compete a Liga Espanhola e Federagao Espanhola de
Futebol apresentarem a Autoridade da Concorréncia Espanhola (CNMC) as suas
propostas para os leildes, sendo que a autoridade da concorréncia espanhola tem
procurado assegurar que o leildo obedece a um conjunto de regras e procedimentos
especificos que promovam a concorréncia,

5.2. Proposta: modelo de comercializagdo conjunta

5.2.1. Vantagens e desvantagens

68. A comercializacdo conjunta é passivel de gerar vantagens econdmicas para diversos
agentes econdmicos, o que poderd explicar a implementacado deste modelo na maioria
dos paises europeus.

69. Por um lado, na perspetiva dos detentores dos direitos desportivos (i.e. os clubes de
futebol), a comercializagdo conjunta de direitos podera gerar um valor de venda
superior face a comercializacdo individualizada, por assegurar um maior poder negocial
aos clubes e permitir a venda de pacotes de jogos com complementaridades de valor.

70. Além disso, o acréscimo no valor de venda associado a venda conjunta poderd permitir
que todos os clubes aumentem as suas receitas face a uma situagdo de venda
individualizada, o que facilita a implementacao de critérios mais equitativos de partilha
de receitas que melhoram a competitividade desportiva e a qualidade dos jogos de
futebol.

71. Nao obstante, porventura em resultado da rivalidade existente entre clubes de futebol
profissional e de fricches negociais relativas aos critérios de partilha de receitas, o

34 Cf. Decisdo do Bundeskartellamt de 12 de janeiro de 2012 relativa as épocas desportivas 2013/14 a 2016/17 e de
11 de abril de 2016 relativo as épocas desportivas 2017/18 a 2020/21, cujos resumos, na versio alem3 e inglesa,
estdo disponiveis na pagina eletrénica do Bundeskartellamt: https://www.bundeskartellamt.de/.

35 Cf. Processos da Comissdo Europeia 38173 FA Premier League. Cf. Pagina eletrénica da Comissdo Europeia:
http://ec.europa.eu/competition/index_en.html.

36 A Ofcom € o regulador responsével pelos servigos de comunicagdes eletrdnicas, media e postais no Reino-Unido.

37 Cf. Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de abril. O legislador entendeu que a sua intervengdo se justificava pela (i)
relevancia social do futebol, (ii) pelas dificuldades de os clubes de futebol adotarem um modelo eficiente de gestdo
dos direitos desportivos pela via da autorregulagdo e (iii) pela necessidade de promover a concorréncia do mercado
de televisdo por subscrigdo.

38 Cf. INF/DC/055/18 — Informe sobre la propuesta de LNFP para la comercializacion de los derechos audiovisuales del
campeonato nacional de Liga de Primera y Segunda Division y de la Copa de S.M. el Rey de futbol para las temporadas
2019/2020 a 2021/2022.
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modelo comercializagdo conjunta nunca foi implementado na Primeira e Segunda Ligas
de futebol profissional.

72. Por outro lado, na perspetiva dos canais desportivos e dos consumidores, a
comercializagdo conjunta de direitos também traz vdrios beneficios. Com efeito, a
comercializacdo conjunta, ao permitir a aquisicdo de pacotes de jogos com
complementaridades de valor significativas, permite o desenvolvimento de canais
desportivos com conteudos alinhados com as preferéncias dos consumidores.

73. Por ultimo, mas ndo menos importante, a comercializacdo conjunta dos direitos
desportivos podera constituir um ponto de partida adequado para enderecar com
eficacia os problemas jusconcorrenciais identificados (cf. sec¢ao 4 supra), na medida em
que permita disponibilizar, com uma periodicidade regular, a totalidade ou uma parte
substancial dos direitos de forma simultanea, deste modo reduzindo as barreiras a
entrada e garantido o acesso a conteudos desportivos, com maior qualidade e inovacao,
a pregos mais baixos.

74. Contudo, a passagem da comercializacdo individualizada para a comercializagdo
conjunta, em que os detentores dos direitos desportivos coordenam a venda dos
mesmos, poderia reduzir ou mesmo anular estas vantagens. Por essa razdo, a
implementacdo de um sistema de comercializagdo conjunta devera ser acompanhada
por um conjunto de medidas que favorecam a concorréncia ao longo da cadeia de valor.

75. Em particular, existe uma potencial tensdo entre os interesses particulares de
maximizacdo de receita por parte dos titulares dos direitos desportivos e outros
objetivos que poderdo ser considerados desejadveis do ponto de vista publico ou social,
destacando-se as seguintes preocupagoes:

(i) Monopolizacdo: O objetivo de maximizagdo da receita por parte dos titulares dos
direitos desportivos pode resultar na venda da totalidade, ou de parte
suficientemente relevante, dos direitos desportivos a uma Unica empresa que
poderd assim beneficiar da rentabilidade adicional associada a exploracdao
monopolista desses direitos. Neste contexto, os consumidores podem ser
prejudicados em termos de pre¢o, qualidade e inovagdo dos servigos de
transmissdo de conteudos desportivos.

(ii) Menor inovacdo: O objetivo de maximizagdo da receita por parte dos titulares dos
direitos desportivos pode impedir a emergéncia de formas de exploracdo dos
direitos desportivos, com base em tecnologias ou modelos de negdcio inovadores
(e.g. exploracdo em regime OTT>®), que requerem tempo de maturacdo para
alcancarem receitas comerciais semelhantes as do servico de televisao tradicional.

76. Adicionalmente, e sem prejuizo de este ser porventura um objetivo em que o interesse
privado dos detentores dos direitos desportivos e o interesse publico convergem, é
necessdrio prevenir a possibilidade de coordenacdo entre os licitantes no leildo de
modo a adquirirem os direitos a um preco inferior ao prego concorrencial.

5.2.2. Medidas para mitigar as desvantagens do modelo de comercializagdo conjunta

77. De forma a mitigar as desvantagens do modelo de comercializagdo conjunta,
nomeadamente o problema da monopolizagdo e da menor inovacao (cf. §75 supra),
apresenta-se seguidamente uma lista ndo exaustiva de medidas que poderdo ser

39 OTT é uma sigla inglesa que significa “over the top”, e refere-se a distribuigcdo de contelddos ao consumidor final,
através da Internet, deste modo circunscrevendo a necessidade de estabelecer acordos com distribuidores de
televisdo por subscrigdo.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

implementadas em Portugal, nomeadamente (i) a clausula “no single buyer”, (ii) as
regras de participacdo no leildo, (iii) regras de transmissao de direitos desportivos, (iv) a
cldusula “use it or lose it”, (v) o modelo de leildo, (vi) os tipos de licitacdo permitidas,
(vii) os precos de reserva, (viii) a regra de preco, e (ix) a exploracdo em regime OTT.

5.2.2.1. Clausula “no single buyer”

Um dos mecanismos frequentemente utilizados em leildes de direitos desportivos na
Europa é a divisdao dos jogos para transmissao em lotes separados e a introducao de
uma cldusula que impede a aquisicao da totalidade dos lotes por parte de um Unico
comprador. Esta cldusula é geralmente conhecida por clausula “no single buyer”.

Ao impedir a aquisicdo de todos os jogos por parte de um uUnico comprador, esta
cldusula permite que mais do que uma empresa adquira direitos e possa assim operar e
competir no mercado da exploragdo dos direitos desportivos.

A clausula “no-single buyer” pode ser implementada de diferentes formas: (i) pode
restringir a capacidade de o licitante fazer ofertas sobre todos os lotes, tornando assim
impossivel que este adquira a totalidade dos jogos, ou (ii) pode estabelecer critérios
objetivos e transparentes de reparti¢cdo dos lotes para o caso de um licitante apresentar
a maior oferta sobre todos os lotes.

De forma a tirar maximo partido da cldusula “no single buyer”, o desenho dos lotes
devera acautelar vdrias dimensdes, assegurando, por um lado, que cada lote permita o
desenvolvimento de um canal desportivo auténomo capaz de exercer uma pressao
concorrencial efetiva®® e, por outro lado, uma divisdo dos jogos alinhada com as
preferéncias dos licitantes e dos consumidores. Existem alternativas a divisao
administrativa dos jogos que devem ser ponderadas, nomeadamente a possibilidade de
cada lote atribuir um direito de escolha sobre um conjunto de jogos (e.g. um lote podera
atribuir, ao licitante vencedor, o direito de escolha primordial do jogo que quer
transmitir em cada jornada, enquanto outro lote permite, ao licitante vencedor, o
direito de segunda escolha).

Adicionalmente, serd necessario acautelar circunstancias em que a divisao de jogos por
lotes possa aumentar o risco de coordenagdo entre licitantes. Por exemplo, se houver
uma expectativa de que existam trés licitantes participantes no leildo, a divisdo de jogos
em trés lotes semelhantes podera ndo ser adequada.

Finalmente, no sentido de evitar uma possivel recusa na distribuicdo de direitos
desportivos, podera ser equacionada a introducdo de uma clausula do tipo “must offer”
que, em determinadas circunstancias, possa forgar o licitante vencedor de um conjunto
alargado de pacotes de jogos a negociar com os operadores de comunicagdes
eletrénicas a disponibilizacdo dos conteudos, sob a forma de um canal desportivo, em
termos razoaveis e ndo discriminatdrios®'.

40 A titulo de exemplo, um cendrio no qual todos os jogos na 12 Liga dos chamados trés grandes (Sport Lisboa e
Benfica, Futebol Clube do Porto e Sporting Clube de Portugal) estivessem incluidos num lote Unico ndo seria aceitavel
para esta Autoridade.

41 Em 2010, a Ofcom determinou a imposi¢do de uma clausula “must offer” que obrigava a Sky a disponibilizar os
canais desportivos Sky Sport 1 e 2, a outros operadores de comunicagdes eletrénicas do Reino Unido, com base em
termos e precgos definidos pelo regulador. Em 2015, a Ofcom decidiu retirar esta medida regulatéria porque a Sky
estaria a disponibilizar amplamente os conteudos desportivos a outros operadores de comunicagdes eletronicas,
através de condigdes comerciais que extravasam os termos definidos pelo regulador. Cf. P4gina eletrénica da Ofcom:
https://www.ofcom.org.uk/.
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

5.2.2.2. Regras de participagdo no leildo

A participacdao de um numero suficiente de empresas no leildo é essencial para garantir
um resultado eficiente e competitivo. De modo a promover a participagao no leildo, em
particular por parte de potenciais novos entrantes no mercado, as regras do leildo
devem ser claras e transparentes.

De modo a estimular a concorréncia na comercializacdo de direitos desportivos, é
igualmente necessario introduzir regras que impecam operadores concorrentes que
atuam em mercados a jusante® de participarem em conjunto no leildo (e.g. através de
uma empresa comum).

De forma a promover a concorréncia na exploracdo de direitos desportivos, é
importante introduzir regras que impecam a participacdo no leildo de empresas com
relagdes, diretas ou indiretas, de dominio ou de influéncia significativa entre si.

5.2.2.3. Regras de transmissdo de direitos desportivos (mercado secunddrio)

A transmissdo em mercado secunddrio de direitos desportivos adquiridos no ambito do
leildo ndo deverd ser permitida nas seguintes circunstancias:

(i) cada licitante vencedor ndo podera transmitir direitos a outro licitante
vencedor do mesmo leildo®;

(ii) cada licitante vencedor ndo podera transmitir direitos a empresas que sejam
detidas por dois ou mais operadores concorrentes nos mercados a jusante de
modo a ndo subverter o disposto no §85 supra.

5.2.2.4. Cldusula “use it or lose it”

No sentido de evitar estratégias de acambarcamento (ou seja, a possibilidade de um
operador adquirir lotes de jogos apenas com o intuito de ndo permitir que um
concorrente os adquira), poderd ser adequado fixar uma cldusula que obrigue a
transmissdo de todos os jogos adquiridos (use it) sob pena de serem devolvidos
gratuitamente aos clubes para que possam ser revendidos (/ose it).

5.2.2.5. Modelo de leilGo

Um modelo de leildo de ronda unica, em envelope fechado, podera ser particularmente
apto a mitigar preocupacgdes relacionadas com coordenag¢do. Contudo, o modelo de
ronda Unica ndo permite aos licitantes ajustarem as expectativas referentes ao valor dos
direitos desportivos com base na observac¢do da evolucdo do leildo. Esta possibilidade
de ajustamento das expectativas poder ser importante para novos entrantes no
mercado, que tenham menos informacao disponivel. Nessa medida, o modelo a adotar
devera refletir, por um lado, a preocupacdo com o risco de coordenacdo de licitagOes e,
por outro, os incentivos a entrada de novos operadores.

42 0s mercados a jusante sdo os mercados da exploragdo e distribuicdo de direitos desportivos, nomeadamente o
mercado de canais de acesso condicionado com conteudos desportivos premium e os mercados retalhistas de
televisdo por subscrigdo e das ofertas de comunicagGes eletronicas em pacote

43 Para clarificagdo, este impedimento n3o se aplica a eventuais acordos de distribuicdo de canais desportivos
celebrados entre os licitantes vencedores.
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91.
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93.

5.2.2.6. Tipos de licitagdo permitidas

Os tipos de licitagdes permitidas deverao ser adequados a natureza das preferéncias dos
licitantes, incluindo de potenciais novos entrantes. Por exemplo, as regras do leildao
podem permitir licitacdes condicionais por parte de licitantes que pretendem adquirir
apenas um lote de um universo de dois ou mais lotes substitutos entre si.

5.2.2.7. Precos de reserva

O preco minimo para cada lote deve ser fixado de modo a ndo desincentivar potenciais
novos entrantes de participar®®. A andlise dos precos de reserva praticados em paises
comparadveis podera servir de referéncia para a fixacao de precos de reserva adequados.
A fim de evitar coordenacdo de licitacGes, podera ser benéfico ndo anunciar
previamente os precos de reserva aos licitantes.

5.2.2.8. Regra de pre¢o

Existem varios tipos de regras para estabelecer os precos que os licitantes vencedores
devem pagar. Por exemplo, os chamados leiles de segundo-preco estabelecem que os
licitantes vencedores pagam o preco da segunda melhor oferta (ou o preco de reserva,
na auséncia deste), o que pode fornecer incentivos aos licitantes para apresentarem
propostas com base na valorizacdo real atribuida aos lotes e reduz a complexidade
estratégica do calculo do preco a licitar.

5.2.2.9. Exploracdo em regime OTT

No desenho dos lotes no leildo, deverd ser ponderada a criacdo de um ou mais lotes
especificos para exploracdao em regime de OTT. Estes lotes poderdo ser exclusivos, ou
seja, poderdo conter jogos que apenas o licitador vencedor pode transmitir, ou sem
exclusivo, em que a transmissado televisiva e em OTT dos conteldos desportivos é feita
simultaneamente por dois operadores diferentes.

5.3. Avaliagdo do modo como o modelo de comercializagao conjunta proposto enderega

94,

as preocupagoes jusconcorrenciais identificadas

Como referido na sec¢do 4 supra, foram identificadas as seguintes preocupagdes
jusconcorrenciais na atual situagdo dos mercados:

(i)  exclusdo de adquirentes de direitos desportivos resultantes da duragdo e
abrangéncia excessivas dos acordos exclusivos celebrados entre os clubes e os
grupos NOS e Altice;

(ii) coordenacdo entre os operadores de comunicacGes eletrénicas na aquisicdo de
direitos desportivos resultante do Acordo de Disponibilizagdo Reciproca de
Direitos; e

(iii) coordenacdo entre os principais operadores de comunicacdes eletrénicas na
aquisicdo, exploracdo e distribuicdo de direitos desportivos resultantes das
alteragdes na estrutura acionista da Sport TV.

44 Por outro lado, é importante notar que um pregco de reserva excessivamente reduzido pode aumentar a
probabilidade de coordenagdo de licitagdes, dado que o potencial ganho de uma estratégia desta natureza tenderd a
ser superior nestas condi¢cdes. O ganho decorrente de uma estratégia de coordenagao de licitagdes é dado pela
diferenga entre o prego que cada licitante vencedor pagaria num leildo concorrencial, e o prego pago num contexto
de coordenacdo de licitagdes. Se o prego final pago num contexto de coordenacdo for o prego de reserva, quanto
mais baixo for este ultimo, maior tenderd a serd o ganho decorrente de uma estratégia deste tipo.
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Considera-se que as preocupacdes jusconcorrenciais de exclusdo de adquirentes,
resultante da abrangéncia excessivas dos acordos exclusivos celebrados entre os clubes
e os grupos NOS e Altice sdao enderecadas através da realizacdo de leildes com
frequéncia trianual nos termos propostos, em particular com a cldusula “no single
buyer” e com as regras de participacdo no leildo referidas na sec¢ao 5.2.2 supra.

Acresce que as regras que impedem a participacao no leildo de empresas que possam
servir de veiculos de coordenacdo entre operadores de comunicacdes eletrdnicas, bem
como as medidas que visam promover a exploracdo em regime OTT, enderecam as
preocupacdes relacionadas com a coordenacdo na aquisicao de direitos desportivos,
resultantes do Acordo de Disponibilizacdo Reciproca de Direitos e das alteracdes na
estrutura acionista da Sport TV.

Finalmente, as preocupagles jusconcorrenciais de coordenacdo na exploracdo e
distribuicdo de direitos desportivos, resultantes das alteragdes na estrutura acionista da
Sport TV, sdo enderegadas principalmente através da cldusula “no single buyer”, das
regras de participacdo no leildo, das restricGes associadas a transmissdo em mercado
secunddrio e das medidas que visam promover a explora¢cdo em regime OTT referidas
na sec¢ao 5.2.2 supra.

6. Recomendagao ao Governo

98.

99.

100.

101.

A resolugdo dos problemas jusconcorrenciais relativos aos mercados de
comercializacdo, exploracdo e distribuicdo de direitos desportivos premium, com
especial énfase para os problemas resultantes das altera¢des na estrutura acionista da
Sport TV, requer uma abordagem integrada global, que acautele devidamente todas as
dimensoes.

Esta abordagem extravasa o ambito estrito da aplicacdo das regras da concorréncia,
implicando alteragdes no modelo de comercializagdo dos direitos de transmissao
televisiva da Primeira e Segunda Ligas em Portugal.

Compete a AdC “contribuir para o aperfeicoamento do sistema normativo portugués em
todos os dominios que possam afetar a livre concorréncia, por sua iniciativa ou a pedido
da Assembleia da Republica ou do Governo”, tendo a AdC, no exercicio dos seus poderes
de regulamentacdo, a capacidade de “formular sugestées ou propostas com vista a
criagdio ou revisdo do quadro legal e regulatério”®.

Neste contexto, a AdC recomenda uma intervengao de cariz legislativo que promova a
regulamentacdo do modelo de comercializacdo dos direitos de transmissdo televisiva e
multimédia dos jogos de futebol da Primeira e Segunda Ligas, permitindo a venda destes
direitos através de leildes trianuais?®, realizados e administrados pela Liga Portuguesa
de Futebol Profissional (LPFP), ou outra organizagdo que represente os clubes de futebol
profissional, com base em regras e procedimentos especificos sujeitos a aprovagdo da
AdC.

45 Cf. al. g) do artigo 5.2 e al. d) do n.2 4 do artigo 62 dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.2 125/2014, de 18
de agosto.

46 No processo de contraordenacdo n.2 PRC/2013/02 (Liga), a AdC aceitou, em junho de 2015, os compromissos
apresentados pelo Grupo Controlinveste que limitaram relagdo de exclusividade e o mecanismo de suspensdo,
existente num conjunto alargado de acordos com clubes de futebol da Primeira e Segunda Liga, a um prazo maximo
de trés anos e eliminaram o direito de preferéncia existente nesses acordos. Em conformidade, considera-se que um
periodo de trés anos sera adequado para a defini¢do da periodicidade dos leildes.
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103.

104.

105.

106.

107.

108.

Uma intervencao legislativa justifica-se pela necessidade de promover a concorréncia
nos mercados de comercializacao, exploracao e distribuicdo de direitos desportivos
premium, bem como pela relevancia social do desporto futebol.

Além disso, tendo em conta que o modelo de comercializagdo conjunta de direitos
desportivos ndo foi adotado em Portugal por iniciativa dos clubes, a intervencao
legislativa parece ser a melhor forma de ultrapassar este problema. Em particular, a
regulamentacao do modelo de comercializacdao dos direitos da Primeira e Segunda Ligas
deverd determinar os critérios subjacentes a distribuicdo entre os clubes da receita
obtida com a venda dos direitos.

Relembra-se que em Espanha, na sequéncia da implementacao de legislacdo especifica
em 2015, os direitos da Primeira e Segunda Ligas de Espanha e da Taca de Espanha
passaram a ser vendidos de forma centralizada, através de leildo com frequéncia
trianual (cf. §66 e §67 supra).

Por ultimo, mas ndo menos importante, os acordos exclusivos de cedéncia dos direitos
da Primeira e Segunda Ligas, celebrados entre os clubes de futebol e os grupos NOS e
Altice, apresentam uma duragdo muito alargada que se prolonga, nalguns casos, até a
época desportiva 2027/28.

Deste modo, no sentido de promover a concorréncia no curto-prazo, a intervengdo
legislativa deverd considerar a possibilidade de limitar a vigéncia dos acordos com
duragdes mais longas.

A implementacdo destas recomendacdes pelo Governo, no ambito das competéncias
gue lhe sdo constitucionalmente conferidas, permitira acautelar suficientemente os
problemas jusconcorrenciais identificados neste setor.

Sem prejuizo, a AdC continuard a acompanhar de perto o setor, os mercados e os
comportamentos dos agentes econdmicos em causa, ndo hesitando em agir se e na
medida em que detete a existéncia de praticas restritivas da concorréncia.
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