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A Autoridade da Concorréncia (“Autoridade” ou “AdC"),

Considerando que tem por missao assegurar a aplicagdo das regras de promoc¢do e a defesa
da concorréncia nos setores privado, publico, cooperativo e social, no respeito pelo principio
da economia de mercado e de livre concorréncia, tendo em vista o funcionamento eficiente
dos mercados, a afeta¢do étima dos recursos e os interesses dos consumidores, de acordo
com o n.° 3 do artigo 1.° dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto;

Considerando que prossegue a sua missdo em Portugal, sem prejuizo das competéncias que
Ihe sdo cometidas em virtude da aplicagdo do direito da Unido Europeia, nos termos que
resultam do n.° 4 do artigo 1.° dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia;

Considerando as competéncias que lhe sao atribuidas pelo disposto na alinea g) do artigo
5.°e naalinea g)do n.° 2 do artigo 6.°, ambos dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia;

Considerando o disposto na Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei n.° 19/2012" ou “Lei da
Concorréncia”)' e as regras de concorréncia do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (“TFUE")%

Considerando o regime previsto para a dispensa ou reduc¢do da coima, previsto nos artigos
75.° e ss. da Lei n.° 19/2012;

Considerando o regime de transacao na fase de inquérito, previsto no artigo 22.° da Lei n.°
19/2012;

No processo de contraordenacao aberto nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 17.° da
Lei n.° 19/2012, registado sob a referéncia interna PRC/2021/2 (“processo” ou “PRC/2021/2"),
em que sdo visadas:

A. Bureau Van Dijk Electronic Publishing, Unipessoal, Lda., com sede na Av. Jodo
Criséstomo, n.° 30, 5.° andar, 1050-127 Lisboa (“BvD Portugal”); e

B. Informa D&B - Servicos de Gestdo Empresarial Soc. Unipessoal, Lda., com sede
no Edificio Atrium Saldanha, Praca Duque de Saldanha, n.° 1, Piso 3, Fracdo A,
1050-094 Lisboa (“Informa”);

E no cumprimento do disposto no n.° 8 do artigo 22.° da Lei n.® 19/2012, procede a notificacdo
da presente Minuta de Transa¢do as visadas, nos termos e com os seguintes fundamentos
de facto e de direito:

" Na redagdo que Ihe é dada pela Lei n.° 23/2018, de 5 de junho.
2 Publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE) de 17 de dezembro de 2007, C 306/1.
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DO PROCESSO

Noticia da infragdo

Em 10 de julho de 2019, foi apresentado a Comissao Europeia (“CE"), em nome do
Grupo BvD, da sociedade gestora do grupo, a Moody's Corporation (“Moody's") e de
todas as sociedades holdingintermediarias destas, um pedido de imunidade ao abrigo
da Comunicacdo da Comissdo relativa a imunidade em matéria de coimas e a reducao
do seu montante nos processos relativos a cartéis®.

O pedido respeitava a acordos para coordenar precos e repartir mercados para a
comercializacdo de subscri¢gdes de produtos de informacdo de empresas entre o
Grupo BvD e fornecedores de informacdo ou Information Providers (“IP")
[CONFIDENCIAL - artigo 81.° da Lei n.° 19/2012], tendo 0 mesmo sido aceite pela CE em
12 de julho de 2019.

Em 11 de julho de 2019, a Moody's e as suas subsidiarias, ao abrigo do artigo 77.°
(relativo a dispensa da coima) e, subsidiariamente, ao abrigo do artigo 78.° (relativo a
reducdo da coima), ambos da Lei da Concorréncia, apresentaram a AdC um
requerimento oral de pedido sumario de dispensa ou reducdo da coima, onde
reconheciam a participacao da BvD Portugal num alegado cartel consubstanciado na
celebracdo de acordos para coordenar precos e repartir mercados de comercializagao
e subscri¢fes de produtos de informacdo sobre empresas, em Portugal.

Na mesma data, a AdC informou as requerentes que o pedido preenchia os requisitos
constantes no artigo 3.° do Regulamento n.° 1/2013, de 3 de janeiro (“Regulamento n.°
1/2013"), tendo o0 mesmo sido aceite (fls. 7).

Em 16 de setembro de 2019, o Grupo BvD completou o seu pedido de dispensa ou
reducao da coima junto da CE, tendo esta, em 4 de dezembro de 2020, concluido a sua
analise e informado o Grupo BvD de que ndo pretendia adotar quaisquer diligéncias
adicionais e que [CONFIDENCIAL - cooperacdo nos termos do procedimento CE], o que
fez em 12 de janeiro de 2021.

Na sequéncia da comunicacao da CE, de 12 de janeiro de 2021, a AdC solicitou, em 13
de janeiro de 2021, que as requerentes completassem o pedido sumario de dispensa
ou reducdo da coima efetuado (“Cleméncia BvD"). Para o efeito, foi concedido um prazo
de 15 (quinze) dias Uteis para a apresentacdo de toda a informac¢do e quaisquer
elementos considerados relevantes relacionados com os factos em questao (fls. 11).

Em 3 de fevereiro de 2021, a Moody's e as suas subsididrias completaram, junto da
AdC, o pedido sumario de dispensa ou reduc¢do da coima, o qual foi, posteriormente,

3“Comunicagdo da Comissdo relativa a imunidade em matéria de coimas e a redu¢do do seu montante
nos processos relativos a cartéis”, /nJOUE de 8 de dezembro de 2006, C 298/17.
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complementado com informagdo adicional em 10 de fevereiro de 2021, em 24 de
fevereiro de 2021 e em 4 de maio de 2021.

A dispensa condicional da coima foi concedida pela AdC em 18 de junho de 2021, nos
termos previstos no n.° 6 do artigo 4.° do Regulamento n.° 1/2013 (fls. 11).

Em 6 de janeiro de 2022, a Moody's e as suas subsidiarias remeteram ainda informacao
adicional ao pedido de dispensa ou reducdo da coima (fls. 180 a 184).

As referidas submissdes completam o pedido sumario de dispensa ou redug¢do da
coima apresentado em 11 de julho de 2019 e reiteram a participagao da BvD Portugal
num alegado cartel, nos termos do qual tera incorrido em praticas tendentes a
coordenacdo de precos e a reparticdo de mercados de comercializacdo de subscricdes
de informac¢do de empresas, que se traduziram na exclusdo/descontinua¢do de um
produto potencialmente concorrente, na partilha de informacbes de clientes e
alocagao de clientes, bem como na coordenagao dos precos dos servi¢os relevantes.

Em anexo as submissdes remetidas ao abrigo da Cleméncia BvD foram apresentadas
declaracdes de colaboradores e documenta¢do adicional que corroboram a
factualidade descrita pelo Grupo BvD.

Abertura de inquérito

Analisados os elementos probatérios que sustentam os factos relatados na Cleméncia
BvD, o conselho de administracdo da AdC entendeu, em 18 de maio de 2021, que
existiam fundamentos suficientes para proceder, nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 8.° e do n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 19/2012, a abertura do competente
inquérito contraordenacional, para investigar a existéncia de praticas restritivas da
concorréncia proibidas pelo n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012, bem como pelo n.° 1
do artigo 101.° do TFUE (fls. 2 a 5).

Na decisdo de abertura de inquérito de 18 de maio de 2021, o conselho de
administracao da AdC ordenou a sujeicdo do processo a segredo de justica, nos termos
e para os efeitos do n.° 2 do artigo 32.° da Lei da Concorréncia e do n.° 3 do artigo 86.°
do Codigo de Processo Penal, aplicavel ex vin.° 1 do artigo 41.° do Regime Geral do
llicito de Mera Ordenacdo Social (“"RGIMOS") por considerar que a publicidade seria
suscetivel de prejudicar os interesses da investigacdo e os direitos das empresas
alegadamente envolvidas na pratica das infracdes em causa.

Diligéncias probatérias

Com vista ao apuramento dos factos e no ambito da investigacdo desenvolvida pela
AdC, nos termos do n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 19/2012, foram efetuadas diversas
diligéncias de investigacao.

A AdC instruiu e fundamentou um requerimento dirigido a autoridade judiciaria
competente para autorizagao de diligéncias de busca, exame, recolha e apreensao, nos
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termos e para os efeitos dos n.* 2 e 3 do artigo 18.° da Lei 19/2012 (fls. 12 a 18), tendo
os respetivos mandados sido emitidos na sequéncia de despacho da seccao de turno
do Departamento de Investigacdo e Acdo Penal de Lisboa, de 24 de maio de 2021 (fls.
51 a 54).

Foram, assim, realizadas diligéncias de busca, exame, recolha e apreensdo nas sedes
das visadas entre 2 de junho e 7 de junho de 2021 (nas instala¢des da sede social da
BvD Portugal) e entre 2 de junho e 8 de junho de 2021 (nas instala¢gdes da sede social
da Informa), conforme os autos de notificagdo, suspensdo e apreensao juntos aos
autos (fls. 55 a 62 e fls. 68 a 79).

Adicionalmente, durante a fase de inquérito, foram enderecados dois pedidos de
elementos a cada uma das visadas, bem como um pedido de esclarecimento a BvD
Portugal (fls. 122 a 134, 225a 236 e 174 a 179).

Registo do processo na rede europeia da concorréncia

Em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 11.° do Regulamento (CE) n.°
1/2003 do Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativo a execugdo das regras de
concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, que se refere a aplicagdo dos atuais artigos 101.° e 102.° do
TFUE, a Autoridade comunicou a CE, em 2 de novembro de 2021, a instauracdo do
presente processo de contraordenacgdo.

Desentranhamento de documentos

Em 12 de novembro de 2021, a AdC procedeu ao desentranhamento e devolug¢do de
documentac¢do apreendida em suporte informatico nas diligéncias de busca, as
visadas, referidas na Subsecdo 1.3, por ndo constituir meio de prova com relevancia
para os presentes autos (fls. 92 a 95 e fls. 96 a 103).

Pedidos de identificacdo de informacao confidencial

Ao abrigo do artigo 30.° da Lei n.° 19/2012, a Autoridade desenvolveu, durante a fase
de inquérito, um procedimento de tratamento de informacao confidencial, no ambito
do qual, as visadas tiveram a oportunidade de classificar as informacbes que
consideraram confidenciais.

Sempre que a Autoridade ndo concordou com a referida classificagdo, informou as
visadas do respetivo sentido provavel de decisdo, para que estas se pudessem
pronunciar em momento prévio a adogao de decisdo final pela Autoridade.

Pedido de dispensa ou reducdo de coima apresentado pela Informa

Em 26 de janeiro de 2022, a Informa apresentou um pedido de dispensa ou reducdo
da coima, nos termos do qual reconhece a sua participacao num alegado acordo para
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coordenar pregos e repartir mercados de comercializagao e subscri¢cbes de produtos
de informacgdo sobre empresas, em Portugal (“Cleméncia Informa”) (fls. 207 a 223).

Em 22 de fevereiro, em complemento ao referido pedido, foram tomadas declaracées
do Diretor Comercial da Informa na sede da Autoridade. Posteriormente, em 16 de
marco de 2022, a Informa complementou com informacdo adicional, apresentada
junto da AdC, o seu pedido de dispensa ou redug¢do da coima (fls. 287 a 317).

Comunicacao de Factos Imputados

Na sequéncia da submissdo do seu pedido de cleméncia, a Informa manifestou
intengdo de iniciar um procedimento de transacao, nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 22.° da Lei da Concorréncia.

A AdC consultou a BvD Portugal sobre a possibilidade de aderir ao procedimento de
transacdo, tendo esta confirmado o seu interesse na conclusdo antecipada do
processo contraordenacional em curso.

Assim, a 8 de abril de 2022, e em conformidade com o n.°s 3 do artigo 22.° da Lei n.°
19/2012, a Autoridade procedeu a notificagdo da Comunicacdo dos Factos Imputados,
Meio de Prova e Medida Legal da Coima (“Comunicacdo de Factos Imputados”) as
visadas(fls. 356 a 362).

Em 22 de abril de 2022, a Informa apresentou, nos termos previstos no n.° 7 do artigo
22.° da Lei n.° 19/2012, a sua pronuncia sobre a Comunicacdo de Factos Imputados
confirmando a sua intencao de iniciar conversacdes (fls. 369 a 375).

A BvD Portugal, por sua vez, solicitou uma prorrogacdo do prazo para resposta a
Comunicagdo de Factos Imputados, tendo, em 3 de maio de 2022, confirmado a sua
intencdo de iniciar discussdes para efeito do procedimento de transacao (fls. 378
e 379).

Propostas de transagdo

Em 3 de maio de 2022, a Informa apresentou uma proposta de transacdo, mediante a
qual [CONFIDENCIAL - artigo 22.° da Lei n.° 19/2012] (fls. 376 e 377).

Nessa mesma data, a BvD Portugal submeteu a consideracao da AdC [CONFIDENCIAL
- artigo 22.° da Lei n.° 19/2012].

Utilizacdo na Minuta de Transa¢do de documentos contendo informagdo confidencial
por segredo de negécio

Conforme comunicado no sentido provavel de decisdo da AdC sobre o levantamento
de confidencialidades e, nos termos e com os fundamentos ai expostos, a Autoridade
constatou a necessidade de utilizar, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 31.° da
Lei n.° 19/2012, informacdes que foram objeto de classificacdo como confidenciais
pelas visadas, ao abrigo do disposto no artigo 30.° da Lei n.° 19/2012, na medida em
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gue se mostram necessarias a fundamentacao da Minuta de Transac¢do a adotar nos
termos do disposto no n.° 8 do artigo 22.° da mesma Lei.

Em 5 de maio de 2022, as sociedades titulares das informacgdes confidenciais em causa
foram notificadas, mediante oficios enviados pela AdC, para se pronunciarem, de
forma individualizada, relativamente a utilizagdo dessas informacdes pela AdC para
efeitos da determina¢do da medida da coima aplicavel nos termos do artigo 69.° da Lei
n.°19/2012

Atendendo a que (i) as informacdes respeitantes a visada BvD ndo foram utilizadas na
presente Minuta de Transa¢do e (ii) a visada Informa manifestou ndo pretender
apresentar pronuncia sobre a matéria, considera-se que o sentido provavel de decisdo
se convolou em decisdo final, nos termos do oficio remetido pela AdC a visada Informa.
(fls. 380 a 388).

DOS FACTOS
As visadas

I.1.1 BvD Portugal

A visada BvD Portugal é uma sociedade por quotas, cujo objeto social é a “condugdo
de negdcios relacionados com a informag¢do, gestdo e elaboragdo e publicagdo
eletronica de dados. Promog¢do, venda e distribuicdo dos referidos produtos e servigos
conexos. Distribuicdo e publicagdo de informagbes em suportes eletronicos, e em
especial em CD-ROM, bem como o fornecimento de todo o tipo de servicos
relacionados com a informagdo, o seu tratamento, nomeadamente eletronico, e a
distribuicdo e publicagcdo de produtos ligados a informatica™.

A BvD Portugal foi constituida em 7 de junho de 2010 e é detida pela empresa suica
BvD Editions Electroniques Sarl, com sede em Genebra.

De acordo com o seu website’, a BvD Portugal estabeleceu-se, em 1991, como uma
entidade auténoma apds a divisdo de atividades dentro do antigo Bureau Marcel van
Dijk, tendo sido adquirida, em agosto de 2017, pela Moody's Analytics, parte do Grupo
Moody's detido, em Ultima instancia, pela Moody's.

O Grupo BvD agrega e uniformiza informagdo sobre empresas, fornecida ao Grupo
BvD por terceiros, conhecidos como IP, cria bases de dados que contém essa
informacdo e disponibiliza acesso online a essas bases de dados, juntamente com

4 Cf. Certiddo permanente de registo comercial consultada em 24 de maio de 2021 (fls. 23 a 31).
5 Cf. fls. 327.
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varias ferramentas para pesquisar e analisar os dados, através de um modelo de
subscricdo ou através de um sistema de créditos.

As bases de dados do Grupo BvD podem ser acedidas pelos clientes através de uma
interface na webou de uma interface de programacao de aplica¢des (API), que permite
aos sistemas internos dos clientes conectarem-se diretamente a uma base de dados
da BvD e obter os dados necessarios. No passado, a BvD Portugal vendia as suas bases
de dados a clientes em CD ou DVD, que eram periodicamente reeditados com dados
atualizados.

O Grupo BvD agrupa as respetivas bases de dados em trés categorias: /) produtos
nacionais e regionais, que contém informac8es de empresas abrangendo um ou mais
paises especificos (e.g. SABI); /i) produtos internacionais, que contém informacdes de
empresas em todo o mundo (Orbis) ou dentro de uma regido geografica alargada (e.g.
Amadeus); e ifi) produtos especializados, que disponibilizam categorias especificas de
informacao.

O SABI permite aos clientes em Portugal e Espanha aceder a informacao financeira e
dados relacionados de empresas, informagdo empresarial e informacao relacionada
com o mercado em geral. O SABI também contém determinados dados (por exemplo,
relatérios de auditoria e informacdes relativas a marcas) que se encontram disponiveis
apenas para clientes espanhdis.

O Orbis disponibiliza, atualmente, dados de aproximadamente 375 milh8es de
empresas em todo o mundo, fornecendo uma ampla variedade de dados financeiros,
empresariais e informac¢do de mercado em geral.

O Amadeus inclui dados de cerca de 21 milhdes de empresas em toda a Europa,
disponibilizando dados financeiros e informag¢des relacionadas, informacdes
empresariais e informag¢des de mercado em geral.

De forma a completar essas bases de dados com informacdo, o Grupo BvD trabalha
com mais de 160 IP em todo o mundo. Estes IP recolhem e fornecem ao Grupo BvD
varias categorias de informacdo relativas a empresas que operam nas suas respetivas
jurisdi¢es, com alguns IP a fornecerem dados relativamente a multiplos paises.

Em resposta aos pedidos de elementos da AdC, a BvD Portugal informou que o seu
volume de negdcios individual, em 2020, foi de €3.100.000,00 (trés milhdes e cem mil
euros) (fls. 170 a 173) e que a estimativa do seu volume de negdcios individual para
2021 é de [0-10 milhdes de euros] (fls. 272 a 274).

Ainda de acordo com as informagdes prestadas pela BvD Portugal, em 2020, o volume
de negodcios mundial consolidado da Moody's foi de €4.709.000.000,00 (quatro mil
setecentos e nove milhdes), dos quais €7.500.000,00 (sete milh&es e quinhentos mil
euros) foram obtidos em Portugal (fls. 193 e 194). O volume de negdécios mundial
consolidado da Moody's para 2021 foi de €5.260.000.000,00 (cinco mil duzentos e
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sessenta milhdes), dos quais se estima que [0-10 milhdes de euros] terdo sido obtidos
em Portugal (fls. 272 a 274).

Segundo a BvD Portugal, em Portugal, a sua quota de mercado estimada na oferta de
produtos de informacao e dados empresariais foi de [CONFIDENCIAL - artigo 81.° da
Lei n.°19/2012] % em 2018 (fls. 9 - 35 da Cleméncia BvD).

11.1.2 Informa

Avisada Informa é uma sociedade por quotas, cujo objeto social é o seguinte: “"Um - A
Sociedade tem por objeto a recolha, andlise, tratamento e prestagdo de informagdo
comercial, economica, financeira, socletdria e estatutdria de quaisquer entidades
Juridicas de direito civil, de direito comercial, de direito publico ou equiparadas,
incluindo representacdes de instituicbes, Orgdos ou Organismos da Unido Europeia,
de Estados ou de outras organizagbes e/ou sujeitos de Direito Internacional, bem como
o exercicio da atividade de distribui¢do de seguros. Dois - Andlise e avaliagdo do risco
comercial das entidades acima referidas, a gestdo e venda de bases de dados de
informagdo, a elaboragdo e publicagdo de estudos econdmicos, financeiros e de
mercado, e o desenvolvimentos e comercializagdo de software de gestdo e andlise de
informagdo'®.

A Informa é totalmente detida pela Informa D&B S.A.U., S.M.E. (“Informa SME"), com
sede em Espanha.

A Informa é, desde 2013, o IP do Grupo BvD para o SABI, em Portugal, e comercializa,
concomitantemente as subscri¢cdes deste produto juntamente com a BvD Portugal.

Em resposta aos pedidos de elementos da AdC, a Informa indicou que, em 2020, o seu
volume de negdcios individual foi de €14.837.160,00 (catorze milhdes, oitocentos e
trinta e sete mil, cento e sessenta euros) (fls. 148 a 155) e que o seu volume de negécios
individual estimado para 2021 é de €16.001.299,00 (dezasseis milhdes, mil duzentos e
noventa e nove euros) (fls. 250 e 251).

Ainda de acordo com as informacdes prestadas pela Informa, em 2020, o volume de
negocios consolidado da Informa SME foi de €75.879.171,00 (setenta e cinco milhdes,
oitocentos e setenta e nove mil, cento e setenta e um euros) (fls. 148 a 155) e a
estimativa do volume de negédcios consolidado da Informa SME para 2021 foi de €
77.688.864,00 (setenta e sete milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil, oitocentos e
sessenta e quatro euros) (fls. 250 e 251).

O volume de negécios da Informa no mercado da comercializagdo de subscri¢cdes de
produtos de informacdo e dados empresariais, em Portugal (SABI), a considerar em
2014 foi de €[200.000 - 300.000], em 2015 de €[200.000 - 300.000], em 2016 de
€[300.000 - 400.000], em 2017 de €[400.000 - 500.000], em 2018 de €[400.000 -

6 Cf. Certiddo permanente de registo comercial consultada em 24 de maio de 2021 (fls. 32 a 50).
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500.000], em 2019 de €[500.000 - 600.000], em 2020 de €[600.000 - 700.000] e em
2021 (valor estimado) de €[700.000 - 800.000].

Segundo a BvD Portugal, a quota de mercado estimada da Informa, em Portugal, na
oferta de produtos de produtos de informacao e dados empresariais foi de
[CONFIDENCIAL - artigo 81.° da Lei n.° 19/2012] % em 20187 (fls. 9 - 35 da Cleméncia
BvD).

Identificacdo dos mercados

O preenchimento dos tipos de infracdo previstos na legislacdo da concorréncia implica,
em regra, uma prévia definicdo do mercado relevante, na sua dupla dimensao, do
produto e/ou servi¢o e geografica.

Contudo, como vem sendo reconhecido de forma constante pela jurisprudéncia dos
tribunais da Uniao Europeia, a definicao dos mercados relevantes ndo é indispensavel
em processos por praticas restritivas da concorréncia no ambito de acordos, praticas
concertadas ou decisBes de associa¢des de empresas que tenham um objeto restritivo
da concorréncia, como é o caso da infragdo em causa nos autos.

Também a CE, nas suas Orientacdes sobre o conceito de afetacdo do comércio entre
os Estados-Membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do TFUES, refere que a avaliacdo
do carater sensivel dessa afetacdo ndo requer, necessariamente, a definicdo de
mercados relevantes e o calculo das quotas de mercado.

Ndo obstante, e para enquadramento dos comportamentos em causa, caracteriza-se
infrao mercado em que ocorre a infragao.

[1.2.1 Dimenséo do produto

O mercado do produto relevante “compreende todos os produtos e/ou servicos
considerados permutdveis ou substituiveis pelo consumidor devido as suas
caracteristicas, pregos e utilizagdo pretendida®.

O acordo em causa no presente processo respeita a comercializacdo de subscricdes
de produtos de informacdo e dados empresariais (business intelljgence), em Portugal.

De entre as diversas categorias de bases de dados que o Grupo BvD agrupa, releva
para o presente processo a base de dados SABI, a qual é o objeto do acordo melhor
descrito na Seccao 11.3.

7 De referir que a quota de mercado da Informa estimada pela BvD Portugal inclui também outros
produtos nacionais vendidos pela Informa, para além do SABI.

8 Atuais artigos 101.° e 102.° do TFUE.

° Cf. Comunica¢do da Comissdo Europeia relativa a definicdo de mercado relevante para efeito de
direito comunitario da concorréncia, /7JOUE C 372, de 9 de dezembro de 1997.
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O SABI confere aos seus utilizadores a possibilidade de aceder a dados de empresas
de ambito nacional, designadamente, de cariz financeiro, empresarial e também
relacionados com o mercado em geral.

[.2.2 Dimensdo geografica

O mercado geografico relevante “compreende a drea em que as empresas em causa
fornecem produtos ou servicos, em que as condicbes da concorréncia sdo
suficientemente homogéneas e que podem djstinguir-se das dreas vizinhas devido ao
facto, em especial, das condicbes da concorréncia serem consideravelmente
diferentes nessas dreas"°.

Do ponto de vista da dimensao geografica, entende-se que, pela sua propria definicao,
o produto SABI foi concebido para ser uma base de dados nacional e regional, sendo
comercializada pela BvD Portugal e pela Informa a clientes em todo o territério
nacional.

Estd em causa, desta forma, um acordo de caracter transversal e generalizado a todo
o territdrio nacional.

[1.2.3 Conclusado

Em face do exposto, a Autoridade identifica, para efeitos do presente processo, o
mercado nacional da comercializagdo de subscricdes de produtos de informacado e
dados empresariais (business intelligence).

Factos imputados e meios de prova

I1.3.1 As relag®es contratuais entre o Grupo BvD e o Grupo Informa em Espanha

Como descrito na Subseccdo 11.1.1 supra, o Grupo BvD desenvolve bases de dados que
agregam e uniformizam informacao sobre empresas, disponibilizando acesso on/ine a
essas bases de dados, juntamente com varias ferramentas que permitem a pesquisa
e analise dos dados, através de um modelo de subscricdo ou através de um sistema
de créditos. Como referido no paragrafo 37 supra, as informacdes relevantes para as
referidas bases de dados sao fornecidas ao Grupo BvD por terceiros, conhecidos como
IP.

O Grupo Informa tornou-se o IP do Grupo BvD para o mercado espanhol nos anos
noventa, tendo esta parceria posteriormente sido estendida a Portugal.

Nesse ambito, em dezembro de 1993, o Grupo BvD e a Informa celebraram um acordo
que regia o desenvolvimento e a comercializagdo de produtos internacionais do Grupo

0 Cf. Comunicacdo da Comissdo Europeia relativa a definicdo de mercado relevante para efeito de
direito comunitario da concorréncia, /7JOUE C 372, de 9 de dezembro de 1997.
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BvD, em Espanha (“Acordo de Produtos Internacionais”), conforme documentos e
descricao facultados ao abrigo da Cleméncia BvD. Este acordo ndo era inicialmente
aplicavel a Portugal, tendo sido mais tarde alterado e estendido a Portugal, nos termos
densificados na Subsecgdo 11.3.2 /infra.

Em setembro de 1995, o Grupo BvD e a Informa, em Espanha, celebraram um Acordo
de Co-edicao'" que rege o desenvolvimento e a comercializagdo do produto SABI
(Acordo SABI"), documento este também descrito na Cleméncia BvD e facultado ao
abrigo da mesma.

O Acordo SABI estabelece, nomeadamente, que cada uma das partes tem o direito de
comercializar o SABI, quer diretamente, quer através das suas subsidiarias, e que:

a) As partes se comprometem a coordenar as suas respetivas forcas no que
respeita as vendas de modo a evitar duplicacdes e maximizar a relagdo custo-
eficiéncia;

b) O preco a cobrar aos clientes finais é fixado conjuntamente pelo Grupo BvD e
pela Informa;

C) As receitas sdo partilhadas da seguinte forma: [CONFIDENCIAL - artigo 81.° da
Lei n.° 19/2012];

d) [CONFIDENCIAL - artigo 81.° da Lei n.° 19/2012], as partes enviam uma a outra
uma fatura para estabelecer o saldo remanescente devido;

e)  As partes comprometem-se a abster-se de colaborar no desenvolvimento de
qualquer produto que possa concorrer com o SABI.

Este acordo ndo era inicialmente aplicavel a Portugal, tendo sido posteriormente
alterado e estendido a Portugal, nos termos densificados na Subsecc¢ao 11.3.2 infra.

[I.3.2 O alargamento do Acordo SABI e do Acordo de Produtos Internacionais a
Portugal

O alargamento das relacdes comerciais acordadas entre o Grupo BvD e o Grupo
Informa ao mercado portugués teve inicio, por forca da celebracdo de adendas ao
Acordo de Produtos Internacionais e ao Acordo SABI, a partir de 2013, conforme
documentos e descri¢do facultados ao abrigo da Cleméncia BvD.

No ambito das conversac¢des para a Informa passar a ser o IP portugués do Grupo BvD
e distribuidora do SABI em Portugal, o Grupo BvD e a Informa estenderam a Portugal
um pacto de ndo agressao que visava garantir que estas empresas ndo concorreriam
entre si pelos clientes existentes e potenciais do SABI, que ja estaria em vigor em
territério espanhol. Assim, o Acordo SABI passou a abranger o mercado portugués por

" Convention de Coédlition, de 12 de setembro de 7995.
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meio da celebracdo da sua terceira adenda, em abril de 2013 (“Terceira Adenda ao
Acordo SABI"), documento este também descrito na Cleméncia BvD e facultado ao
abrigo da mesma.

O Acordo SABI estabelecia que o Grupo BvD e a Informa fixariam, em conjunto, o preco
de venda do produto SABI aos clientes finais e nao concorreriam entre si pelos clientes
existentes e potenciais do produto SABI.

Quanto ao produto em questdo, a Terceira Adenda ao Acordo SABI previa, ainda, a
migracao, para o SABI, da clientela do produto Win AB, da Informa, um produto
potencialmente concorrente do SABI no segmento nacional das bases de dados
empresariais comercializado pelo menos, desde 2012, junto de clientes portugueses
SABI.

Também o Acordo de Produtos Internacionais foi estendido ao mercado portugués por
meio da celebracdo das suas terceira e quarta adendas (“Terceira e Quarta Adendas
ao Acordo de Produtos Internacionais), de abril de 2013 e dezembro de 2014,
respetivamente.

O Acordo de Produtos Internacionais estabelecia um sistema de encaminhamento de
clientes angariados pela Informa ao Grupo BvD, mas sem a atribuicdo a Informa de
direitos de comercializa¢dao independente destes produtos.

[1.3.3 Implementacdo do Acordo SABI em Portugal

Apos o alargamento das relagdes comerciais entre o Grupo BvD e o Grupo Informa ao
mercado portugués, nos termos descritos na Subseccao 11.3.2 supra, o Acordo SABI foi,
a partir de 2014, implementado pelas visadas.

Os esforcos de implementacdo pelas visadas dos termos acordados nos referidos
instrumentos contratuais desenvolveram-se em trés dimensdes, a saber, mediante: (i)
a exclusdo ou descontinuagdo do produto Win AB (i) a divisdo da clientela; e (/i) a
fixacdo de precos e descontos (as “Condutas”).

11.3.3.1 Exclusdo ou descontinua¢do de produto

De acordo com a Cleméncia BvD, como condicdo para que a Informa se tornasse o IP
do Grupo BvD em Portugal, a BvD Portugal solicitou a Informa que descontinuasse a
venda do Win AB e que disponibilizasse, alternativamente, licencas SABI aos seus
potenciais e atuais clientes daquele produto, condicdo essa que a Informa aceitou e
implementou durante os anos de 2013 e 2014. Esta condi¢do consta da Terceira
Adenda ao Acordo SABI (artigo 6.°).

Em consequéncia das negociacdes entre o Grupo BvD e a Informa, o Win ABfoiretirado
do mercado portugués e o SABI expandiu-se para os clientes anteriores da Informa
utilizadores do Win AB.
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I1.3.3.2 Alocagao de clientes

Os elementos probatérios facultados ao abrigo da Cleméncia BvD e da Cleméncia
Informa, bem como a prova apreendida nas diligéncias de busca e apreensdo
conduzidas pela AdC, confirmam que, no contexto do pacto de ndo agressao que
visava garantir que estas empresas nao concorreriam entre si pelos clientes existentes
e potenciais do SABI, a BvD Portugal e a Informa trocaram informacdo sobre atuais e
potenciais clientes, tendo mesmo sido criada uma Dropbox de modo a facilitar a troca
de informagao sobre potenciais clientes, em tempo real.

De acordo com as informagdes prestadas na Cleméncia BvD, a pratica referente a
partilha de listas tera terminado entre o final de 2017 e o inicio de 2018.

Ademais, no contexto do Acordo de Produtos Internacionais, ao apresentar ofertas dos
seus produtos internacionais (nomeadamente o Orbis e o Amadeus) aos clientes
existentes da Informa, a BvD Portugal procurava manter a subscricdo existente do SABI
ao aplicar uma deducdo ao preco final aplicavel correspondente a essa mesma
subscricdo. Nesse sentido, os elementos facultados ao abrigo da Cleméncia BvD, assim
como a prova apreendida nas diligéncias de busca e apreensdo conduzidas pela AdC,
revelam que as visadas promoviam a inclusao de uma clausula nas ofertas de produtos
internacionais apresentadas a clientes da Informa, indicando que o preco proposto
estaria condicionado a renovacdo do SABI com a Informa.

Assim, embora a Informa nunca tenha tido o direito de comercializar produtos
internacionais do Grupo BvD, de forma independente, em Portugal, a protecao da sua
clientela existente do produto SABI estava acautelada também nas negociacdes dos
produtos internacionais do Grupo BvD.

Ademais, os clientes anteriores da Informa utilizadores do Win AB, aos quais foram
oferecidas subscri¢cdes do SABI, passaram a ser considerados clientes SABI da Informa,
sendo, por isso, excluidos de futuros esforcos de vendas do SABI pela BvD Portugal, ou
seja, a BvD Portugal absteve-se de contactar esses clientes com uma proposta
alternativa para o fornecimento da base de dados SABI.

1.3.3.3 Fixacdo de precos e descontos

O Acordo SABI, no seu artigo 6.°, prevé a fixagdo conjunta dos pregos de tabela para o
SABI pelo Grupo BvD e pela Informa.

Conforme relatado na Cleméncia BvD, no que respeita ao mercado portugués, a BvD
Portugal e a Informa discutiam e acordavam periodicamente os pregos de tabela para
clientes portugueses, através de emails ou em reunides.

De acordo com os elementos facultados ao abrigo da Cleméncia BvD, para além do
acordo entre as visadas sobre os precos de tabela, as visadas também trocaram
informacdes sobre precos e acordaram precos para clientes individuais especificos em
Portugal, pelo menos, desde 2014.
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Com efeito, de acordo com a Cleméncia BvD, estas discussdes e acordo sobre precos
individuais especificos tinham lugar em dois cenarios relacionados com violagdes do
pacto de ndo agressao entre a BvD Portugal e a Informa: no caso de sobreposicdes
entre as propostas da BvD Portugal e da Informa; [CONFIDENCIAL - artigo 81.° da Lei
n.° 19/2012].

I.3.3.4 Ambito temporal

No que se refere ao ambito temporal da pratica, cumpre notar que a Terceira Adenda
ao Acordo SABI e a Terceira Adenda ao Acordo de Produtos Internacionais foram
outorgadas em 9 de abril de 2013. A entrada em vigor de ambas as referidas adendas
foram, no entanto, condicionadas a resolu¢do do contrato mantido pelo Grupo BvD
com o anterior IP para o mercado portugués, o que se tera verificado em maio de 2014,
[CONFIDENCIAL - artigo 81.° da Lei n.° 19/2012].

Todavia, a Cleméncia Informa revela que a efetiva implementac¢do das Condutas tera
comecado ainda em 2013. De facto, a Informa identifica a primeira proposta relativa a
comercializacdo do produto SABI condicionada pelo acordo entre as visadas como
tendo ocorrido em abril de 2013. Ja os contactos relacionados com a descontinuagdo
do produto Win ABpela Informa tiveram inicio em outubro de 2013, como relatado na
Cleméncia BvD e na Cleméncia Informa e confirmado pela prova apreendida nas
diligéncias de busca e apreensao descritas na Subseccdo 1.3, supra.

Por sua vez, também de acordo com a Cleméncia BvD, até a realiza¢do das diligéncias
de busca e apreensdo nas instalagdes das visadas (nas datas indicadas na Secgdo 1.3
suprd), a relagdo da BvD Portugal com a Informa manteve-se inalterada, continuando
as areas de negocio a tratar o Acordo SABI como estando em vigor, apesar de
formalmente o mesmo ter expirado a 31 de maio de 2020. A Cleméncia Informa
corrobora tal informacao.

Analisados os elementos probatoérios constantes dos autos, infere-se que (i) as visadas
mantiveram contactos efetivos relacionados com o pagamento de compensagao por
incumprimento do pacto de ndo-agressao acordado, pelo menos, até janeiro de 2020
e (7j) as visadas mantiveram em vigor a tabela de precos preparada pela BvD Portugal
e enviada a Informa em 2017 até a altura da realizacdo das diligéncias de busca e
apreensdo pela AdC em junho de 2021.

Assim, considera-se que as Condutas tiveram inicio em abril de 2013, tendo-se mantido
até junho de 2021.

No que respeita especificamente a participacdo da BvD Portugal nas Condutas,
importa salientar que, em julho de 2019, a Moody's apresentou um pedido de
imunidade a CE, ao abrigo da Comunicacdo da Comissao relativa a imunidade em
matéria de coimas e a reducdo do seu montante nos processos relativos a cartéis (cf.
Secc¢ao 1.1 supra), comprometendo-se a p6or fim a sua participacao na infracao, exceto
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na medida do que fosse razoavelmente necessario para preservar a eficacia da
investigacao em curso, conforme melhor detalhado na Subsecgao 11.1.3 /nfra.

I1.3.4 Conclusdes sobre os factos imputados

A analise do acervo probatdrio constante do processo, composto, quer por elementos
apresentados ao abrigo de pedidos de dispensa ou reducao da coima, quer por prova
apreendida nas diligéncias de busca e apreensdo realizadas nas instala¢cdes das
visadas, revela a existéncia de um acordo de natureza horizontal entre a BvD Portugal
e a Informa com o objetivo de eliminar a concorréncia entre as duas principais
concorrentes no mercado nacional da comercializagdo de subscri¢cdes de produtos de
informacao e dados empresariais (business intelligence).

Tal acordo foi estabelecido no contexto da contratacdo da Informa como IP do Grupo
BvD para o territério portugués, mediante a inclusdao, em dois instrumentos
contratuais celebrados entre o Grupo BvD e a Informa, de clausulas a versar sobre o
comportamento das visadas no que respeita a comercializagdo do produto SABI.

Como demonstrado nos factos imputados descritos supra, as Condutas consistiram na
(1) exclusao ou descontinuacao do produto Win AB, potencial concorrente do produto
SABI; (7j) divisao da clientela no que respeita a comercializacdo do produto SABI; e (7if)
fixacdo conjunta dos precos e descontos a serem praticados na comercializagao do
produto SABI.

Os elementos probatdrios constantes dos autos revelam que as Condutas das visadas
tiveram lugar durante o periodo compreendido entre abril de 2013 e junho de 2021.

DO DIREITO

Apreciacdo juridica dos factos imputados e dos meios de prova

Os factos imputados materializam comportamentos suscetiveis de consubstanciar
uma infragdo jusconcorrencial, subsumivel nas alineas a)e ¢/do n.° 1 do artigo 9.° da
Lei n.° 19/2012 assim como nas alineas a)e ¢)do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE, que
decorreu entre abril de 2013 e junho de 2021.
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l1.1.1 Tipo objetivo da infra¢do

Dos factos imputados resulta indiciada a existéncia de um acordo que infringe o
disposto no n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012, assim como o n.° 1 do artigo 101.° do
TFUE.

Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012'2

"Sdo proibidos os acordos entre empresas, as praticas concertadas entre empresas e
as decisbes de associagbes de empresas que tenham por objeto ou como efeito
impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia no todo ou em parte
do mercado nacional, nomeadamente os que consistam em.

a) Fixar, de forma direta ou indireta, os pre¢os de compra ou de venda ou quaisquer
outras condi¢cbes de transacdo, (...)

¢) Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento, (...)"

Sao, assim, elementos cumulativos do tipo objetivo da infra¢do: (i) a existéncia de um
acordo, (if) entre pessoas juridicas que se qualifiquem como empresas, (/i) que tenha
por objeto ou como efeito impedir, falsear ou restringir a concorréncia, (iv) de forma
sensivel, (v)no todo ou em parte do mercado nacional.

No caso do artigo 101.° do TFUE é ainda necessario que tal acordo seja suscetivel de
afetar as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

.1.1.1 Existéncia de um acordo

Um acordo entre empresas, para efeitos do Direito da Concorréncia, nacional e da
Unido Europeia, consiste num concurso de vontades entre as empresas participantes,
0 que se verifica e cumpre logo que as partes atinjam um consenso que limite, ou seja
de natureza a limitar, as suas liberdades comerciais pela determinacdo das suas linhas
de acdo ou de abstencdo e da sua acdo mutua no mercado, implicando a definicdo de
um “plano de agdo” entre as diversas empresas participantes, das quais decorra um
conjunto de obriga¢des e/ou garantias ou expectativas de comportamento futuro das
suas concorrentes, mesmo que juridicamente ndo vinculativas'.

Para efeitos jus-concorrenciais, {ulm acordo [...] é pois, qualquer comportamento
coordenado de empresas, sob qualquer forma juridica, em que pelo menos uma se

12 Este preceito tem a sua fonte no n.° 1 do artigo 101.° do TFUE, que prevé que "“Sdo incompativeis
com o mercado interno e proibidos todos os acordos entre empresas, todas as decisbes de associagcbes
de empresas e todas as praticas concertadas que sejam susceptiveis de afectar o comércio entre os
Estados-Membros e que tenham por objectivo ou efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia
no mercado interno, designadamente as que consistam em: (...) b) Limitar ou controlar a produ¢do, a
distribuicdo, o desenvolvimento técnico ou os investimentos; ¢) Repartir os mercados ou as fontes de
abastecimento; (...)'.

'3 Nesse sentido, cf. Decisdo da Comissdo Europeia n.° 91/298/CEE, Solvay.
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obriga a uma determinada prdtica ou em que se elimina a incerteza do
comportamento da outra; seja ele expresso ou tacito, simétrico ou assimétrico™.

Para que se verifique a existéncia de um acordo é necessario que haja um concurso de
vontades entre, pelo menos, duas partes, independentemente da forma de
manifestacdo, desde que esta constitua a expressao fiel da inten¢ao das mesmas. Essa
concordancia de vontades pode resultar, quer das cldusulas de um contrato, tal como
um contrato de distribuicdo, quer dos respetivos comportamentos das partes’.

Neste contexto, a factualidade descrita na Seccdo 1.3 do presente documento
demonstra inequivocamente que se verifica a existéncia de um concurso de vontades
nos presentes autos entre a BvD Portugal e a Informa, na medida em que cada uma
delas teve conhecimento e contribuiu para o estabelecimento do Acordo, dele ndo se
afastando expressa e perentoriamente, antes implementando-o e executando os
respetivos termos, o que consubstancia um acordo entre empresas, nos termos e para
os efeitos do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012 e do artigo 101.° do TFUE.

No caso sub examine, os préprios contratos celebrados entre as visadas constituem
prova direta e conclusiva da existéncia de acordo entre a BvD Portugal e a Informa com
o objetivo de reduzir, ou até mesmo eliminar, a concorréncia entre as duas empresas
em Portugal.

Conforme referido na Subseccao I1.3.2 supra, as visadas acordaram que:
a) nao concorreriam entre si pelos clientes existentes e potenciais do SABI;
b) fixariam, em conjunto, o pre¢o de venda do produto SABI aos clientes finais;

¢) a Informa descontinuaria o seu produto Win AB, comprometendo-se a migrar a
clientela deste produto, para o SABI.

Adicionalmente, constam dos autos elementos de prova que comprovam cabalmente
a implementacao das Condutas pelas visadas.

Em conclusdo, é suficiente a existéncia de elementos constitutivos de um acordo para
que o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012, bem como o n.° 1 do artigo 101.° do TFUE,
sejam aplicaveis, existindo no presente caso prova inequivoca de que esse acordo se
verifica.

l1.1.1.2  Qualidade de empresa

Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 19/2012, considera-se empresa “qualquer
entidade que exerca uma atividade econdomica que consista na oferta de bens ou

4 Cf. Sentenca do Tribunal de Comércio de Lisboa, 2.° Juizo, Proc. 965/06.9TYLSB, de 2 de maio de 2007.
5 Cf. por exemplo, Acérddo do Tribunal de Primeira Instancia, de 26 de outubro de 2000, Bayer AG c.
Comissdo, processo T-41/96 e Acérddo do Tribunal de Justica, de 13 de julho de 2006, Volkswagen c.
Comissao, processo C-74/04 P.
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servicos num determinado mercado, independentemente do seu estatuto juridico e
do seu modo de financiamentd’, nao sendo necessario que o exercicio da atividade
econdémica tenha fins lucrativos.

115. ALein.° 19/2012 consagra deste modo, no plano nacional, a jurisprudéncia constante
do Tribunal de Justica quanto ao conceito de empresa’®.

116. In casu, quer a BvD Portugal, por um lado, quer a Informa, por outro, exercem
atividades econdmicas que consistem na comercializacdo de subscri¢cdes de produtos
de informacdo e dados empresariais (business intelligence) no mercado nacional, pelo
qgue se qualificam como empresas nos termos e para os efeitos das regras de
concorréncia, constituindo empresas auténomas e distintas, inexistindo entre si
quaisquer lacos de interdependéncia que formem uma unidade econdmica.

ll.1.1.3  Objeto restritivo da concorréncia

117. On.°1do artigo 9.°da Lei n.° 19/2012 proibe os acordos ou praticas concertadas entre
empresas que tenham por objeto ou como efeito impedir, falsear ou restringir, de
forma sensivel, a concorréncia'.

118. Segundo o Tribunal de Justica, o “objetd’ e o “efeitd’ devem considerar-se condi¢des
alternativas, sendo que o “cardter alternativo desta condicdo, resultante do uso da
conjun¢do «oux, leva, em primeiro lugar, a necessidade de considerar o proprio
objetivo do acordo, tendo em conta o contexto econdmico em que o mesmo deve ser
aplicado"®.

119. Por conseguinte, quando o objeto anticoncorrencial de um acordo ou de uma pratica
concertada se verifica, € desnecessario examinar os seus efeitos concretos na
concorréncia.

16 Cf. Acorddo do Tribunal de Justica, de 18 de junho de 1998, Comisséo c. /tdlia, processo n.° C-35/96,
Colet. 1998, p. 3851, paragrafo 36; cf., igualmente, Acérd3do do Tribunal de Justica, de 23 de abril de
1991, Hofner e Elser, processo n.° C-41/90, Colet. 1991, p. 1979, paragrafo 21; Acérddo do Tribunal de
Justica, de 16 de novembro de 1995, Fédération frangaise des sociétés d'assurances e o., processo n.°
C-244/94, Colet. 1995, p. 4013, paragrafo 14; Acérdao do Tribunal de Justica, de 11 de dezembro de
1997, Job Centre, processo n.° C-55/96, Colet. 1997, p. 7119, paragrafo 21; Acérdao do Tribunal de
Justica, de 17 de fevereiro de 1993, Poucet e Pistre, processos apensos n. C-159/91 e C-160/91, Colet.
1991, p. 637, paragrafo 17.

70 n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012 proibe, igualmente, as decisdes de associacdes de empresas
que tenham semelhante objeto ou efeito.

8 Cf. Acérddo do Tribunal de Justica, de 30 de junho de 1966, Société Technique Miniere (L.T.M.) e
Maschinenbau Ulm GmbH (M.B.U.), processo n.° 56/65, Colet. 1965-1968, p. 381.
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120. Adistingdo entre “restricdo por objetd’ e “restricdo por efeitd’ decorre da circunstancia
de determinadas formas de entendimento entre empresas poderem ser consideradas,
pela sua prépria natureza, prejudiciais ao normal funcionamento da concorréncia™.

121. Com efeito, determinadas formas de coordenacdo revelam um tal grau de nocividade
para a concorréncia e sdao de tal modo suscetiveis de produzirem efeitos negativos,
gue se considera ndo ser necessario analisar os seus efeitos concretos, uma vez que a
propria experiéncia demonstra que esses comportamentos tendem a provocar
reducdes da producdo, divisdo do mercado e subidas de precos, conduzindo a uma
ma reparticdo dos recursos, em prejuizo dos agentes econdémicos e dos
consumidores?®.

122. Quanto a este ponto, refira-se que também a jurisprudéncia dos tribunais nacionais
tem sido constante na identificagdo, no ambito das praticas restritivas consagradas no
n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012, de uma infracdo de perigo, bastando que o bem
juridico tutelado - a protecao da concorréncia - seja posto em perigo, ou seja, é
suficiente a possibilidade de lesdo ou a adequacdo da pratica para produzir tal lesdo
para que a infragcdo se considere cometida?'.

123. Destarte, para que se considere que tem um objeto anticoncorrencial basta que um
acordo (ou uma pratica concertada) seja suscetivel de produzir efeitos negativos sobre
a concorréncia, isto &, que seja concretamente apto a impedir, restringir ou falsear a
concorréncia.

124. A proibicdo de determinadas restricBes da concorréncia “por objetd’ (ou objetivo, na
terminologia do Direito Europeu) € um entendimento unanime na jurisprudéncia

19 Cf. Acérdao do Tribunal de Justica, de 20 de novembro de 2008, Beef /ndustry Development and
Barry Brothers (BIDS), processo n.° C-209/07, paragrafos 16 e 17; Acérddo do Tribunal de Justica, de 1
de fevereiro de 1978, Miller c Comissdo Europeia, processo n.° C-19/77, paragrafo 7.

20 Cf. Acérddo do Tribunal de Justica, de 30 de junho de 1966, Société Technique Miniére (L.T.M.) e
Maschinenbau Ulm GmbH (M.B.U.), processo n.° 56/65, Colet. 1965-1968, p. 381; Acérdao do Tribunal
de Justica, de 14 de marco de 2013, Allianz Hungdria Biztosito Zrt. e o. ¢. Gazdasdgi Versenyhivatal,
processo n.° C-32/11, paragrafo 34.

21 Cf. Sentenca do Tribunal de Comércio de Lisboa, de 9 de dezembro de 2005, 2.° Juizo, processo n.°
1307/05.6TYLSB (Ordem dos Médicos Dentistas), p. 24 a 27; Sentenca do Tribunal de Comércio de
Lisboa, de 12 de janeiro de 2006, 3.° Juizo, processo n.° 1302/05.5TYLSB (Ordem dos Médicos
Veterindrios); sentenca do Tribunal de Comércio de Lisboa, de 18 de janeiro de 2007, 3.°Juizo, processo
n.° 851/06.2TYLSB (Ordem dos Médicos), p. 35; Sentenca do Tribunal de Comércio de Lisboa, de 10 de
agosto de 2007, 3.° Juizo, processo n.° 1050/06.9TYLSB (PT Multimédia - SIC), p. 27 a 34. Cf. ainda
Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 25 de novembro de 2008, 3.2 Seccdo, processo n.°
1050/06.9TYLSB.L1 (PT Multimédia - SIC), p. 70 a 74; Acordao do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 15
de dezembro de 2010, 3.2 Secgdo, processo n.° 350/08.8TYLSB.L1 (Abbott, Menarini e 0.), p. 161 a 167.
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nacional?? e da Unido Europeia®, que se encontra gizado também nas Orienta¢des da
Comissdo relativas a aplicagdo do n.° 3 do artigo 101.° do TFUE?4.

125. Portanto, determinados comportamentos tipicos, como a reparticdo de mercado e a
fixacdo de precos, sao pela sua propria natureza prejudiciais ao bom funcionamento
da concorréncia (i.e., sdo objetivamente suscetiveis de produzir efeitos negativos no
mercado, em prejuizo dos consumidores), constituindo, assim, uma restricdo pelo
objeto, sem que as autoridades competentes tenham necessidade de proceder a
analise dos seus efeitos.

126. Em particular, para apreciar se um acordo implica uma restri¢cdo da concorréncia por
objeto deve atender-se, nomeadamente, ao teor das suas disposi¢des, aos objetivos
que visa atingir e ao contexto econémico e juridico em que se insere®,

127. No caso sub judice, os Acordos celebrados entre as visadas sobre a distribui¢do do
produto SABI em Portugal materializa um acordo horizontal com objeto restritivo da
concorréncia, uma vez que prevé a reparticdo de clientela, a fixacdo do preco de venda
do SABI e a descontinuacao de um produto potencialmente concorrente da base de
dados em questdo (cf. paragrafo 111 supra).

128. Em resultado das Condutas, eliminou-se a concorréncia entre as duas principais
concorrentes no mercado nacional da comercializacdo de subscri¢cdes de produtos de
informacao e dados empresariais (business intelligence).

129. Adensa este cenario o facto de as visadas deterem, em conjunto, em 2018, uma quota
de mercado superior a [CONFIDENCIAL - artigo 81.° da Lei n.° 19/2012] %, na oferta de
produtos de informacdo e dados empresariais no territdrio nacional (cf. Seccdo
I1.1supra).

22 Cf. A titulo de exemplo, Sentenca do 3.° Juizo do Tribunal de Comércio de Lisboa, proferida em 10 de
agosto de 2007, (PT Multimédia - SIC), Processo n.° 1050/06.9TYLSB, pp. 27 a 34; Ac6rddo da 3.2 Seccdo
do Tribunal da Relagdo de Lisboa, proferida em 25 de novembro de 2008, (PT Multimédia - SIC),
Processo n.° 1050/06.9TYLSB.L1, pp. 70 a 74; Ac6rddo da 3.2 Seccao do Tribunal da Relacdo de Lisboa,
proferido em 15 de dezembro de 2010 (Abbott, Menarini, e outras), Processo n.° 350/08.8TYLSB.L1 pp.
161 a 167; Sentenca do Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisao, de 24 de maio de 2013, no
processo 18/12.0YUSTR.E1.L1 (Lactogal - Produtos Alimentares, S.A.).

2 Cf. Ac6rddo do Tribunal de Justica, de 30 de junho de 1966, Société Technique Miniere (L.T.M.) c.
Maschinenbau Ulm GmbH (M.B.U.), processo 56/65.

24 Cf. Comunicag¢do da Comissao “Orientagdes relativas a aplicagdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado”,
/nJOUE n.° C 101, 27 de abril de 2004, paragrafo 21.

% Vd., neste sentido, Acérddo do Tribunal de Justica, de 13 de outubro de 2011, Pjerre Fabre Dermo-
Cosmeétique SAS c. Président de I'Autorité de la concurrence e Ministre de I'Economie, de llndustrie et
de I'Emploi, processo C-439/09 e Acérdao do Tribunal de Justica GlaxoSmithKline Services e o. c
Comissdo.
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130. Assim, e sem prejuizo de estar em causa uma restricdo por objeto, admite-se que o
acordo estabelecido entre a BvD Portugal e a Informa, em Portugal, possa ter
produzido um efetivo impacto negativo sobre os seus clientes.

l1.1.1.4  Carater sensivel da restri¢do da concorréncia

131. Para que seja abrangido pela proibicdo do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012 e do n.°
1 do artigo 101.° do TFUE, um acordo entre empresas deve impedir, falsear ou
restringir a concorréncia “de forma sensivel'.

132. Sucede que os acordos que tenham um objeto anticoncorrencial constituem, pela sua
prépria natureza e independentemente de qualquer efeito concreto, uma restri¢gdao
sensivel, ainda que os mesmos ndo atinjam os limiares de quotas de mercado
estabelecidos pela Comissao Europeia na sua Comunicacao de minimis®.

133. Tal como salientou o Tribunal de Justica no Acérdao Expedia, “importa recordar que,
segundo jurisprudéncia constante, para a aplicagdo do artigo 101.9 n.° 1, TFUE, a
tomada em consideragdo dos efeitos concretos de um acordo é supérfiua, a partir do
momento em que se verifiqgue que este tem por objeto restringir, impedir ou falsear a
concorréncia(...)”’. A este respeito, o Tribunal de Justica sublinhou que a distin¢cdo entre
«infragbes pelo objetivo» e «infracbes pelo efeito» tem a ver com o facto de
determinadas formas de conluio entre empresas poderem ser consideradas, pela sua
propria natureza, prefjudiciais ao bom funcionamento da concorréncia (...). Hd,
portanto, que considerar que um acordo suscetivel de afetar o comércio entre os
Estados Membros e que tenha um objetivo anticoncorrencial- constitui, pela sua
natureza e independentemente de qualquer efeito concreto do mesmo, uma restri¢do
sensivel a concorréncid'®.

134. Ora, nos presentes autos, estd precisamente em causa um acordo restritivo da
concorréncia pelo objeto, que visou e se verificou em todo o territério nacional, como
resulta dos meios de prova constantes do processo.

%6 Cf. “Comunicagdo da Comissdo relativa aos acordos de pequena importincia que ndo restringem
sensivelmente a concorréncia nos termos do artjgo 101.% n.° 1 do TFUE (Comunica¢do de minimis/)', in
JOUE n.° C291/01 de 30 de agosto de 2014, paragrafos 2 e 13; e “Commission Staff Working Document
(SWD(2014) 198 final), Guidance on restrictions of competition "by object” for the purpose of defining
which agreements may benefit from the De Minimis Notice”, de 25 de junho de 2014, paginas 5,6 e 7.
27 Neste sentido, cf., igualmente, o Acérddo do Tribunal de Justica, de 13 de julho de 1966, Consten e
Grundig c. Comissdo, processos apensos n.%s 56/64 e 58/64, Colet. 1965-1968, p. 423.

2 Cf. Acérddo do Tribunal de Justica, de 13 de dezembro 2012, Expedia Inc. c. Autorité de la
concurrence e o., processo n.° C-226/11, paragrafos 35 a 37; cf., igualmente, Cf. Acérdao do Tribunal
de Justica, de 20 de novembro de 2008, Beef /ndustry Development and Barry Brothers (BIDS),
processo n.° C-209/07, paragrafos 16 e 17; Acérdao do Tribunal de Justica, de 4 de junho 2009, 7-Mobile
Netherlands BV e o. ¢. Raad van bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit, processo n.° C-
8/08, Colet. 2009, p. 4529, paragrafo 29.
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De referir que se estima que as quotas de mercado detidas pela BvD Portugal e pela
Informa, em 2018, no mercado nacional da comercializagdo de subscri¢des de
produtos de informacdo e dados empresariais (business intelligence) sejam de
[CONFIDENCIAL - artigo 81.° da Lei n.° 19/2012] % e de [CONFIDENCIAL - artigo 81.° da
Lei n.° 19/2012] %, respetivamente?®, exercendo a sua atividade em todo o territério
nacional (cf. paragrafos 45 e 53 supra).

Conclui-se, assim, que, no presente caso, se esta indubitavelmente perante uma
restricao sensivel da concorréncia, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 9.°
da Lei n.° 19/2012 e do artigo n.° 1 do 101.° do TFUE.

ll.1.1.5 Restricdo da concorréncia na totalidade do mercado nacional

O preenchimento do tipo objetivo previsto no n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012
depende, por fim, da verificagdo de uma restricao sensivel da concorréncia “no todo
ou em parte do mercado nacional'.

No presente caso, ambas as visadas exercem a sua atividade em todo o territério
portugués (cf. paragrafo 64 supra). Por conseguinte, os comportamentos das visadas
assumem uma verdadeira dimensdo nacional, pelo que se considera que a infracdo
em apreco afeta todo o territério portugués.

l1.1.1.6  Suscetibilidade de afeta¢do do comércio entre Estados-Membros da
Unido Europeia

Para que se dé por preenchido o tipo objetivo do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE, revela-
se ainda necessario que o acordo seja suscetivel de afetar sensivelmente o comércio
entre os Estados-Membros.

A este respeito, importa realcar que o mercado nacional de um Estado-Membro da
Unido Europeia corresponde a uma parte do mercado interno, pelo que mesmo que
esteja em causa um Unico Estado-Membro, a natureza muito grave da infracdo e,
sobretudo, a sua vocacao para falsear a concorréncia no mercado nacional - o que
sucede no caso em apreco - fornecem uma forte indicacdo acerca da possibilidade de
0s comportamentos serem suscetiveis de afetar o comércio entre os Estados-
Membros.

A suscetibilidade de afetacdo do comércio entre Estados-Membros pressupde que seja
possivel prever, com um grau de probabilidade suficiente e com base num conjunto
de condi¢des objetivas, de facto ou de direito, que o acordo tenha uma influéncia,
direta ou indireta, efetiva ou potencial, na estrutura do comércio entre Estados-

2 De referir que tais quotas de mercado se referem apenas a produtos nacionais vendidos em
Portugal.
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Membros,* que pode, como se viu, ser afetado mesmo nos casos em que o mercado
relevante é nacional ou subnacional®'.

142. De facto, desde o Acérdao proferido no caso Cementhandelaren®?, e posteriormente
no Acérddo no caso Remia®?, que o Tribunal de Justica tem vindo a considerar que um
acordo que se estende a todo o territério de um Estado-Membro tem, pela sua propria
natureza, o efeito de impedir a interpenetracdo econdmica pretendida pelo Tratado
da Unido Europeia.

143. Este entendimento é, alids, sufragado pela jurisprudéncia nacional na Sentenca do
Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo no caso Firmo c. AdC*.

144. No caso sob anadlise, esta em causa um eventual acordo horizontal com um objeto
restritivo da concorréncia, uma vez que consubstancia uma obrigacdo de nao
concorréncia, reparticdo de clientela e fixacdo de precos entre a BvD Portugal e a
Informa, empresas que detém uma quota significativa do mercado nacional (cf.
paragrafos 46 e 53 supra).

145. De acordo com a Cleméncia BvD, a pratica em questdo respeitava a acordos para
coordenar pregos e repartir mercados para a comercializacdo de subscri¢cbes de
produtos de informacdo de empresas entre o Grupo BvD e fornecedores de
informacao [CONFIDENCIAL - artigo 81.° da Lei n.° 19/2012] (cf. Seccado .1 supra).

146. Considera-se, assim, que o acordo é suscetivel de afetar o comércio entre Estados-
Membros.

ll.1.1.7  Conclusdo da Autoridade quanto ao tipo objetivo da infra¢do

147. Verificados todos os elementos constitutivos do tipo objetivo constante do n.° 1 do
artigo 9.° da Lei n.° 19/2012 e do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE, a Autoridade conclui
estarem reunidos os pressupostos que permitem considerar que o acordo horizontal
celebrado entre a BvD Portugal e a Informa que vigorou entre abril de 2013 e junho de

30 Cf., entre outros, Acérdao do Tribunal Geral Cimenteries CBR, processos apensos T-25/95, citado na
Comunicagao da Comissao Orientagbes sobre o conceito de afectacdo do comércio entre os Estados-
Membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado (Orientacbes sobre a afetagdo do comeércio), JO C-
101, de 27 de abril de 2004, paragrafo 23.

31 Cf. Orientacbes sobre a afetacdo do comércio, paragrafo 22.

32 Cf. Acordao do Tribunal de Justica, de 17 de outubro de 1972, Vereeniging van Cementhandelaren c.
Comissdo, processo n.° 8/72 - paragrafo 29.

33 Cf. Acorddo do Tribunal de Justica, de 11 de julho de 1985, Remia B.V. e 0. ¢. Comissdo, processo n.°
42/84 - paragrafo 22.

34 Cf. Sentenga do Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo, de 25 de maio de 2017, Firmo c.
AdC, processo n.° 36/17.2YUSTR - pagina 127.
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2021, tem uma natureza intrinsecamente restritiva, consubstanciando uma restricao
da concorréncia por objeto.

l1.1.2 Tipo subjetivo da infracdo

148. Os factos imputados revelam que a BvD Portugal e a Informa pretenderam, ao
estabelecer e implementar o Acordo, restringir a concorréncia no mercado da
comercializacdo de subscricdes de produtos de informa¢do e dados empresariais
(business intelligence), em Portugal.

149. Com efeito, a factualidade descrita na Seccdo Il.3 supra revela um conjunto de
elementos probatérios suficientemente precisos e concordantes suscetiveis de
demonstrar que as visadas atuaram de forma livre, voluntaria e intencional na pratica
da infracdo que lhes é imputada, nunca tendo agido no sentido de dela se distanciar.

150. Com a adogdo da referida conduta, a BvD Portugal e a Informa pretenderam nao
apenas repartir os clientes entre si, como também fixar o preco de venda do SABI, para
além de determinar a descontinuacao de um produto concorrente (o Win AB).

151. Ao eliminar a competicdo por clientes entre os dois principais p/ayers no mercado
portugués, as visadas restringiram voluntariamente a liberdade de escolha dos
clientes, dificultando ainda uma possivel contestacao por parte de outros concorrentes
(efetivos ou potenciais).

152. Logo, a BvD Portugal e a Informa agiram de forma livre, consciente e voluntaria na
pratica da infracdo que lhes é imputada, tendo querido realizar todos os atos
necessarios a sua verificagdo.

153. Ambas as visadas atuaram dolosamente, porquanto praticaram de forma deliberada
0s atos acima descritos, adotando condutas que preenchem todos os elementos do
tipo legal previstos nas alineas g)e ¢)do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012.

154. Portanto, as praticas adotadas pela BvD Portugal e pela Informa sdo, além de
objetivamente tipicas, dolosas.

1.1.2.1 llicitude

155. Os comportamentos da BvD Portugal e da Informa, descritos na presente
Comunicagao de Factos Imputados, sdo expressamente proibidos pelas alineas a)e ¢)
do n.° 1 do artigo 9.° da Lei 19/2012, bem como pelas alineas a)e ¢/do n.° 1 do artigo
101.° do TFUE.

156. Com efeito, considera-se que a celebragdo e implementa¢do do Acordo entre a BvD
Portugal e a Informa constitui um comportamento que preenche todos os elementos
tipicos do acordo entre empresas, enquanto pratica proibida, nos termos do n.° 1 do
artigo 9.° da Lei n.° 19/2012 e do artigo 101.° do TFUE, pelo que sao ilicitas, nao se
verificando quaisquer causas de exclusdo da ilicitude, nos termos consagrados no n.°
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1 do artigo 10.° da Lei n.° 19/2012 e no n.° 3 do artigo 101.° do TFUE, o que inviabiliza
a sua aplicagao.

Em suma, a conduta adotada pela BvD Portugal e pela Informa &, além de tipica, ilicita.

l.1.2.2  Culpa

Nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do RGIMOS, aplicavel ex vin.° 1 do artigo 13.° da Lei
n.° 19/2012, “s6 é punivel o facto praticado com dolo ou, nos casos especialmente
previstos na lei, com negligéncid’, sendo neste ambito a negligéncia punivel, nos
termos do n.° 3 do artigo 68.° da Lei n.° 19/2012.

Importa relembrar a este respeito que, conforme afirmado pelo Tribunal do Comércio
de Lisboa (“TCL"), na sua Sentenca de 12 de janeiro de 2006, no caso Ordem dos
Médlicos Veterindrios ¢. AdC no caso das contraordenagdes por violacdo as regras da
concorréncia, “1...) as condutas ndo sdo axiologicamente neutras, sendo que, quanto a
estas, a simples ignordncia da proibi¢cao ndo pode afastar o dolo e deve ser apreciada
em sede de consciéncia da ilicitude (...)".

Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do RGIMOS, aplicavel ex v/ artigo 13.° da Lei n.°
19/2012, “[alge sem culpa quem atua sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro
sobre a ilicitude the ndo for censuravel”.

No caso em apreco, os meios de prova constantes do processo revelam que a BvD
Portugal e a Informa agiram de forma livre, consciente e voluntaria na pratica das
infragdes que lhe sao imputadas, tendo querido realizar todos os atos necessarios a
sua verificagdo.

As visadas ndo podiam deixar de conhecer as obrigaces que Ihes incumbem a luz do
direito da concorréncia, segundo as quais qualquer operador econdmico deve
determinar de maneira auténoma a politica que pretende seguir no mercado.

Efetivamente, ndo é concebivel que empresas com esta dimensao (cf. Seccao I.1supra),
com atuacdo em varias jurisdi¢cdes, ndo tenham percec¢do dos seus deveres para com
as regras gerais e basilares de funcionamento de um mercado concorrencial.

De facto, os acordos que tém por objeto a fixa¢do, alteracdo, condicionamento, ou
configuracdo coordenada de precos entre agentes no mercado devem ser
reconhecidos por todos os agentes econdmicos como restricdes da concorréncia
muito graves e ilegais.

35 Cf. Sentenca do TCL, de 12 de janeiro de 2006, Ordem dos Médicos Veterindrios, processo n.°
1302/05.5TYLSB - p. 28. O Tribunal acrescenta: “Ora, precisamente, estamos ante uma
contraordenagdo em que se ndo pode clamar por qualquer neutralidade axiologica. Protege-se a
concorréncia e o livre funcionamento do mercado, que se reflete em todos os seus intervenientes,
consumidores incluidos, sendo alids a prote¢do da concorréncia instrumental ao berm comun’.
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Deste modo, ndo se pode aceitar que uma pratica como aquela que se tem vindo a
descrever possa resultar de uma falta de cuidado ou desatenc¢do das visadas ou de
uma consequéncia inadvertida da sua atua¢ao no mercado.

Ademais, os factos imputados, e devidamente analisados a luz do enquadramento
legal aplicavel na presente Secg¢ao Ill.1, demonstram que as visadas ndo apenas agiram
de forma livre, consciente e voluntaria na pratica das infrac8es que Ihes sdo imputadas,
mas também cometeram tal infracdo a titulo de dolo, tendo representado e querido o
acordo entre empresas que lograram obter.

A luz de todo o exposto, as visadas sabiam, ou ndo podiam deixar de saber, que a
configuracdo e implementacdo do acordo restritivo da concorréncia objeto do
presente processo, resultaria numa grave restricdo da concorréncia, ilicita a luz das
normas legais em vigor, ndo sendo desculpavel qualquer eventual erro sobre a
proibicdo da mesma.

1.1.2.3 Punibilidade

No presente caso, ndo se vislumbram quaisquer factos que possam contender com,
ou mesmo determinar a extin¢gdo de quaisquer condi¢Bes objetivas de punibilidade
das visadas BvD Portugal e Informa, pelo que os comportamentos descritos na
presente Comunicag¢do de Factos Imputados sdo puniveis nos termos do artigo 68.° da
Lei n.° 19/2012 e do artigo 101.° do TFUE.

.1.3 Execucdo temporal

Os factos imputados revelam que o acordo horizontal restritivo da concorréncia
celebrado e implementado pela BvD Portugal e pela Informa se iniciou em abril de
2013 (data da primeira proposta relativa a comercializacdo do produto SABI
condicionada pelo acordo entre as visadas, cf. informac¢do constante da Cleméncia
Informa), tendo-se mantido até junho de 2021 (cf. elementos apresentados na
Cleméncia Informa que permitem concluir que a tabela de pregos comum preparada
pela BvD Portugal e aplicada por ambas as visadas na comercializacdao do SABI
manteve-se em vigor até ao momento da realiza¢do das diligéncias de busca e
apreensao pela AdC em junho de 2021).

A este respeito, cumpre notar que, desde a apresentacdo do pedido sumario de
dispensa ou reducdo da coima, em julho de 2019 (cf. Seccdo 1.1 supra), a BvD Portugal
se comprometeu a pér fim a sua participacdo na infracdo, exceto na medida do que
fosse razoavelmente necessario para preservar a eficacia da investigacdo da AdC.
Nesse sentido, a BvD Portugal ter-se-a abstido de adotar comportamentos ativos no
que concerne a implementacdo das Condutas, a partir dessa data, [CONFIDENCIAL -
artigo 81.° da Lei n.° 19/2012].
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Determinac¢do da sanc¢ao

[1.2.1 Prevencao geral e prevencado especial

A aplicagdo de coimas em processos contraordenacional visa a salvaguarda dos bens
juridicos protegidos pelas normas que proibem, no caso da concorréncia, a ado¢ao
pelas empresas de determinados comportamentos anticoncorrenciais no mercado.

A confianca da comunidade e, particularmente, a confianca dos agentes econémicos
na sua ordem juridica e na tutela da concorréncia como garantia do funcionamento
eficiente dos mercados e do bem-estar dos consumidores tem de ser tutelada e
firmemente protegida.

Deve, pois, atender-se as exigéncias da prevencao, geral e especial, que visam, por um
lado, tutelar a confianca dos agentes econémicos na promog¢do da concorréncia e, por
outro, dissuadir os agentes econdmicos que manifestam insensibilidade aos bens
juridicos tutelados, restabelecendo a confianga dos agentes econdmicos e dos
consumidores no ordenamento jusconcorrencial.

ll.2.2 Medida legal e determinac¢do da coima aplicavel

A violacao do disposto no artigo 9.° da Lei 19/2012, assim como a violacdo do artigo
101.° do TFUE, constituem contraordenacdes puniveis com coima, nos termos das
alineas a)e b)do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 19/2012.

A coima aplicavel ndo pode exceder 10% do volume de negécios realizado pela
empresa infratora no exercicio imediatamente anterior a decisdo final condenatéria
proferida pela Autoridade, nos termos do n.° 2 do artigo 69.° da Lei n.° 19/2012.

l1.2.3 Critérios para a determinag¢do concreta da coima

Na determinacdo concreta da coima aplicavel, a Autoridade utilizard a metodologia
adotada nas suas Linhas de Orientagdo sobre a aplica¢do de coimas3® (“LdO Coimas”),
que estabelece, /nter alia, que o montante de base da coima sera correspondente a
uma percentagem, variavel em fun¢do da gravidade da infracdo e do volume de
negocios relacionado com a infracdo, sendo aplicado um fator de multiplicagdo
equivalente ao nimero de anos da duragdo da mesma.

A Autoridade tera, ainda, em consideragao os critérios definidos no n.° 1 do artigo 69.°
da Lei n.° 19/2012, nomeadamente: (7) a gravidade da infracdo; (/) a natureza e a

36 Nos termos do n.° 8 do artigo 69.° da Lei n.° 19/2012, “[a] Autoridade da Concorréncia adota, ao
abrigo dos seus poderes de regulamentac¢do, linhas de orientacdo contendo a metodologia a utilizar
para aplicagdo das coimas, de acordo com os critérios definidos na presente lel'. As Linhas de
Orientagdo sobre a metodologia a utilizar na aplicagdo de coimas, no dmbito do artigo 69.°, n.°8, da
Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, adotadas em 26 de dezembro de 2012, encontram-se publicadas na
pagina eletronica da AdC (cf. www.concorrencia.pt).
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dimensao do mercado afetado; (//j) a duragao da infracdo; (iv) o grau de participacdo
da visada; (v) as vantagens de que a visada haja beneficiado; (vj) o comportamento da
visada na eliminacdo das praticas restritivas e na repara¢do dos prejuizos causados;
(vij) a situagao econdmica da visada; (viij) os antecedentes contraordenacionais da
visada; e (ix) a colaboracdo prestada a AdC até ao termo do procedimento
administrativo.

ll.2.3.1  Gravidade da infragdo

Conforme resulta da apreciac¢do juridica dos factos imputados, um acordo horizontal
que estabeleca uma reparticao de clientela e a fixagdo de precos, constitui, regra-geral,
uma restricao por objeto e, dado o seu grau elevado de nocividade, uma infracdo muito
grave da concorréncia.

ll.2.3.2  Natureza e dimensdo do mercado afetado pela infracdo

Os factos imputados revelam que o acordo em causa, implementado no mercado
nacional da comercializagdo de subscri¢des de produtos de informac¢do e dados
empresariais (business intelligence), abrangia a totalidade do territério nacional.

ll.2.3.3  Duracdo da infragdo

Do ponto de vista da duragdo, os meios de prova constantes do processo revelam que
0 acordo vigorou entre abril de 2013 e junho de 2021%.

ll.2.3.4  Grau de participagdo das visadas

Os elementos constantes dos autos revelam a autoria das visadas relativamente aos
comportamentos objeto do presente processo, ao implementarem um acordo
horizontal com o objetivo de reparticao de clientela e a fixacdo de precos.

ll.2.3.5 Vantagens de que as visadas hajam beneficiado

Apesar da desnecessidade de averiguar os efeitos concretos da presente infracao
(qualificada como infracao pelo objeto) para que se possa considerar preenchido o tipo
contraordenacional previsto non.® 1 do artigo 9.°da Lein.° 19/2012 e no n.° 1 do artigo
101.° do TFUE, a Autoridade considera, com base na prova produzida, que o acordo
em causa: (4) visou todo o pais e esteve em vigor entre abril de 2013 e junho de 2021,

37 Para efeitos de calculo da coima, importa notar que as informacgdes prestadas pela Informa, no
contexto do seu pedido de cleméncia, determinaram o alargamento da dura¢do da infracdo de
outubro de 2013 a marco/abril de 2021 para o periodo compreendido entre abril de 2013 e junho de
2021. No entanto, a semelhanca da pratica da Comissdo Europeia, tal como veiculada na sua
Comunicacao Relativa a imunidade em matéria de coimas e a reducao do seu montante nos processos
relativos a cartéis (/7 JOUE C 298, 8 de dezembro de 2006, p. 17-22), tal alargamento da duracdo da
infracdo ndo foi considerado pela AdC no calculo da coima daquela empresa.
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tendo, nessa medida, sido suscetivel de produzir efeitos no mercado; (/i) permitiu as
visadas limitar e controlar o acesso aos seus produtos e gerir de forma estavel a sua
politica comercial; e (7i) condicionou o livre funcionamento do mercado no que
respeita ao acesso a subscri¢cbes de produtos de informacao e dados empresariais
(business intelligence) aos melhores precos.

11.2.3.6 Comportamento das visadas na eliminagdo das praticas restritivas e
na reparac¢ao dos prejuizos causados a concorréncia

No que respeita a BvD, ndo existem nos autos quaisquer elementos que demonstrem
qgue a visada tenha adotado, até a apresenta¢do dos respetivos requerimentos de
dispensa ou reducdo da coima, qualquer comportamento tendente a cessa¢do do
acordo ou a reparagdo dos prejuizos causados a concorréncia.

Relativamente a Informa, ndo existem nos autos quaisquer elementos que
demonstrem que a visada tenha adotado, até a realizacdo da diligéncia de buscas e
apreensao, qualquer comportamento tendente a cessa¢do do acordo ou a reparagao
dos prejuizos causados a concorréncia.

l1.2.3.7  Situagdo econdmica das visadas

A Autoridade, para efeitos da determina¢do da medida concreta da coima, tem em
consideracado, para cada visada, a situacdo econdémica refletida no volume de negécios
realizado no exercicio imediatamente anterior a data da sua decisdo, o qual, nos
termos do n.° 2 do artigo 69.° da Lei n.° 19/2012, constitui o limite maximo da coima a
aplicar as visadas pelas contraordenagfes em causa no presente processo.

Os volumes de negdcios das visadas, de acordo com as informac8es facultadas pelas
mesmas, estao refletidos na seccao Il.1supra.

l1.2.3.8  Antecedentes contraordenacionais das visadas
Ndo sdo conhecidas contraordenacdes prévias das visadas, que tenham transitado em
julgado, no dominio da aplicacdo da Lei n.° 19/2012.

l1.2.3.9  Colaboragdo prestada a Autoridade

A Autoridade tera também em consideragdo que a BvD Portugal e a Informa atuaram
sempre, no ambito do inquérito em curso, designadamente em respostas a pedidos
de elementos de informagdo, em conformidade com as normas aplicaveis, cumprindo
com o dever legal de colaboracao que sobre elas incide.

Por fim, releva salientar que, quer a BvD Portugal, quer a Informa, apresentaram
requerimentos de dispensa ou redu¢do da coima.

No que se refere a Cleméncia BvD, ndo constam dos autos elementos que impecam a
aplicacdo do regime previsto nos artigos 75.° e ss. da Lei n.° 19/2012, desde que se
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verifique, até ao termo do procedimento contraordenacional, o preenchimento dos
requisitos e condi¢des legalmente previstas para a dispensa da coima.

Efetivamente, a Cleméncia BvD permitiu a AdC fundamentar a realizacdo das
diligéncias de busca e apreensdo e identificar uma infracdo ao artigo 9.° da Lei da
Concorréncia (cf. alineas a)e b)do n.° 1 do artigo 77.° da Lei da Concorréncia), mais se
verificando o cumprimento do n.° 2 do artigo 77.° do mesmo diploma.

No que se refere a Cleméncia Informa, verifica-se que o pedido foi apresentado apds
a realizacao de diligéncias de busca e apreensdo pela AdC, tendo, todavia, a Informa
aportado ao processo prova da infragdo em causa que apresenta um valor adicional
face a prova ja coligida pela AdC e que permitiu melhor identificar e demonstrar a
pratica da infracdo, bem como o papel desempenhado por cada uma das visadas na
mesma. A Cleméncia Informa possibilitou, ainda, precisar o inicio e o termo do acordo
mantido entre a BvD Portugal e a Informa, com impacto na duragao da infragao.

De referir que se verificou o cumprimento, pela Informa, dos requisitos previstos n.° 1
do artigo 78.° da Lei da Concorréncia, ndo constando dos autos elementos que
impegam a aplicagdo do regime previsto nos artigos 75.° e ss. da Lei n.° 19/2012 a esta
visada, desde que se verifique, até ao termo do procedimento contraordenacional, o
preenchimento dos requisitos e condi¢des legalmente previstas para a redug¢do da
coima.

Assim, a colaboracdo descrita supra devera ser ponderada a final para efeito de
determinagdo do montante de redug¢do da coima previsto no n.° 2 do artigo 78.° da Lei
da Concorréncia.

Para além da aplicacdo do regime previsto para a dispensa ou redug¢do da coima, sobre
a coima a aplicar incidira a reducdo inerente a eventual participacao das empresas no
procedimento de transagdo, nos termos e para os efeitos do artigo 22.° da Lei n.°
19/2012.

11.2.3.10 Conclusdo

Para efeitos do calculo do montante de base das coimas aplicaveis, a Autoridade
considerou, o volume de negdcios a luz das diretrizes definidas nos paragrafos 19 a 22
das LdO Coimas.

No caso em analise, foi considerada a média do volume de negécios das visadas
realizado em Portugal, nos anos de 2013 a 2021, periodo de duragao da infracao.

Partindo deste valor médio, a Autoridade considerou os critérios analisados nos
paragrafos supra, mormente o referente a gravidade da infra¢do, para determinar a
percentagem do volume de negdcios a considerar, nos termos dos paragrafos 24 e 25
das LdO Coimas, que determinou ser de 25%, em face da necessidade de assegurar,
em termos de prevencado especial e geral, o carater dissuasivo das coimas a aplicar.
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Ao abrigo do disposto no paragrafo 29 das LdO Coimas, a AdC aplicou um multiplicador
correspondente a duracao da participagao das visadas na infracdo, isto é, de 6,5 (seis
anos e meio) anos relativamente a BvD Portugal e de 7,5 (sete anos e meio) anos
relativamente a Informa. De salientar mais uma vez que, a semelhanca da pratica da
Comissao Europeia, o alargamento da dura¢do da infracdo determinado pelas
informac8es prestadas pela Informa, no contexto do seu pedido de cleméncia (i.e., de
outubro de 2013 a marco/abril de 2021 para o periodo compreendido entre abril de
2013 e junho de 2021) ndo foi considerado pela AdC no calculo da coima daquela
empresa.

Determinado o montante de base da coima, a Autoridade considera novamente os
critérios analisados nos paragrafos supra, numa apreciagdo de conjunto, ajustando o
referido montante em fungao das circunstancias que implicam o seu aumento ou a sua
reducao, nos termos dos paragrafos 32 e 33 das LdO Coimas. No entanto, no presente
caso ndo foram aplicados no calculo da coima fatores agravantes ou atenuantes.

Nao obstante a AdC poder aumentar o montante das coimas calculado com base no
volume de negdcios relacionado com a infra¢do até 100%, a fim de assegurar o carater
suficientemente dissuasor e proporcionado da coima a aplicar ao abrigo do paragrafo
34 das LdO Coimas, no presente caso ndo foi considerado necessario proceder ao
referido aumento.

ll.2.4 Pronuncia sobre os pedidos de dispensa e reducdo de coima

Conforme referido anteriormente, a BvD Portugal e a Informa apresentaram a AdC
pedidos de dispensa ou reducdo de coima por meio dos quais facultaram elementos
de prova com um valor adicional significativo relativamente as informacdes que esta
Autoridade possuia em momento anterior aqueles pedidos.

1.2.4.1 BvD Portugal

No que respeita a BvD Portugal e, atendendo a circunstancia do presente processo de
contraordenacao ter tido origem na Cleméncia BvD, ndo obstante a imputacdo dos
factos supra descritos, nada consta nos autos que impeca a aplicacdo do regime
previsto no artigo 77.° da Lei n.° 19/2012, bem como do disposto no Regulamento
1/2013, considerando-se verificado o preenchimento, pela BvD Portugal, dos requisitos
e condicBes legalmente estabelecidos para a concessao de dispensa de coima.

Com efeito, verificou-se que a BvD Portugal foi a primeira a fornecer informacdes e
elementos de prova que permitiram a AdC fundamentar o pedido para a realiza¢do de
buscas e apreensao, bem como verificar a existéncia de uma infracao, preenchendo,
assim, os requisitos previstos nas alineas g)e b)do artigo 77.° da Lei n.° 19/2012.

Acresce que a BvD Portugal cumpriu, igualmente, todas as condi¢des estabelecidas no
n.° 2 do artigo 77.° da Lei n.° 19/2012, tendo cooperado plena e continuamente com a
AdC desde o momento da apresentacao do pedido de dispensa ou reducdo de coima.
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Como tal, face ao exposto, considera-se que a BvD Portugal redne as condic¢Bes para
beneficiar da dispensa de coima que, de outro modo, Ihe seria aplicada no ambito do
PRC/2021/2, nos termos do disposto no artigo 69.° da Lei n.° 19/2012.

11.2.4.2 Informa

No que se refere a Informa e, conforme mencionado anteriormente, a mesma
apresentou a Autoridade um pedido de dispensa ou reduc¢do de coima por meio do
qual facultou elementos de prova com um valor adicional significativo relativamente
as informacdes que a AdC possuia em momento anterior aquele pedido.

Como tal, e no que respeita a reducdo de coima a conceder ao abrigo do regime legal
de reduc¢do de coima (e concretamente nos termos do n.° 2 do artigo 78.° da Lei n.°
19/2012), afigura-se especialmente justificado neste processo que a mesma
corresponda a 40%, tendo em conta que os elementos de prova documentais
fornecidos pela Informa no ambito da cooperacdo probatéria com a AdC e juntos ao
processo por esta constituem suporte probatério aos factos imputados as visadas.

Neste contexto, face ao exposto, considera-se que a Informa reline as condicdes para
beneficiar da reducao de coima que, de outro modo, |Ihe seria aplicada no ambito do
PRC/2021/2, nos termos do disposto no artigo 69.° da Lei n.° 19/2012.

l1.2.5 Pronuncia sobre as Propostas de Transa¢ao

Tendo em conta o teor das propostas apresentadas pelas visadas BvD Portugal e
Informa, a 3 de maio de 2022, bem como a admissao circunstanciada e detalhada da
respetiva participagdo nos factos constitutivos da infracdo objeto da presente Minuta
de Transacdo, considera-se que os mesmos sao suscetiveis de justificar a opcdo de
transagdo exercida no contexto do presente processo.

Com efeito, encontram-se preenchidos os respetivos pressupostos, em concreto, o
reconhecimento dos factos pelas visadas e da sua responsabilidade na infracdo em
questdo, e, bem assim, salvaguardados os objetivos inerentes ao procedimento de
transacdo, que se prendem com a simplificacdo e a celeridade processual, com a
reducao da litigancia, com a condenacdo das visadas pelas praticas imputadas e com
o reforco do efeito dissuasor do regime sancionatdrio da AdC.

Como tal, e no que se refere a BvD Portugal, a reducdo de coima a atribuir em resultado
do procedimento de transacdo fica, naturalmente, comprometida pelo beneficio
concedido decorrente da dispensa de coima, nos termos supra expostos.

Relativamente a Informa, a AdC entende conceder uma reducdo de coima adicional de
20%, ao abrigo do disposto no artigo 22.° da Lei n.° 19/2012.
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CONCLUSAO

Os factos imputados a BvD Portugal e a Informa revelam que estas empresas
restringiram a concorréncia no mercado nacional da comercializacao de subscri¢cdes
de produtos de informacao e dados empresariais (business intelligence), ao
estabelecer contratualmente e implementar comportamentos que resultaram na
elimina¢do da concorréncia entre si na comercializacdo do produto SABI, na fixacdo
conjunta do preco do referido produto e na descontinuacdo de um produto
concorrente (Win AB) anteriormente comercializado pela Informa. O acordo entre as
visadas manteve-se em vigor entre abril de 2013 e junho de 2021.

As limitacbes de vendas acordadas nestes contratos consubstanciam
contraordenacdes na ace¢do das alineas g)e ¢)Jdo n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012,
puniveis nos termos conjugados do disposto no artigo 67.° e na alinea g)e 6)do n.° 1
do artigo 68.° da Lei n.° 19/2012, com coima que ndo excedera 10% do volume de
negdcios realizado no exercicio imediatamente anterior a decisdo final condenatéria
proferida pela Autoridade.

Nao obstante a imputac¢do dos factos supra descritos, tendo em conta que o presente
processo teve origem num requerimento de dispensa de coima apresentado pela
Moody's, o qual permitiu fundamentar o pedido para a realizacdo de diligéncias de
buscas e apreensdo, a AdC considera que a BvD Portugal retne as condicbes para
beneficiar da dispensa de coima que, de outro modo, Ihe seria aplicada no ambito do
presente processo, nos termos do disposto no artigo 69.° da Lei n.° 19/2012.

Relativamente a Informa e na determina¢do da medida da coima aplicavel, a AdC tem
em consideracdo os critérios estabelecidos no n.° 1 do artigo 69.° da Lei n.° 19/2012 e
a metodologia decorrente das LdO Coimas sobre a metodologia a utilizar na aplicacdo
de coimas, bem como as redu¢des decorrentes da aplicagdo do regime de dispensa ou
de reducdo de coima e do recurso ao procedimento de transa¢do em fase de inquérito,
nos termos e para os efeitos dos artigos 22.° e 78.° da Lei n.° 19/2012.
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DECISAO

Tudo visto e ponderado, o conselho de administracdo da Autoridade da Concorréncia
decide:

Primeiro

Concluir, nos termos e com os fundamentos de facto e de direito acima expostos, que
as visadas BvD Portugal e Informa, ao celebrarem e implementarem entre abril de
2013 e junho de 2021, um acordo com vista a reparticdo de clientela e a fixacao de
precos com o objetivo de distorcer a concorréncia no mercado nacional da
comercializacdo de subscricdes de produtos de informacdo e dados empresariais
(business intelligence), praticaram uma infracdo ao disposto alineas g)e ¢)do n.° 1 do
artigo 9.° da Lei n.° 19/2012 e, bem assim, ao disposto nas alineas g)e ¢Jdo n.° 1 do
artigo 101.° do TFUE.

Segundo

Conceder a visada BvD Portugal, atendendo a circunstancia de a mesma cumprir as
condi¢8es previstas no artigo 77.° da Lei n.° 19/2012, a dispensa de coima que |Ihe seria
aplicavel nos termos decorrentes do presente procedimento.

Terceiro

Conceder a visada Informa, atendendo a circunstancia de a mesma cumprir as
condi¢Bes previstas nas alineas g) e b) no artigo 78.° da Lei n.° 19/2012, e
especificamente, na alinea b) do n.° 2 da disposic¢ao legal citada, uma redugao de 40%
da coima aplicavel.

Aceitar ainda, ao abrigo do artigo 22.° da Lei n.° 19/2012, a proposta de transacao da
Informa, nos termos em que foi apresentada, fixando a coima a aplicar para o efeito
em €353.000,00 (trezentos e cinquenta e trés mil euros).

Quarto

Fixar, nos termos do disposto no n.° 9 do artigo 22 da Lei n.° 19/2012, em 10 (dez) dias
Uteis, o prazo para que as visadas BvD Portugal e Informa confirmem, por escrito, que
a presente Minuta de Transacdo reflete o teor da sua proposta, bem como para a
visada Informa efetuar o pagamento da coima aplicada, sob pena daquela ficar sem
efeito, nos termos do disposto no n.° 10 do referido artigo.

37/38



Autoridade di
Concorrencia

VERSAO NAO CONFIDENCIAL

Quinto

Informar, em conformidade com o disposto no n.° 12 do artigo 22.° da Lei n.° 19/2012,
que a presente Minuta de Transagdo se convola em decisdo condenatéria definitiva
com a confirmag¢do das visadas e o pagamento da coima aplicada a Informa, ndo
podendo os factos voltar a ser apreciados como contraordenacdo jusconcorrencial.

Lisboa, 12 de maio de 2022

O conselho de administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Margarida Matos Rosa

Presidente

X X

Miguel Moura e Silva

Maria Joao Melicias

Vogal Vogal
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