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A Autoridade da Concorréncia,

Considerando que tem por missao assegurar a aplicacao das regras de promogao e a defesa da
concorréncia nos setores privado, publico, cooperativo e social, no respeito pelo principio da
economia de mercado e de livre concorréncia, tendo em vista o funcionamento eficiente dos
mercados, a afetacdo 6tima dos recursos e os interesses dos consumidores, de acordo com o n.°
3 do artigo 1.° dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
125/2014, de 18 de agosto’;

Considerando que prossegue a sua missdao em Portugal, sem prejuizo das competéncias que Ihe
sao cometidas em virtude da aplicacao do direito da Unido Europeia, nos termos que resultam do
n.° 4 do artigo 1.° dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia;

Considerando as competéncias que Ihe sdo atribuidas pelo disposto na alinea a) do artigo 5.° e na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.°, ambos dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia;

Considerando o disposto na Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (doravante, “LdC" ou “Lei da
Concorréncia”)?, e as regras de concorréncia do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (doravante, “TFUE")3;

No processo de contraordenacdo registado sob a referéncia interna PRC/2023/03 (doravante,
“Processo”), em que é visada a

Associacao Portuguesa de Técnicos de Audiovisual - APTA Cinema e Publicidade,
titular do NIF/NIPC 516051750, com sede na Rua Marcos Portugal, n.° 8, 1.° andar, 1200-
258 Lisboa;

Considerando a Nota de llicitude deduzida no Processo, por decisao do conselho de administracdo
da AdC de 21/11/2023, bem como as diligéncias complementares de prova ocorridas na fase de
instru¢cdao do mesmo;

Considerando todos os elementos constantes do Processo;

Tem a ponderar os seguintes elementos de facto e de direito:

" Na redacdo que lhe é dada pela Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto.
2 Na redacédo que Ihe é dada pela Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto.
3 Publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia (JO) de 17 de dezembro de 2007, C 306/1.
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Do PROCESSO

Noticia da infragdo

A Autoridade da Concorréncia (“AdC") recebeu, no dia 06/02/2023, da APPF - Associagao
Portuguesa de Produtores de Filmes (doravante, “APPF"), titular do NIPC 506 969 363, com
sede na Rua Pinheiro Chagas, n.° 69, 1.° Dto., 1050-176 Lisboa, um pedido de dispensa ou
reducdo da coima, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 17., n.°5, e 75.° e
ss. da Lei da Concorréncia, com 12 documentos anexos, que fazem parte integrante do
mesmo (doravante, “Requerimento”) e que foi posteriormente completado com elementos
adicionais (fls. 95 A 511).

O Requerimento contém [CONFIDENCIAL].
A infracdo descrita no Requerimento prende-se com a alegada [CONFIDENCIAL].

A Associacdo Portuguesa de Técnicos de Audiovisual - APTA Cinema e Publicidade
(doravante, “APTA") [CONFIDENCIAL].

Abertura de inquérito

Analisado o Requerimento, os elementos probatérios juntos com o mesmo e os dados
coligidos em diligéncias preliminares de investigacdo, o conselho de administra¢do da AdC,
em 12/04/2023, entendeu que existiam fundamentos suficientes para, ao abrigo do
disposto no n.° 1 e no n.° 2 do artigo 7.°, no n.° 1 do artigo 8.° e no artigo 17.° da Lei da
Concorréncia, determinar a abertura de inquérito no ambito do presente processo, apenas
em relacdo a APTA, com vista a investigar a existéncia de praticas proibidas pelo artigo 9.°
da mesma Lei e pelo artigo 101.° do TFUE (fls. 2 a 10).

Registo do processo na Rede Europeia de Autoridades de Concorréncia

Em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003 do
Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativo a execuc¢do das regras de concorréncia
estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia
(Regulamento n.° 1/2003), correspondentes aos atuais artigos 101.° e 102.° do TFUE, e por
os factos em investigacdo serem suscetiveis de afetar sensivelmente o comércio entre
Estados-Membros, a Autoridade comunicou, por escrito, a Comissdo Europeia, em
16/05/2023, a instauracdo do presente Processo, tendo esta informacdo sido
disponibilizada as autoridades homoélogas dos outros Estados-Membros.

4. Diligéncias probatérias em fase de inquérito

7.

Tendo em vista o apuramento dos factos necessarios a descoberta da verdade no ambito
do inquérito conduzido pela Autoridade, nos termos do n.° 2 do artigo 17.° da Lei da
Concorréncia, foram realizadas as diligéncias de investigacdo descritas nas seccdes
seguintes.
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4.1. Pedidos de elementos

8. Em 09/05/2023, a AdC dirigiu um pedido de elementos a APTA (doravante “Pedido de
Elementos 1”), ao abrigo do disposto nos artigos 15.° e 17.°, n.° 2, da Lei da Concorréncia
(fls. 513 a 519)4.

9. No Pedido de Elementos 1 foram solicitadas as seguintes informag¢des/documentos:

a) ldentificacdo dos associados da APTA, tendo sido ainda solicitados, nesse ambito, também
os respetivos domicilios, contactos, volumes de negdcios (para cada exercicio, de 2019 a
2022) e eventuais datas de inscri¢cdo/ cancelamento da inscri¢do;

b) Volume de negdcios total da APTA, para cada exercicio, de 2019 a 2022;

¢) Identidade dos membros de todos os érgdos sociais da APTA, desde o inicio da sua
atividade até a data do pedido de elementos;

d) Copia de todas as atas de todas as reunides dos 6rgdos sociais da APTA e quaisquer outros
registos de delibera¢des e/ou decisdes tomadas pelos mesmos ou pelos seus membros,
independentemente do seu suporte (fisico ou eletrénico);

e) Copia de todos os regulamentos ou documentos de natureza similar que estejam ou
tenham estado em vigor na APTA, indicando, se aplicavel, a data de vigéncia dos mesmos;

f) Cépia de todas as versdes dos Estatutos da APTA, indicando o periodo de vigéncia de cada
versao;

g) Data em que a APTA iniciou a sua atividade de facto, independentemente da data de
constituicdo formal da associacdo e da titularidade de personalidade juridica;

h) Caracterizacdo do setor da prestacdo de servi¢os por técnicos de audiovisual.

10. Em 09/06/2023, a AdC recebeu as respostas ao pedido de elementos referido nos
paragrafos anteriores (fls. 534 a 561).

11.  Em 29/06/2023, foram solicitados a APTA esclarecimentos relativos a resposta ao Pedido de
Elementos 1 (doravante, “Pedido de Esclarecimentos”) e foi ainda apresentado um pedido
de elementos adicionais (doravante, “Pedido de Elementos 2")°.

12.  Osesclarecimentos solicitados prendiam-se essencialmente com: (i) a retificacao do ficheiro
Excel enviado pela APTA com a identificacdo dos associados (questdo referida no paragrafo
9, alinea a) supra); (ii) a identificacdo dos membros dos 6rgdos sociais da APTA, mais
concretamente no que respeita a Assembleia Geral e Conselho Geral; (iii) as atas enviadas
pela APTA no ambito da questao referida no paragrafo 9, alinea d) supra (de modo a

4 Cfr. Oficio AdC com a referéncia S-AdC/2023/1732, de 09/05/2023.

5 O Pedido de Esclarecimentos e o Pedido de Elementos 2 foram enviados através do Oficio AdC com a
referéncia S-AdC/2023/2493, de 29/06/2023 (fls. 562 a 569).

Avenida de Berna, n® 19.. 1050-037 Lisboa

Tel.: (+351) 21 790 2000 9/1 1 6

www.concorrencia.pt
adc@concorrencia.pt



Autoridade df
Concorrencia

VERSAO NAO CONFIDENCIAL

confirmar que ndo existem elementos adicionais a enviar) e (iv) o mercado da produgdo
audiovisual, tendo sido realizadas questdes mais concretas relativas a cadeia de valor do
audiovisual, as atividades relacionadas com a producdo audiovisual e aos requisitos para o
exercicio desta atividade.

13.  No ambito do Pedido de Elementos 2 foi solicitado que a APTA identificasse, de entre os
seus associados identificados no Pedido de Elementos 1 (e sem prejuizo da retificacao
solicitada no Pedido de Esclarecimentos), os associados que exercem a atividade de
producdo audiovisual na qualidade de profissionais liberais, de sociedades comerciais e/ou
de empresarios em nome individual.

14.  Em 12/07/2023, a AdC recebeu as respostas ao Pedido de Esclarecimentos e ao Pedido de
Elementos 2 (fls. 572 a 609).

15.  Na sequéncia das respostas da APTA aos pedidos de Elementos 1 e 2, nas quais a mesma
referiu ndo ter informacao sobre os volumes de negocios dos respetivos associados e sobre
se estes exercem a sua atividade na qualidade de profissionais liberais, sociedades
comerciais e/ou empresarios em nome individual, em 21/07/2023, a AdC dirigiu um pedido
de elementos a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” e “Pedido de Elementos
AT"), ao abrigo do disposto no artigo 15.°, n.° 2, da Lei da Concorréncia (fls. 610 a 612)°.

16. No Pedido de Elementos AT, foi solicitada informacgdo sobre o volume de negécios total e
agregado, em cada exercicio, correspondente aos rendimentos profissionais e empresariais
(i.e., rendimentos da categoria B) auferidos pelos associados da APTA que tivessem
atividade aberta (quer na qualidade de trabalhador independente, quer de empresario em
nome individual).

17. Adata de adocdo da Nota de llicitude, a AdC ndo tinha ainda recebido qualquer resposta ao
Pedido de Elementos AT.

4.2. Outras diligéncias

18. De forma a completar a prova acerca da factualidade denunciada no Requerimento, a AdC
procedeu a consulta dos websites da visada (fls. 15 a 93), bem como de outras entidades
ligadas ao setor do audiovisual, que procediam a publicacdo das “Tabelas de Valores de
Referéncia” da APTA, relativas aos anos de 2020 a 2023 (ou a alguns dos mesmos), ou a
disponibilizagdo de outra informacdo relacionada com o tema (fls. 616 - docs. 2 a 19, 28, 29,
32 a 38).

19. No mesmo sentido, a AdC procedeu também a consulta da informacgdo disponivel no portal
da Publicacdo On-Line de atos societarios e de outras entidades’ (fls. 11 a 14), bem como

6 Cfr. Oficio AdC com a referéncia S-AdC/2023/2892, de 21/07/2023.

7 Portal que, nos termos definidos pela Portaria n.° 590-A/2005, de 14 de julho, se destina a realizagdo das
publicacdes obrigatérias relativas as sociedades comerciais (referidas no artigo 167.° do Cddigo das
Sociedades Comerciais e no n.° 2 do artigo 70.° do Cédigo do Registo Comercial), regime aplicavel a
publicacdo dos atos de constituicdo das associa¢8es, aos seus estatutos e respetivas altera¢des nos termos
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em outros websites, como o Portal do Instituto Nacional de Estatistica (doravante, “INE”) e da
AT - cfr. fls. 94 e 616 (docs. 1 e 20 a 25).

20. Através da ferramenta Wayback Machine®, a AdC procedeu ainda a consulta de varios
websites - o da visada, bem como os de outras entidades que também procediam a
publicacdo das “Tabelas de Valores de Referéncia”" da APTA (fls. 616 - docs. 26, 27, 30 e 31) -
de modo a verificar qual era o layout e conteido dos mesmos em determinados momentos
passados (dentro do periodo temporal em questdo na presente Decisao Final, i.e. de
dezembro de 2019 até a atualidade).

5. Decisao de Inquérito

21.  Em 21/11/2023, o conselho de administragdo da AdC procedeu ao encerramento do
inquérito do Processo, decidindo dar inicio a fase de instru¢ao do mesmo e deduzir Nota de
llicitude (“NI") em relag¢do a visada APTA, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 3 do
artigo 24.° da Lei da Concorréncia.

22.  Na referida NI, o conselho de administracdo da AdC fixou, para efeitos do exercicio do
direito de defesa por parte da visada, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 25.° da
referida Lei, bem como no artigo 50.° do Regime Geral do llicito de Mera Ordenagdo Social
(RGIMOS), o prazo de 30 (trinta) dias Uteis a contar da rece¢do da respetiva notificagdo para,
querendo, se pronunciar sobre o conteldo da mesma.

23. A APTA foi regularmente notificada da NI (fls. 670 a 673).

6. Inexisténcia de Prontincia sobre a Nota de llicitude

24, Apo6s a notificacdo da NI, a APTA, através de requerimento, enviado no dia 08/01/2024,
requereu que O prazo para a apresentacao de pronuncia sobre a NI concedido pela AdC
fosse prorrogado por 10 (dez) dias Uteis adicionais (fls. 690 a 693).

25. Ponderados os fundamentos apresentados, a Autoridade, ndo obstante entender que o
prazo de 30 (trinta) dias Uteis inicialmente fixado era razoavel e suficiente, decidiu, por
oficio® datado de 10/01/2024, deferir o requerimento da visada (fls. 694 a 695).

26. Sem prejuizo do exposto nos dois paragrafos antecedentes, a APTA ndo apresentou
qualquer pronuncia sobre a NI,

do disposto no artigo 168.°, n.° 2 do Cadigo Civil e nos artigos 7.°, n.°1, alinea h) e 21.° da Lei n.° 40/2007, de
24 de Agosto. O referido portal encontra-se acessivel online em https://publicacoes.mj.pt/Index.aspx.

8 A ferramenta Wayback Machine estd disponivel publicamente no website https://archive.org/web/. A
ferramenta em causa, providenciada pela Internet Archive, permite visitar versdes arquivadas de websites, ou
seja, permite visitar a exata versdo de um website em determinados momentos passados (dos quais existem
capturas/arquivos disponiveis).

9 Com a referéncia S-AdC/2024/117.
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7. Diligéncias probatérias em fase de instrugdo
7.1. Diligéncias complementares de prova

7.1.1. Elementos Complementares apresentados pela APPF

27. )4 apos a adogao da NI (e, bem assim, de estar ultrapassado o prazo para pronuncia da
visada), a APPF veio, por sua iniciativa, apresentar a AdC elementos de prova
complementares (doravante, “Elementos Complementares”, constantes das fls. 708 a 754).

28. Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 25.° da Lei da Concorréncia, a Autoridade pode
realizar diligéncias complementares de prova “mesmo apds a pronuncia do visado a que se
refere o n.° 1 do presente artigo e da realiza¢éo da audicdo oral”, portanto, a AdC analisou os
Elementos Complementares durante a fase de instrucdo, podendo valora-los para efeitos
da presente Decisao (tendo em consideracao o referido na secg¢ao 7.1.2 infra).

7.1.2. Relatério de diligéncias complementares de prova

29. O resultado das diligéncias complementares de prova realizadas encontra-se descritos no
Relatério de Diligéncias Complementares de Prova (“RDCP”) (fls. 763 a 767).

30. O referido Relatério foi notificado a visada, nos termos e para os efeitos do disposto no n.°
5 do artigo 25.° da Lei da Concorréncia, através de oficio, datado de 26/04/2024, tendo sido
fixado o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para pronuncia sobre o mesmo (fls. 768 a 769).

31. A APTA ndo se pronunciou sobre o RDCP.

7.2. Elementos voluntariamente submetidos pela APTA

32.  No ambito da resposta ao pedido de elementos que lhe foi dirigido, referido na sec¢do 7.4
infra, a APTA remeteu voluntariamente a AdC outros elementos, i.e., tal como aquela
associacdo o descreveu, um “feJmail enviado em 8 de Junho de 2023 a todos os associados da
APTA, informando da revogacdo dos valores de referéncia.” (fls. 770 a 772).

33. Tal e-mail surge repetido pois, conforme explicado pela APTA, “fa] plataforma de gestéo de
sdcios QuotaGest apenas permite o envio de email para 100 destinatdrios de cada vez, pelo que
foram enviados 5 emails, todos com o mesmo contetido”. Ademais, tal e-mail foi enviado
através do google groups (fls. 770 a 772).

7.3. Elementos apurados pela AdC relativamente a volumes de negécios de associados
da APTA

34. A AdCdetetou, durante a fase de instrucdo do Processo, que, no documento Excel fornecido
pela APTA com a identificacdo dos seus associados (fls. 590), ndo obstante todos os nomes
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apresentados serem de pessoas singulares, alguns dos NIFs indicados correspondiam a
pessoas coletivas, i.e., sociedades comerciais'® (doravante, “Sociedades Comerciais").

35. Em 28/06/2024, a AdC remeteu uma comunicacdo' a APTA, informando-a ndo s6 do
referido nos dois paragrafos antecedentes'?, mas também de que, caso uma decisao
condenatoéria viesse a ser proferida e viesse a ser consequentemente aplicada uma coima
a APTA, esta Autoridade poderia considerar os volumes de negdcios das Sociedades
Comerciais para efeitos da determinacdo da medida daquela coima (sem prejuizo de poder
utilizar as informacg8es prestadas pela AT caso fosse recebida a resposta ao Pedido de
Elementos AT até a adogdo da Decisdo Final, o que se verificou, conforme se explanara na
sec¢do 7.4.3 infra), notificando a visada para, querendo, se pronunciar.

36. A APTA ndo apresentou qualquer pronuncia sobre a comunicac¢do referida no paragrafo
anterior.

7.4. Pedidos de elementos em fase de instrugdo

7.4.1. Pedido de elementos dirigido a APTA

37. Em 09/04/2024, nos termos e para os efeitos do artigo 15.° da Lei da Concorréncia, foi
solicitada a APTA a indicacdo do seu volume de negécios total relativo ao exercicio de 2023
(fls. 759 a 762). Nesse ambito, a AdC solicitou ainda que, caso o volume de negbcios
solicitado ndo tivesse sido apurado até ao termo do prazo de resposta ao referido pedido
de elementos, fosse enviada uma estimativa do mesmo e fossem posteriormente indicados
os valores oficiais, logo que se encontrassem disponiveis.

38. Em resposta ao pedido referido no paradgrafo antecedente, a APTA apresentou, em
26/04/2024, o seu “Plano de Contas APTA 2023 que ird ser apresentado a Assembleia Geral para
aprovacéo” (fls. 770 a 772).

39. Até a data de adogao da presente Decisdo Final, a APTA ndo apresentou a AdC quaisquer
outros valores relativos ao volume de negécios de 2023 (além dos referidos no paragrafo
anterior).

10 Cfr. informacdo disponivel publicamente no portal da Publicacdo On-Line de atos societérios e de outras
entidades, acessivel online em https://publicacoes.mj.pt/Index.aspx e fls. 774.

" Constante de Oficio com a referéncia S-AdC/2024/2460.

2 Foi anexa a comunica¢do uma tabela na qual foram indicadas ndo sé as Sociedades Comerciais, mas
também os respetivos volumes de negocios individuais nos exercicios - de 2020 a 2023 - em que estas eram
associadas da APTA e que foi possivel a AdC apurar até a data do envio do oficio em causa.
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7.4.2. Pedidos de elementos dirigido as Sociedades Comerciais

40. Em 16/07/2024, foi solicitada a seis das Sociedades Comerciais'® a indicacdo dos seus
volumes de negocios totais relativos ao exercicio de 2023 (doravante, “Pedidos de
Elementos Sociedades Comerciais”, constantes de fls. 781 a 810), pois tais dados ainda nao
se encontravam, na referida data, disponiveis publicamente, na plataforma Sabi.

41. As respostas aos Pedidos de Elementos Sociedades Comerciais foram recebidas pela AdC
em 19/07/2024'4,22/07/2024'5 e 25/07/2024" (fls. 811 a 826)

42. Em 30/07/2024, foram remetidos pela AdC a todas as Sociedades Comerciais pedidos de
elementos'’, solicitando a indicacdo dos volumes de negbcios que as mesmas obtiveram,
direta ou indiretamente, no ambito da atividade de prestacdo de servicos de producdo
audiovisual, nos exercicios - entre 2020 e 2023 - em que foram associadas da APTA. As duas
Sociedades Comerciais as quais ndo foi dirigido o pedido de elementos referido no
paragrafo 40 supra', foi ainda solicitada a indicacdo dos seus volumes de negécios totais
relativos ao exercicio de 2023 (doravante, “Pedidos de Elementos Sociedades Comerciais 2",
constantes de fls. 829 a 870).

13 Oficios com as referéncias: S-AdC/2024/2654, dirigido a Jorge Alexandre Ferraz - Produ¢do de Eventos,
Unipessoal, Lda.; S-AdC/2024/2655, dirigido a Pedro Penha, Unipessoal, Lda.; S-AdC/2024/2656, dirigido a
Maria Nobre de Almeida- Nani Make Up Artist, Unipessoal Lda.; S-AdC/2024/2657, dirigido a Nelso Coelho,
Unipessoal, Lda.; S-AdC/2024/2658, dirigido a Sascharts, Unipessoal, Lda.; S-AdC/2024/2659, dirigido a
Wisemagnolia, Unipessoal, Lda.

4 Resposta de Jorge Alexandre Ferraz - Producdo de Eventos, Unipessoal, Lda. (fls. 811)

15 Respostas de Pedro Penha, Unipessoal, Lda. [além de ter sido recebida via e-mail na data referida (fls. 812),
a resposta desta sociedade comercial foi também enviada por correio registado, tendo sido rececionada pela
AdC em 23/07/2024 (fls. 814 a 816)] e Sascharts, Unipessoal, Lda. (fls. 813).

6 Respostas de Maria Nobre de Almeida- Nani Make Up Artist, Unipessoal Lda. (fls. 817), Nelso Coelho,
Unipessoal, Lda. (fls. 818 a 825) e Wisemagnolia, Unipessoal, Lda. (fls. 826).

17 Oficios com as referéncias: S-AdC/2024/2966, dirigido a Jorge Alexandre Ferraz - Produc¢do de Eventos,
Unipessoal, Lda.; S-AdC/2024/2967, dirigido a Pedro Penha, Unipessoal, Lda.; S-AdC/2024/2968, dirigido a
Pedro David Paredes, Unipessoal, Lda.; S-AdC/2024/2970, dirigido a Maria Nobre de Almeida- Nani Make Up
Artist, Unipessoal Lda.; S-AdC/2024/2971, dirigido a Nelso Coelho, Unipessoal, Lda.; S-AdC/2024/2972,
dirigido a Sascharts, Unipessoal, Lda.; S-AdC/2024/2973, dirigido a Cotovia Azul, Lda.; S-AdC/2024/2975,
dirigido a Wisemagnolia, Unipessoal, Lda.

'8 pedro David Paredes, Unipessoal, Lda. e Cotovia Azul, Lda.
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43. Asrespostas aos Pedidos de Elementos Sociedades Comerciais 2 foram recebidas pela AdC
em 30/07/2024', 31/07/202420, 01/08/20242" e 05/08/202422 (fls. 872 a 887).

7.4.3. Pedido de elementos dirigido a AT

44. Em janeiro de 2024, a AT deu conhecimento a AdC do indeferimento do Pedido de
Elementos AT2 (fls. 700 a 707).

45. Na sequéncia do indeferimento referido supra, a AdC enviou a AT, em 04/04/2024, um
pedido de reapreciacdo, reiterando o seu pedido anterior?* (fls. 755 a 758).

46. Em 30/07/2024, a AdC recebeu a resposta da AT ao Pedido de Elementos AT (fls. 871), que
inclui um quadro com a indicacdo dos volumes de negocios agregados anuais dos
associados das APTA (constantes da lista Excel que tinha sido remetida por esta Autoridade
em anexo ao referido pedido).

47. Tal quadro contém a indicacdo, por ano, dos volumes de negocios agregados
correspondentes aos rendimentos da categoria B do IRS - respeitantes aos associados da
APTA que sdo pessoas singulares e que auferem rendimentos desta categoria, i.e.,
rendimentos profissionais e empresariais - e ainda dos volumes de negdcios no ambito do
IRC, i.e., os rendimentos dos associados da APTA que sdo sociedades comerciais.

48. Os valores constantes do referido quadro encontram-se elencados na Tabela 1, constante
do Anexo 1 a presente Decisao Final.

49. A AT indicou ainda que “[o]s dados respeitam apenas aos anos de 2020, 2021 e 2022, uma vez
que, no que concerne ao ano/exercicio de 2023, encontra-se a decorrer o prazo para entrega da
IES e para liquidagéo da declaragdio de IRS Modelo 3, fontes dos dados solicitados”.

8. Acesso da visada ao Processo

50. A visada teve oportunidade de, a todo o tempo, consultar o Processo e dele obter cépias,
nos termos e para os efeitos do artigo 33.° da Lei da Concorréncia.

19 Resposta de Cotovia Azul, Lda. (fls. 872 a 875).
20 Resposta de Pedro David Paredes, Unipessoal, Lda. (fls. 876).

21 Respostas de Pedro Penha, Unipessoal, Lda. [além de ter sido recebida via e-mail na data referida (fls. 878),
a resposta desta sociedade comercial foi também enviada por correio registado, tendo sido rececionada pela
AdC em 05/08/2024 (fls. 879 a 880)] e Maria Nobre de Almeida- Nani Make Up Artist, Unipessoal Lda. (fls.
877).

22 Respostas de Nelso Coelho, Unipessoal, Lda. (fls.881); Jorge Alexandre Ferraz - Producdo de Eventos,
Unipessoal, Lda. (fls. 882 a 884) e Wisemagnolia, Unipessoal, Lda. (fls. 885 a 887).

23 Oficio AT com referéncia processo 653020236530007607, de janeiro de 2024,
24 Oficio com a referéncia S-AdC/2024/1357.
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51. O mandatario da APTA procedeu a consulta da versdo confidencial do Processo nas
instalagdes da AdC, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 33.° da LdC, no dia 01/12/2023
(fls. 687 a 689).

Il Dos FAcTOS
9. Identificacao e caraterizacao da visada

9.1. Da identifica¢do, organizacao e funcionamento da APTA

52.  AAPTA éuma associagdo sem fins lucrativos, com duracdo por tempo indeterminado, titular
do NIPC 516 051 750 e com sede na Rua Marcos Portugal, n.° 8, 1.° andar, 1200-258 Lisboa
(de acordo com o artigo 1.° dos Estatutos da mesma?>).

53. Esta associacdo foi constituida formalmente e registada em setembro de 202026,

54. A APTA aprovou um regulamento interno, em 13/10/2020, que foi posteriormente alterado
em 21/02/2022?%7 (doravante, “Regulamento Interno”)%.

55.  Nos termos do artigo 2.° dos respetivos Estatutos, a APTA tem como fins congregar e
defender os interesses profissionais dos técnicos de audiovisual, representar e defender os
interesses de seus associados junto a 6rgdos publicos e privados afetos a atividade
audiovisual, zelar pelo cumprimento das normas éticas inerentes ao exercicio profissional,
promover o aperfeicoamento de seus associados, através do intercambio de ideias,
experiéncias e conhecimentos, ou da organizagdo de bibliotecas, cursos, debates,
conferéncias, congressos, semindrios, mostras, concursos e festivais de cinema e
audiovisual, organizar e manter servicos de assisténcia administrativa, juridica e técnica,
bem como outros que possam ser Uteis aos seus associados, e reunir, organizar, publicar e
difundir informacdes dos trabalhos realizados no ambito da associa¢do?’.

56. No que diz respeito a sua dimensdo geografica, a APTA ndo tem qualquer limita¢do
territorial, pelo que a sua atividade tem abrangéncia nacional.

25> Os Estatutos da APTA e o respetivo ato constitutivo encontram-se disponiveis publicamente para consulta
no website da Publicacdo On-Line de Acto Societario e de outras entidades (cfr. fls. 14), acessivel a partir da
ligagdo https://publicacoes.mj.pt/Pesquisa.aspx, e constam das fls. 11 a 13 e 558 a 560 dos autos.

26 Cfr. ato constitutivo da APTA (fls. 11 a 13 e 558 a 560 dos autos).
27 Cfr. fls. 534 a 547 e 551 a 555 (a versdo mais atualizada do Regulamento Interno conta das fls. 543 a 547).

28 O Regulamento Interno ndo se encontra publicado no website da Publicacdo On-Line de Acto Societario e
de outras entidades, mas constam do website da APTA (disponivel em
https://aptasite.wixsite.com/aptaaudiovisual) alguns excertos do mesmo (fls. 92).

29 Tais fins sdo repetidos no artigo 3.° do Regulamento Interno.
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57. A APTA encontra-se organizada em departamentos, que dizem respeito as diferentes
funcdes desempenhadas pelos técnicos de audiovisual, tal como descrito no respetivo
website (fls. 34 a 35) e, bem assim, nas Tabelas de Valores de Referéncia de 2023 (pag. 5),
que estavam disponiveis no mesmo website (fls. 36 a 91). Ademais, a cada departamento
corresponde um “agrupamento de profissionais” (de facto ou de direito) setorial especifico.

58. Os departamentos, identificados nas Tabelas de Valores de Referéncia para 2023, sdo os
seguintes® (fls. 39):

a) Diretores de Fotografia: AIP - Associacao de Imagem Portuguesa;

b) Operadores de Camara / Steadycam: Operadores - AIP Associacdo de Imagem
Portuguesa;

c) Assistentes de Imagem: AIMAP - Assistentes de Imagem de Portugal;

d) D.LT. & Data Wrangler: APDIT - Digital Image Technician & Data Wrangler;

e) lluminacdo e Maquinaria: Gaffers & Grips;

f) Assistentes de Realizagdo & Anotadores: ARA - Assistentes de Realiza¢do & Anotadores;
g) Production Designers / Diretores de Arte: DAP - Dire¢do de Arte Portugal;

h) Aderecistas de Cena / Estilistas de Produto / Car Prep: AC - Aderecistas de Cena;

i) Aderecistas e Assistentes: AAA - Aderecistas e Assistentes de Arte;

j) Pintura, Escultura, Construcdo de Aderecos: PECA - Pintura, Escultura, Construcdo de
Aderecos;

k) Guarda Roupa: AGRA - Agrupamento de Guarda Roupa para Audiovisual;

[) Maquilhadores / Cabeleireiros / Caracterizadores: MCC - Maquilhadores / Cabeleireiros /
Caracterizadores;

m) Produc¢do: PFCP - Production Film Crew Portugal (doravante “PFCP");

n) Som: MOSCA - Movimento dos Operadores de Som de Cinema e Audiovisual;

0) Duplos (Stunts): A.D.P. - Agrupamento de Duplos de Portugal;

p) Montagem: CORTE - Associa¢do Portuguesa de Montadores de Cinema e Audiovisual;

q) Pés-Producdo de Audio: MOSCA - Movimento dos Operadores de Som de Cinema e
Audiovisual.

30 A AIP - Associacdo de Imagem Portuguesa, referida nas alineas a) e b), é uma associacdo formalmente
constituida (titular do NIPC 504264095), tendo os respetivos estatutos publicados (disponiveis online em
https://publicacoes.mj.pt/Index.aspx). Relativamente as restantes, embora ndo seja possivel confirmar se
estas correspondem a meros agrupamentos informais de profissionais ou se foi cumprida alguma
formalidade para efeitos da sua criagao, os respetivos atos de constituicdo e/ou estatutos ndo se encontram
publicados.
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59. A APTA assume, em certa medida, a qualidade de “umbrella association” dos agrupamentos
setoriais (formal ou informalmente constituidos) especificos referidos no paragrafo
anterior, que correspondem aos varios departamentos da APTA, conforme explicado nos
paragrafos antecedentes.

60. Conforme resulta do Regulamento Interno da APTA, cada departamento tem a possibilidade
de desempenhar um papel ativo na atividade da associacdo, através da respetiva
participacdo no Conselho Geral da APTA%, dado que este 6rgdo é composto por
representantes eleitos de cada um dos departamentos e “pode deliberar desde que se
encontrem presentes ou representados, pelo menos, dois tercos dos departamentos”?.

61. Sem prejuizo do referido nos paragrafos anteriores, a APTA é uma associa¢ao de direito que
tem por associados, nos termos estatutarios, técnicos de audiovisual (como se detalhara
infra).

62. De acordo com o artigo 5.° do Regulamento Interno da APTA, “[a] Associacdo integra
associados efetivos, benfeitores e honordrios”, podendo ser associados efetivos “todos os
técnicos de audiovisual, portugueses ou estrangeiros com residéncia fiscal em Portugal”,
acrescentando-se ainda que “[s]é podem ser membros da Associacdo pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive instituicdes cujas atividades, ainda que parcialmente, sejam relacionadas com
as dreas do audiovisual ou que constituam uma mais valia para a Associacdo”.

63. O Regulamento Interno prevé sanc¢des para “[o] associado que, culposamente, viole os
Estatutos, regulamentos ou delibera¢bes dos 6rgdos sociais; por md conduta, espirito de
discérdia ou falta cometida contra o patrimdnio moral ou material da Associacéo, e que venha
a ser considerado elemento nocivo a entidade”, que consistem em repreensdo, multa,
suspensdo do exercicio de direitos e exclusdo3. A aplicacdo de tais san¢des é da
competéncia da Direcdo, com excecdo da sancdo de exclusdo, que é da exclusiva
competéncia da Assembleia Geral, sob proposta da Direcdo3*.

64. Por fim, e ainda quanto ao funcionamento da APTA, a Autoridade concluiu que esta, ainda
antes da sua constituicdo formal como associa¢do de direito, j& interagia, com essa
identidade e denominacdo?, pelo menos com a APPF. Com efeito, em 08/12/2019, a APTA
enviou um e-mail a APPF com as [CONFIDENCIAL] relativas a 2020 (constante de fls. 126 a

31 Que, de acordo com o Regulamento Interno da APTA, é um dos 6rgdos da mesma, conforme se explanara
nos paragrafos 76 e seguintes infra.

32 Cfr. artigo 21.°, niUmeros 3 e 4, do Regulamento Interno.
33 Cfr. artigo 10.°, n.° 1 do Regulamento Interno.
34 Cfr. artigo 10.°, n.° 4 do Regulamento Interno.

35 Sem prejuizo de, nesse momento, utilizar ainda a expressdo [CONFIDENCIAL] em vez de “associa¢do”, ou
seja, identificava-se como [CONFIDENCIAL], conforme se descreverd mais detalhadamente na sec¢do 11.1.1
infra.
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152 e mencionado no paragrafo 163 infra), ou seja, cerca de nove meses antes da sua
constituicdo formal.

9.2. Dos associados da APTA

65. Em 31 de dezembro de 2022, a APTA contava com 261 (duzentos e sessenta e um)
associados com inscri¢do ativa. Em julho de 20233¢, esse numero tinha ja aumentado para
315 (trezentos e quinze) (fls. 590)%".

66. Quanto a oito desses associados, foram indicados, na respetiva identificacdo, NIFs de
sociedades comerciais (i.e., as Sociedades Comerciais), conforme explicado na sec¢do 7.3
supra (fls. 590 e 774).

67. As Sociedades Comerciais tém objetos sociais que incluem atividades de producdo
audiovisual (dentro da diversidade de departamentos e profissdes abrangidos pela APTA) e
codigos de atividades econdmicas (CAEs) primarios também relacionados com tais
atividades, nomeadamente os CAEs 90020 e 59110 (fls. 774)%.

68. Além dos associados que exercem a sua atividade através de sociedades comerciais,
referidos acima, e sem prejuizo de ndo ter sido possivel apurar o seu nimero concreto,
constata-se que pelo menos alguns dos restantes associados referidos no paragrafo 65
supra exercem a sua atividade na qualidade de profissionais liberais e/ou empresarios em
nome individual.

69. A este respeito, note-se que, no Pedido de Elementos AT, a AdC solicitou a AT a indica¢do
do volume de negécios total e agregado, em cada exercicio, correspondente aos
rendimentos profissionais e empresariais (i.e., rendimentos da categoria B) auferidos pelos
associados da APTA que tivessem atividade aberta (quer na qualidade de trabalhador
independente, quer de empresario em nome individual).

70. Conforme mencionado na sec¢do 7.4.3, a AT respondeu ao referido pedido indicando,
quanto aos exercicios de 2020 e 2022, os volumes de negdcios correspondentes a
rendimentos da categoria B do IRS (identificados na Tabela 1, constante do Anexo 1 a
presente Decisdo Final). Por conseguinte, pelo menos parte dos associados da APTA
exercem a sua atividade na qualidade de profissionais liberais e/ou empresarios em nome
individual, uma vez que auferem tais rendimentos.

71. Tal facto - de pelo menos parte dos associados da APTA exercerem a sua atividade na
qualidade de profissionais liberais e/ou empresarios em nome individual - resulta também

36 A Ultima informacgdo de que a AdC dispde é de 12/07/2023.

37 Note-se que apenas se conseguiu apurar a existéncia de associados apés a constituicdo formal da APTA
como associagao de direito, ou seja, a partir de 2020, sem prejuizo de a mesma, ainda antes desse momento,
ja interagir, com essa identidade e denominacdo, com a APPF (conforme se explanara infra na secgao 11.1.2).

38 Note-se que tais CAEs constam da lista, apresentada pela APTA, que contém o levantamento genérico
efetuado por esta associacdo, em 2021, acerca dos “CAE / CIRS utilizados por técnicos de audiovisual” (fls. 572
a 579 - paginas 8 a 12 do documento).
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das respostas da APTA concernentes a caraterizagdo do setor da prestacdo de servigos por
técnicos de audiovisual, que constam das fls. 548 e 5493° e fls. 572 a 5794 [vide, em
particular, paginas 7 a 12 deste Ultimo documento, que contém um “levantamento genérico,
ndo individualizado, dos tipos de CAE / CIRS utilizados por técnicos de audiovisual”, tendo em
consideracdo que as pessoas singulares apenas utilizam CAEs*' ou CIRS* quando exercem
a sua atividade como trabalhadores independentes ou empresarios em nome individual,
auferindo rendimentos profissionais ou empresariais*3].

72. Ademais, tal encontra-se também em perfeita consonancia com o enquadramento que se
efetuara adiante na seccdo 10.3 (em particular nos paragrafos 128 a 130) a respeito da
oferta no mercado de prestacao de servicos de producdo audiovisual.

73. Ainda a este respeito, importa referir que o “Cineguia Portugal”, conforme indicado no
proprio website*, é um diretério “exclusivo para profissionais freelancers e empresas do setor
audiovisual portugués. Cinema, Publicidade e TelevisGo”, contendo um conjunto significativo
de informagdes sobre o setor do audiovisual e os contactos de varios profissionais de areas
especificas do mesmo.

74.  Existe uma percentagem relevante de técnicos de producdo audiovisual associados da APTA
que constam de tal diretério. Para efeitos de comparacdo, considerou-se como amostra os
primeiros 20 associados identificados pela APTA® relativamente ao ano de 2022 e verificou-
se que 16 dos mesmos estdo elencados no referido diretério (cfr. fls. 616 - docs. 3 a 18).

9.3. Dos 6rgdos da APTA

75. Deacordo com o artigo 4.° dos seus Estatutos, a APTA tem como érgdos a Assembleia Geral,
a Direcdo e o Conselho Fiscal.

76. Porém, de acordo com o Regulamento Interno, além dos 6rgdos referidos no paragrafo
anterior, existe um outro, o Conselho Geral“.

39 Cfr. Resposta ao Pedido de Elementos 1.
40 Resposta ao Pedido de Esclarecimentos.
41 De acordo com Classificagdo Portuguesa das Atividades Econémicas Rev.3, disponibilizada pelo INE.

42 Codigos da Tabela de Atividades mencionada no artigo 151.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares.

43 Vide a este respeito as respostas da AT a Questdes Frequentes sobre “CAE/ Codigo CIRS” (fls. 616 - doc. 1),
disponiveis online em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio_contribuinte/questoes_frequentes/Pages/fags-00318.aspx

44 Disponivel em https://www.cineguiaportugal.pt/ (fls. 616 - doc. 2).

45> No ficheiro Excel enviado no ambito dos pedidos de elementos identificados na seccdo 4.1 supra (fls. 590).

46 Cfr. Artigo 12.° do Regulamento Interno.
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77. Ao Conselho Geral compete, designadamente, “[a]provar, sob proposta da Dire¢dio o plano
anual de atividades e o orcamento, bem como as respetivas revisdes”; “lalcompanhar a atividade
desenvolvida pela Dire¢do”; “lalprovar anualmente as Condicbes de Trabalho" e “[dleliberar
sobre a admisséo e exclusdo de qualquer membro da APTA™.

78. Por sua vez a Direcdo tem como competéncias, nomeadamente, “[d]irigir a atividade geral
da APTA", “lellaborar e submeter a aprovacéo o plano de atividades, o or¢camento, o relatério e
as contas” e “le]xecutar os planos de atividades e os orcamentos”*.

79. O mandato dos membros dos 6rgdos sociais é de um ano®°.

80. O Conselho Geral é composto por dois titulares e até quatro suplentes eleitos por cada
departamento representado®.

81. ADirecdo e o Conselho Fiscal da APTA sdo eleitos em Assembleia Geral e ambos compostos
por trés associados®’.

82. Nos termos do artigo 5.° dos Estatutos da APTA, a assembleia geral é composta por todos
os associados no pleno gozo dos seus direitos. Por sua vez, o Regulamento Interno
concretiza que se trata apenas dos associados efetivos (no pleno gozo dos seus direitos)*2.
Tais associados estdo identificados no ficheiro Excel fornecido pela APTA em resposta ao
Pedido de Esclarecimentos e Pedido de Elementos 2 (fls. 590)33.

83. A Mesa da Assembleia Geral é composta por trés associados: um presidente e dois
secretarios®.

84. De acordo com o Regulamento Interno, “la] Mesa do Conselho Geral € por ineréncia, a Mesa
da Assembleia Geral™>.

85. Na Assembleia Geral da APTA realizada em 06/03/2023, foram eleitos, para os cargos
descritos infra e para o mandato correspondente a 2023, os seguintes membros (fls. 561):

47 Cfr. Artigo 22.° do Regulamento Interno.

48 Cfr. Artigo 26.° do Regulamento Interno.

49 Cfr. Artigo 4.°, n.° 2 dos seus Estatutos e art.° 35.° do Regulamento Interno.
50 Cfr, Artigo 21.°, n.° 3 do Regulamento Interno.

1 Cf. Artigos 6.°, n.° 1 e 7.°, n.° 1 dos Estatutos da APTA.

52 Cfr. Artigo 13.° do Regulamento Interno.

>3 Neste ficheiro é mencionada a data de inscricdo dos associados e, nos casos em que tal é a aplicavel,
também a data do cancelamento da inscricdo dos mesmos.

>4 Cfr. Artigo 5.° dos Estatutos e artigo 13.° do Regulamento Interno.

35 Cfr. artigo 21.°, n.° 1 do Regulamento Interno.
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(@) Para a Mesa da Assembleia Geral, [Confidencial - Dados pessoais] (Presidente),
[Confidencial - Dados pessoais] e [Confidencial - Dados pessoais] (respetivamente, 1.2
e 2.2 secretarias);

(b) Para a Direcao, [Confidencial - Dados pessoais] (Presidente)>®, [Confidencial - Dados
pessoais] (Vice-presidente) e [Confidencial - Dados pessoais] (Tesoureira);

(c) Para o Conselho Fiscal, [Confidencial - Dados pessoais] (Presidente), [Confidencial -
Dados pessoais] (Secretario) e [Confidencial - Dados pessoais] (Vogal).

86. O Presidente e Vice-Presidente da Dire¢do, mencionados supra, ja ocupavam tais cargos
desde as primeiras elei¢cdes para este 6rgdo, que ocorreram na Assembleia Geral de
13/10/2020 (tendo-os mantido apds realiza¢do das eleicdes posteriores, em 21/02/2022).
Para o cargo de Tesoureira foi eleita, em 13/10/2020, [Confidencial - Dados pessoais], tendo
[Confidencial - Dados pessoais] sido eleita em 21/02/2022 (mantendo o cargo, depois, na
sequéncia da reunido da Assembleia Geral de 06/03/2023).

9.4. Dos volumes de negécios da APTA e dos respetivos associados

87. Quanto a APTA, a data da ado¢ao desta Decisdo Final, apenas foi possivel apurar o montante
previsional do seu volume anual de negécios relativo o exercicio de 2023, que foi de 9.776,00
€ (nove mil, setecentos e setenta e seis euros)>®, em conformidade com o Plano de Contas
para 2023 da APTA [que esta associacao forneceu a AdC, indicando que iria ser apresentado
a Assembleia Geral para aprovacgao (fls. 770 e 771)].

88. Osvolumes de negdcios totais agregados dos associados da APTA nos anos de 2020 a 2022
foram os seguintes (fls. 871):

(a) 2020:704.569,58€
(b) 2021:1.049.034,39€
() 2022:5.372.138,55€

89. Tais montantes resultam da soma dos volumes de negécios correspondentes aos
rendimentos da categoria B do IRS (i.e, dos associados da APTA que sdo pessoas singulares
e que auferem rendimentos desta categoria) e dos volumes de negbcios no ambito do IRC
(i.e., rendimentos dos associados da APTA que sao sociedades comerciais).

> Apesar de a APTA ndo ter informado a AdC de qualquer atualizagdo a este respeito, os Elementos
Complementares contém, conforme referido no RDCP, [CONFIDENCIAL].

57 Cfr. fls. 561.

58 Considerou-se, para este efeito, o valor das receitas préprias apresentado no Plano de Contas, dado que
o total das receitas apresentadas no mesmo contém apenas montantes de receitas proprias (em concreto,
provenientes “quotiza¢es/joias”). Importa mencionar que, quanto a 2022, a APTA indicou a AdC um valor de
volume de negocios total de 8.862,00€, referindo que o mesmo consistia no “[t]lotal de receitas,
exclusivamente das quotizacfes” (fls. 590).
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90. Tais volumes de negécios agregados, das duas categorias expostas supra, foram indicados
pela AT, e constam da Tabela 1.

91. Nao foi possivel apurar os volumes de negdcios totais agregados dos associados da APTA
no ano de 2023, pois, conforme explicado no paragrafo 49 supra, a AT indicou, na sua
resposta ao Pedido de Elementos AT, que, quanto a tal ano, se encontrava a decorrer “o
prazo para entrega da IES e para liquidagéo da declaracdo de IRS Modelo 3, fontes dos dados
solicitados” (cfr. fls. 871).

92. Também nao foi possivel apurar os volumes de negdcios obtidos pelos associados da APTA
no ambito da prestacdo de servicos de produgdo audiovisual.

93. A este respeito, ndo seria possivel e/ou viavel obter tal informacdo através da APTA - que
referiu, nas respostas aos pedidos de elementos que lhe foram dirigidos, nem sequer
possuir a informacdo sobre os volumes de negocios totais dos seus associados e sobre a
qualidade em que estes exercem a sua atividade%® -, nem através da AT, dado que esta
informacdo discriminada ndo &, por norma, indicada na declaracdo de IRS ou de IRC.

94. Dado o elevado nimero de associados da APTA, tal informacdo apenas foi solicitada as
Sociedades Comerciais®®. Porém, as respostas das Sociedades Comerciais ndo permitiram
determinar, de modo fidedigno, os volumes de negbcios obtidos por estas no ambito da
prestacdo de servicos de produgdo audiovisual.

95. Com efeito, algumas das Sociedades Comerciais indicaram valores de volume de negdcios,
sem, contudo, especificarem se os mesmos correspondiam a volumes de negécios totais ou
auferidos no dmbito da prestacdo de servicos de produc¢do audiovisual, e, noutros casos,
enviaram apenas os volumes de negdcios totais. Ademais, outra das Sociedades Comerciais
deu nota de que o seu volume de negdcios total ndo respeitava apenas a trabalho de
producdo audiovisual, sem concretizar os valores correspondentes a tal trabalho (conforme
consta, designadamente, das fls. 876 a 887).

96. A Autoridade concluiu, por conseguinte, que, face a exiguidade, inconsisténcia e falta de
fidedignidade da informag¢do apurada sobre o potencial volume de negdcios relacionado
com a infracdo, ndo seria fidvel, ou mesmo possivel, in casu, considerar tal informagdo como
fiavel para efeitos do presente processo.

10. Mercado

10.1. Identificacdo e caracterizacdo do mercado

97. Os comportamentos que se descreverdo no capitulo 11 adiante ocorrem no setor da
prestacao de servi¢cos por técnicos de audiovisual em Portugal.

59 Cfr. fls. 550, 572 a 579 e 590.

60 Através dos Pedidos de Elementos Sociedades Comerciais 2, referidos na seccdo 7.4.2.
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98. Avisada é uma associacdo que agrega estes técnicos que se dedicam a prestacdo daquela
atividade, a qual tem por objeto a representacdo e a promocdo dos interesses dos seus
associados no que se refere ao exercicio da atividade de prestagao de servicos de producdo
audiovisual em territério nacional.

99. Assim, a Autoridade procedera a caracterizacdo da prestacdo de servi¢os por técnicos de
audiovisual e, de seguida, procedera a delimitagdo do mercado em que ocorre a infragao.

10.2. Prestacao de servigos por técnicos de producdo de audiovisual

100. Como se abordara em mais detalhe nos paragrafos 128 a 130 supra, € comum os técnicos
de producdo audiovisual prestarem os seus servicos como freelancers, ou seja, em regime
liberal.

101. Dada a inaplicabilidade, nesse caso, de muitos dos direitos laborais aplicaveis ao trabalho
dependente, a prestacdo de servicos por tais técnicos carateriza-se pela possibilidade de
existéncia de longos periodos de trabalho seguidos, quer em termos de horas diarias, quer
de dias de trabalho, bem como de tal trabalho ser realizado em horas noturnas e/ou ao fim
de semana e feriados.

102. Vide, a este respeito, a descricdo feita pela APTA do setor da presta¢do de servicos por
técnicos de audiovisual (fls. 548 a 549), que carateriza as praticas descritas no paragrafo
acima como comuns a todos os sub-setores da produgao audiovisual, referindo também
que existe uma normalizagdo de tais “situa¢ées excepcionais”. A titulo de exemplo, a mesma
aponta que o “hordrio didrio considerado “normal” é de 11 horas”, sendo tais limites
ultrapassados em varios casos.

103. Ademais, tais servicos sdo normalmente prestados consoante os projetos existentes, i.e., de
forma descontinua, o que pode conduzir a existéncia de incerteza e inseguranca em tal
prestacdo e dificultar o acesso a uma carreira contributiva consistente (como existe no caso
dos trabalhadores dependentes), com a correspondente protecao social.

104. Importa, neste sentido, atentar novamente no ja referido relato providenciado pela APTA,
que carateriza a incerteza e inseguran¢ca mencionadas no paragrafo anterior como
constantes e refere que a “precariedade é uma realidade comum”. Para tal conclusdo, a APTA
acrescenta ainda a dificuldade/morosidade em obter o pagamento, intensificada pela
dificuldade em apresentar prova da existéncia de contrato.

105. Em 29/11/2021, foi publicado o Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura®’, que “visa
“criar as condicbes para o desenvolvimento de um setor cultural dinGmico e equilibrado, que
garanta boas condic6es de trabalho aos seus profissionais”.

106. De modo a aferir o contexto dos profissionais da cultura, atente-se no preambulo deste
diploma, que comeca por apresentar como justificacdo para a existéncia de um regime

61 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 105/2021, de 29 de novembro, que foi posteriormente alterado pelo
Decreto-Lei n.° 64/2022, de 27 de setembro e regulamentado pelas Portarias n.° 13-A/2022, n.° 29-B/2022,
n.° 29-C/2022, n.° 142/2023, n.° 143/2023 e n.° 209/2023 e pelo Despacho n.° 1871/2022.
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juridico autébnomo o facto de este ser um “setor de atividade com especificidades prdprias,
particularmente caracterizado pela intermiténcia, pela sazonalidade, pela auséncia de
estabilidade e pela existéncia de uma multiplicidade de relacdes juridicas que fogem ao padréo
normal das relacbes de trabalho de outros setores de atividade".

107. Explicitando ainda que “atendendo a que parte das atividades culturais se baseia em relagbes
de trabalho com autonomia juridica, justifica-se (...) uma abordagem mais abrangente, que
inclua também os profissionais da drea da cultura que prestam o sua atividade sem
subordinacdo juridica, de forma a garantir-lhes boas condicbes de trabalho e um conjunto
especifico de direitos que hoje néio estéo devidamente consagrados.”

108. Este diploma cria, portanto, “quer um conjunto de regras que regulamenta a respetiva atividade
profissional, quer um regime de prote¢éo social que os apoie em todas as eventualidades”.

109. Em concreto quanto a prestacdo de servicos (uma vez que, para efeitos do presente
processo, se considera apenas a oferta de servicos de producdo audiovisual por técnicos
que prestem os mesmos de forma independente), este diploma estabelece,
nomeadamente, um dever de informacdo reciproco entre as partes sobre aspetos
relevantes do contrato, cria prazos supletivos para o pagamento dos servicos realizados e
para o cancelamento de espetaculos e um regime proprio para fazer face a situagfes que
configurem falsas prestacdes de servicos.

110. Ademais, este diploma prevé um regime especial de prote¢do social para os trabalhadores
independentes deste setor, que lhes confere, designadamente, o direito a um novo subsidio
por suspensdo da atividade cultural (que visa protegé-los nos periodos em que ndo estdo a
prestar qualquer atividade profissional, sem se exigir que cessem a respetiva atividade junto
dos servicos da seguranca social e das financas).

111. Por fim, importa recordar que parte dos comportamentos da APTA em causa no presente
Processo (que se descreverdo em detalhe na seccdo 11 infra) ocorreu durante a vigéncia das
medidas restritivas impostas, em Portugal, no ambito dos Estados de Emergéncia e demais
situacBes de calamidade, alerta ou contingéncia, devido a pandemia de Covid-19.

112. As medidas referidas supra, em particular as impostas no ambito de Estados de Emergéncia,
impediram ou condicionaram a realizagdo de atividades culturais, nomeadamente o
funcionamento de auditérios, cinemas, teatros e salas de concerto®?, o que teve impactos
no setor em causa no presente processo (que se inclui no setor da cultura).

113. Vide, a este respeito, os dados do INE®3 relativos aos volumes de negdécios das empresas
dedicadas a atividades cinematogrdficas, de video, de producéo de programas de televiséo, de

62 Alterada pelas Portarias n.° 80-A/2021, de 7 de abril, e n.° 184-A/2021, de 3 de setembro.
63 Disponiveis online em:

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&userLoadSave=Load&userTableOrder=
9964&tipoSeleccao=0&contexto=pg&selTab=tab1&submitLoad=true&xlang=pt (fls. 616 - doc. 25 e fls. 780).
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gravagdo de som e de edicdo de musica®, de acordo com os quais houve uma descida de cerca
de 25% de 2019 para 2020, seguindo-se uma recuperacao em 2021, mas que ficou ainda
aquém dos numeros de 2019, que apenas foram superados em 2022,

114. Atente-se ainda nas medidas de apoio ao setor da cultura, designadamente aos
trabalhadores independentes do mesmo, que foram aprovadas no contexto de resposta a
pandemia da doenga COVID-19¢.

115. A este propdsito, veja-se, designadamente, o disposto no preambulo da Portaria n.° 37-
A/2021, de 15 de fevereiro:

“Desde marco de 2020 que o Governo tem aprovado medidas de apoio as familias, aos
trabalhadores, @ economia e ao setor da cultura [...] visando mitigar os efeitos da crise sanitdria
provocada pela COVID-19. Face a recente evolugdo da situacdo epidemioldgica, foram adotadas
novas medidas mais restritivas [...] que implicam novos periodos de suspensdo de atividades e
de encerramento de todos os equipamentos culturais [...]. Assim, é necessdrio refor¢ar os
mecanismos de apoio ao setor da cultura, tendo em conta os efeitos econémicos e sociais
emergentes da situacdo epidemioldgica, de forma a contribuir para que o tecido cultural e
artistico possa néio sé fazer face aos compromissos de curto prazo, mas também contribuir para
a manutencdo e o relancamento das respetivas atividades durante e apds o surto pandémico”.

116. Atente-se ainda no disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° do mesmo diploma:

“A presente linha de apoio destina-se a pessoas singulares que sejam exclusivamente
trabalhadores independentes e que, o data de 1 de janeiro de 2020, estejam inscritas nas
financas, sem inscricéio como trabalhador por conta de outrem junto da segurancga social, com:

a) Uma das atividades principais 59110, 59120, 59130, 59140, 59200, 90010, 90020 ou 90030 de
acordo com a Classificacdo Portuguesa de Atividades Econémicas [...]"

117. Note-se que os CAEs mencionados no paragrafo antecedente tém uma correspondéncia
relevante com os que foram apurados pela APTA no levantamento genérico efetuado por

64 Menciona-se este setor em concreto uma vez que o mesmo inclui as atividades com os CAEs 5911, 5912,
5913, 5914 e 5920 (de acordo com Classificagdo Portuguesa das Atividades Econémicas Rev.3, disponibilizada
pelo INE em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=10376048&P
UBLICACOESmodo=2), e tais CAEs tém uma correspondéncia relevante com os que constam da lista,
apresentada pela APTA, resultante do levantamento genérico efetuado por esta associacdo, em 2021, acerca
dos “CAE / CIRS utilizados por técnicos de audiovisual” (fls. 572 a 579). Em particular, os primeiros quatro CAEs
mencionados na referida lista correspondem aos CAEs deste setor, mencionados anteriormente.

65 Os volumes de negdcios apresentados por tais empresas em 2019, 2020, 2021 e 2022 foram,
respetivamente, de 676.022.749€, 504.205.020€, 633.038.115€ e 820.912.158€.

66 Nomeadamente as decorrentes das Resolu¢ées do Conselho de Ministros n.° 41/2020 (cujo regime e
apoios vieram a ser desenvolvidos, designadamente, pela Portaria n.° 180/2020, de 3 de agosto) e n.° 4-
A/2021, de 15 de janeiro e da Portaria n.° 37-A/2021, de 15 de fevereiro (alterada pelas Portarias n.° 80-
A/2021, de 7 de abril e n.° 184-A/2021, de 3 de setembro).
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esta associagdo, em 2021, acerca dos “CAE / CIRS utilizados por técnicos de audiovisual” (fls.
572 a 579).

10.3. Dimensao do produto

118. O mercado do produto relevante “compreende todos os produtos e/ou servicos considerados
permutdveis ou substituiveis pelo consumidor devido as suas caracteristicas, pregos e utilizagéo
pretendida™’.

119. Os comportamentos em causa no presente processo respeitam a prestagao de servicos de
producdo de conteudos audiovisuais (fls. 574 a 578).

120. A cadeia de valor do conteldo audiovisual pode ser dividida em varias atividades®®,
nomeadamente, a autoria da ideia/obra subjacente ao contelido, a producdo dos filmes e
conteldos televisivos - internalizando, normalmente, as atividades de pré-producdo, a
producdo propriamente dita e a edicdo do produto final (p6s-producdo)® -, a distribuicdo
de produtos audiovisuais a outros agentes empresariais e, por fim, a transmissdo de
conteudos televisivos ou a projecao de filmes em cinemas™.

121. Conforme a prépria APTA indicou em resposta ao pedido de elementos referida na sec¢ao
4.1 supra, “le]xistem sub-sectores diversificados dentro da produg¢éo audiovisual. Todos tém
elementos em comum, mas também caracteristicas que os diferenciam entre si, na génese, nos
meios e no objectivo da sua praxis” (fls. 548 a 549). De seguida, enunciar-se-do os principais
setores’":

122. Existe a produc¢do audiovisual de cinema nacional - assente no financiamento publico,
através do Ministério da Cultura - e internacional, com producdes “rodadas total ou

87 Vd. “Comunicacéo da Comisséo Europeia relativa a definicGo de mercado relevante para efeito de direito
comunitdrio da concorréncia”, JO C 372, de 09/12/1997.

68 Vd. “Producdo de Contetidos Audiovisuais em Portugal - Estudo Estratégico”, edicdo de margo 2017, contratado
pela APIT - Associacao de Produtores Independentes de Televisdo e da autoria de Sociedade de Consultores
Augusto Mateus & Associados com colaboracdo BTEM (pag. 8 e seguintes), disponivel em
https://www.apitv.com/documentos/ (fls. 616 - doc. 19). Importa referir que apesar de este estudo
estratégico pretender colocar um foco especial na realidade dos produtores independentes para televisdo,
é efetuada uma analise mais geral da cadeia de valor do produto audiovisual, que interessa para a presente
descri¢cao do mercado.

69 Sem prejuizo de se poder autonomizar a atividade pés-produgdo, como se verifica, designadamente, na
Classificacdo Portuguesa das Atividades Econémicas, em que a mesma se encontra num subsetor autbnomo
(CAE 5912).

70 Como refere o estudo, a cadeia de valor “tradicional” acabaria aqui, porém “mais recentemente, com as
transformagbes tecnoldgicas que alteraram por completo o modo de distribuicdo, consumo e interacdo de e com
o0s contetidos audiovisuais, assume-se como relevante incluir as atividades de telecomunicagdes como um novo elo
desta cadeia de valor”.

71 Sem prejuizo de existirem outras dreas com menor dimensdo, mas também com importancia no mercado
da producdo audiovisual.
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parcialmente em Portugal, com co-produ¢éo ou producéo executiva local, num plano misto de
financiamento privado e co-financiamento nacional, sob a forma de subvencbes especificas,
beneficios fiscais ou outras contrapartidas” (fls. 548 a 549).

123. Adicionalmente, existe o sub-sector da producdo de filmes publicitarios “caracterizado pelo
investimento privado e pelo cariz iminentemente comercial” que comporta também producdes
nacionais e externas. A este respeito, a APTA acrescentou que “[e]xiste uma marcada
sobreposicdo e rotatividade de meios humanos e materiais que aproximam as dreas técnicas da
producdo de filmes publicitdrios da producéo de cinema” (fls. 548 a 549).

124. Por fim, existe ainda outro importante subsector, que é o da producdo televisiva, dividido
em areas distintas, designadamente, a ficcdo (telenovelas ou séries), entretenimento,
desporto e informacao. Relativamente a ficcdo televisiva, foi ainda mencionado que tem
existido “nos dltimos anos, um desenvolvimento exponencial dos contetidos de ficcdo,
nomeadamente as séries para televiséo ou plataformas mistas (streaming, VOD). A operag¢do de
plataformas de streaming em Portugal, abriu também a porta a producdo de contelidos
nacionais com investimento préprio por parte desses operadores (por exemplo, a Netflix),
potenciando a exigéncia e qualidade” (fls. 548 a 549).

125. A procura de servicos de producdo audiovisual é constituida por empresas produtoras dos
conteldos audiovisuais dos varios subsetores referidos supra (vulgarmente denominadas
“produtoras”, conforme referidos nas fls. 548 a 549).

126. Para efeitos do presente processo, a oferta de tais servicos é constituida pelos técnicos de
producdo audiovisual que exercem a sua atividade na qualidade de profissionais liberais e/
ou empresarios em nome individual (sem prejuizo de tal atividade, abstratamente, poder
ser exercida também por conta de outrem).

127. Para o exercicio da atividade de producdo audiovisual ndo had a obrigatoriedade de
inscricao/filiacdo junto de qualquer entidade (fls. 574).

128. Importa referir, a este respeito, que na area em causa, i.e. da produgdo audiovisual, é
comum que os técnicos prestem estes servicos como freelancers, ou seja, em regime liberal.

129. Com efeito, de acordo com os dados do INE relativos a 202172, pode verificar-se que as
“Atividades cinematogrdficas, de video, de produg¢do de programas de televisdo, de gravacdo de
som e de edi¢dio de musica"’? contam com um total de 3.916 empresas’4, das quais mais de

72 Disponiveis online no Portal do INE:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006569&contexto=bd&
selTab=tab2&xlang=pt (fls. 616 - doc. 20).

73 Note-se, porém, que ndo se pretende fazer uma andlise exaustiva da oferta no setor, mas apenas
mencionar dados relevantes das empresas existentes neste setor de atividade, que engloba um numero
relevante de técnicos de producdo audiovisual que utilizam CAEs. Vide ainda o referido na nota de rodapé 64
supra sobre a razdo de se mencionar este setor em concreto.

74 O conceito de empresa, para efeitos deste paragrafo, bem como do seguinte, é o utilizado pelo INE.
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metade (2.017) sdo empresas individuais, que consistem, de acordo com o INE”>, num “[t]ipo
de unidade empresarial que abrange as formas juridicas de empresdrio em nome individual e
trabalhador independente”. Em 2022, tal racio manteve-se, constituindo as empresas
individuais mais de metade do total (fls. 780).

130. Ademais, com base nos dados do INE de 202076, de um total de 3.481 empresas ligadas as
atividades referidas supra, 3.410 tém menos de 10 trabalhadores, tendo estas um total de
apenas 4 596 pessoas ao servico’’).”® Em 202179, os nUmeros mantiveram-se semelhantes,
com um total de 3.916 empresas, das quais 3.845 tém menos de 10 trabalhadores (tendo
estas um total de 5.142 pessoas ao servico).

131. Tal pode indiciar que, de entre as sociedades comerciais existentes no setor (que, de acordo
com os dados de 2020 e 2021, constituiam cerca de metade do total de empresas®), existe
um elevado nimero das mesmas que sao unipessoais.

132. Atendendo ao comportamento da APTA objeto de andlise no presente processo
contraordenacional - ie., a elaboracdo, adocao e publicacdo/divulgacdo de tabelas de
honorarios a praticar pelos seus associados, que sdo técnicos que prestam servi¢os nos
varios subsetores da producdo audiovisual - o mercado relevante na dimensdo do produto
corresponde ao mercado da prestacao de servicos de produgao audiovisual.

10.4. Mercado geografico

133. Atenta aincidéncia da pratica em andlise em todo o territdrio nacional, considera-se ser esta
a dimensdo geografica do mercado.

134. A este respeito, importa atender ao facto de, como referido no paragrafo 62 supra, 0s
associados efetivos da APTA serem “técnicos de audiovisual, portugueses ou estrangeiros com

7> Tal definicdo esta disponivel no portal do INE, em https://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/7954 (cfr. fls. 616 -
doc. 21).

76 Cfr. Publicagdo “Estatisticas da Cultura - 2021” do INE (pagina 64 - fls. 616 - doc. 22), disponivel na integra
em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=18212178&P
UBLICACOESmodo=2.

77 No portal do INE estdo disponiveis definicdes para tal conceito (Sistema Integrado de Metainformacéo -
conceitos (ine.pt), cfr. fls. 616 - docs. 22 e 23.

78 Cfr. Publicagdo “Estatisticas da Cultura - 2021” do INE (pagina 64 - fls. 616 - doc. 22), disponivel na integra
em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=18212178&P
UBLICACOESmodo=2.

79 Cfr. Publicacdo “Estatisticas da Cultura - 2022” do INE (pagina 64 - fls. 780), disponivel na integra em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub boui=71882972&P
UBLICACOESmodo=2

80 Consistindo a restante metade em empresas individuais (cfr. fls. 616 - doc. 20).
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residéncia fiscal em Portugal” e de as “Tabelas de Valores de Referéncia” elaboradas, adotadas
e divulgadas pela mesma (conforme se detalhara na seccao 11 infra) terem aplicabilidade
em todo o territério nacional, ndo existindo quaisquer indicios de limitacao da aplica¢do das
mesmas a uma zona geografica.

135. Ademais, note-se que os servicos de producado audiovisual pela sua natureza, sdo prestados
em qualquer area do pais em que existam projetos nesse sentido, sem que 0s técnicos
contratados tenham necessariamente de sediar-se, de forma permanente, em lugar
proximo ao da prestacdo dos servicos, dado que os projetos ocorrem tendencialmente em
diversos varios locais fisicos e a necessidade de se sediar fisicamente, de forma
permanente, em local proximo aos mesmos colocaria até em causa a realizacdo desta
atividade como freelancer, referida se sec¢ao 10.3 supra).

10.5. Conclusdo quanto ao mercado

136. Conforme resulta da sec¢do 10.1 supra, identifica-se, no contexto do presente Processo, o
mercado nacional da prestacdo de servicos de producdo audiovisual (a decisdo de
associacdo de empresas ora em causa fixou os precos minimos referentes precisamente a
prestacdo de tais servicos de producdo audiovisual, portanto, o0 mercado ora identificado
decorre da mesma).

11. Comportamentos da visada

137. A prova coligida, a que infra se fara referéncia com maior detalhe, demonstra que a APTA,
pelo menos desde dezembro de 2019 e até ao presente?’, elabora, adota e divulga “tabelas
de valores de referéncia” relativos aos diversos servicos prestados pelos técnicos do setor
audiovisual, com vista a fixar os limites minimos de honorarios a praticar por tais
profissionais, como se explanara detalhadamente de seguida:

11.1. Tabelas de Valores de Referéncia - 2020

11.1.1.Adoc¢ao das tabelas e detalhes das mesmas

138. Em momento anterior a 08/12/2019, a visada adotou as [CONFIDENCIAL] relativas ao ano
de 2020.

81 Pois, apesar de, em junho de 2023, apds o primeiro contacto da parte da AdC, a APTA ter indicado aos seus
associados, através de um e-mail que lhes remeteu, que, a partir daquele momento, as “tabelas de
remuneracao de referéncia” ndo deveriam ser utilizadas, referidas ou consideradas, “até integral
esclarecimento e decisao do processo movido pela AdC contra a APTA” (tendo as Tabelas 2023 sido também
sido retiradas dos websites da APTA e da ARA - Assistentes de Realizagdo & Anotadores) posteriormente,
diversos membros do Conselho Geral da APTA procederam as divulgacdo de tabelas de honorarios
referentes ao ano de 2024 (como explicado em mais detalhe nas sec¢des 13.5.2 e 13.5.3 infra).
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139. Tais tabelas constam de um documento com um total de 51 paginas (fls. 127 a 1528?)
(doravante, “Tabelas 2020").

140. Sucede que a Autoridade concluiu que tais Tabelas 2020 foram elaboradas e adotadas pela
APTA em momento anterior a 08/12/2019, pois foi nesta data que as mesmas foram
enviadas pela APTA a APPF, conforme se explanara em detalhe na seccdo 11.1.2. infra.

141. A este respeito, importa atentar no “Plano de Actividades e Orcamento” relativo a 2023,
documento elaborado e assinado pela Direcao da APTA, que consta de anexo a ata da
Assembleia Geral n.° 4, realizada em 06/03/2023 (fls. 596 a 602), e contém nado sé os
objetivos delineados para 20238, mas também um “balanco do que foi realizado entre 2019
e 2022”.

142. Na introducdo do documento (pag. 2), a Direcdo mencionou, desde logo, que “o caminho
tracado pela APTA, ainda enquanto agrupamento informal®*, foi de tentar o mais possivel,
uniformizar regras de atividade e procedimento profissional, agregando departamentos e
técnicos, mas com compreensivo respeito pelas particularidades de cada departamento”,
prosseguindo com uma descricdo de tais trabalhos, que culminou com “[d]e modo a facilitar
a consulta dos valores comuns praticados, por todas as entidades afectas ao sector, foi criado
um documento unico - Guia de Tabelas de Valores de Referéncia - onde constam os valores
praticados e as condicoes especificas defendidas por cada departamento” (sublinhado da
AdQ).

143. Depois, a Dire¢do efetuou um balan¢o do trabalho realizado pela APTA entre 2019 e 2022
(paginas 4 e 5 do documento).

144. Os pontos 4. e 5. de tal balanco referem, respetivamente, que “[floi uniformizada a estrutura
da tabela de valores de referéncia a apresentar pelos Departamentos” e “Ifloi criado um
documento que retine as tabelas de valores de referéncia para Cinema e Publicidade praticados
pelos técnicos de audiovisual (APTA - Tabelas de Valores de Referéncia)".

145. Ademais, no final do elenco do suprarreferido balanco, a Direcdo acrescentou ainda o
trabalho da APTA de “elaboracgéo e compilacdo dos documentos anuais referentes a Condicbes
de Trabalho e do guia de referéncia de tabelas de Valores a enviar para as associacoes de
produtores e outras entidades oficiais” (pag. 5 do documento).

146. A autoria deste documento com as Tabelas 2020 é indicada também da capa do mesmo (fls.
127), que contém a identificacdo da APTA8>:;

82 Estas folhas do processo contém o documento com as Tabelas 2020 enviado a APPF (cfr. se analisara
detalhadamente infra, no ambito do ponto 11.1.2).

83 Que serdo abordados em mais detalhe na seccdo 11.4.1 infra.
84 |.e., antes da sua constituicdo formal como associacdo de direito, realizada em setembro de 2020.

85 A APTA surgia ainda identificada como [CONFIDENCIAL] (a este respeito, importa recordar que o registo da
constituicdo formal da APTA apenas foi efetuado em setembro de 2020). Porém, nas tabelas de “valores de
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[IMAGEM CONFIDENCIAL]

147. Talidentificacdo é repetida no cabecalho das restantes paginas que compdem o documento
com as Tabelas 2020, inclusive naquelas em que, de acordo com a divisao estabelecida no
documento, constam os valores da referéncia mais concretamente correspondentes a cada
um dos departamentos da APTA. Com efeito, infra podera analisar-se um extrato da pag. 7
das Tabelas 2020 (fls. 130), que respeita aos valores para os Diretores de Fotografia®, na
area da Publicidade, e no qual surge a identificacdo da APTA no cabecalho:

[IMAGEM CONFIDENCIAL]

148. Nao obstante nas Tabelas 2020 se utilizar a terminologia [CONFIDENCIAL] para se designar
os valores nestas apresentados (como se pode verificar nos extratos colocados nos dois
paragrafos antecedentes), as mesmas indicam valores minimos a praticar pelos técnicos de
audiovisual.

149. Com efeito, nos [CONFIDENCIAL] das Tabelas 2020, contidos na pagina 2 das mesmas (cujo
extrato se podera ver infra), pode-se ler que [CONFIDENCIAL]®":

[IMAGEM CONFIDENCIAL]

150. Acrescentando-se que as condic¢des serdao [CONFIDENCIAL] e que as tabelas se aplicavam a
[CONFIDENCIAL].

151. O documento que comporta as Tabelas 2020 apresenta um elevado nivel de detalhe.

152. Com efeito, 0 mesmo divide-se pelas categorias de Cinema e Publicidade, pelos diversos
departamentos/ profissdes dos técnicos de audiovisual (referidos no paragrafo 58 supra,
apesar de nem todos existirem ainda naquela data), existindo ainda, nalguns casos,
subdivisdes dentro de cada departamento.

153. Como exemplo, pode verificar-se que, dentro da categoria Cinema e do departamento/
profissio Diretores de Fotografia, existe uma subdivisdo entre Producdes

referéncia” de 2021, a APTA ja surge identificada como “A.P.T.A Associacdo Portuguesa de Técnicos de
Audiovisual - Cinema e Publicidade”, conforme se verificara infra, no ambito do ponto 11.2.1.

86 Departamento ao qual corresponde a associacdo setorial especifica AIP - Associacdo de Imagem
Portuguesa.

87 Aindicacdo de que os técnicos devem respeitar os valores minimos indicativos para fins orcamentais é
repetida nos principios reguladores das tabelas relativas aos anos de 2021, 2022 e 2023, conforme se indicara
nos paragrafos 178, 196, 203, 227, 243 e 245 infra.
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internacionais/Co-producdes, Producdo Nacional e Documentarios/Curtas®, cada uma
tendo as respetivas tabelas de valores.

154. Nos casos em que existem subdivisdes no ambito das tabelas relativas a cada
departamento, designadamente entre Produg¢do Nacional e Produg¢des Internacionais/Co-
producdes, os valores indicados variam consoante a subdivisdo em causa e tendem a ser
mais elevados nas Produc¢8es/Co-produc¢fes internacionais.

155. Ja no ambito de cada departamento (ou subdivisdo, caso exista), sdo indicados valores de
honorérios minimos por dia e, em alguns casos, também por semana® (existindo,
normalmente, nesse caso, uma tabela para os valores didrios e outra para os valores
semanais).

156. Concretamente no ambito de cada tabela, os valores nesta indicados variam,
nomeadamente, consoante tipo de fungao/ servico e, no ambito da categoria de Cinema,
conforme o tipo de dia de trabalho (dia normal e dia de folga), como resulta do documento
Tabelas 2020.

157. Dentro do tipo de dia de trabalho, sdo ainda discriminados, nas Tabelas 2020, os valores
das horas extra (que sao divididas pelos tipos A e B) e das horas de recuperacao.

158. Ademais, as varias tabelas indicam ainda o montante da refeicdo e, em alguns casos, outros
valores, como os relativos a utiliza¢cdo de telefone e de viatura.

159. Vide abaixo, a titulo de exemplo, os extratos das tabelas respeitantes a categoria de Cinema,
ao departamento de Operadores de Camara/Steadycam e as subdivisdes de Cinema
Producdo Internacional/ Co-producdes e Cinema Producdo Nacional®®.

160. Estas tabelas estdo divididas consoante a func¢do do técnico (in casu, operadores de camara
e de steadycam/estabilizadores) e discriminam os valores do salario por dia e por semana,
especificando ainda o caso dos dias de folga. No ambito dos dias normais e de folga, sdo
ainda detalhados os valores das horas extra (A e B) e de recuperacao, sendo ainda referido,
por fim, o valor da refeicao.

161. Osvalores das varias rubricas tém diferengas consoante estejamos no ambito da subdivisao
de Cinema Producao Internacional/ Co-producdes ou de Cinema Producdo Nacional (sendo
mais elevados na primeira). No dominio da Producdo Nacional®', existe uma divisdo
adicional entre [CONFIDENCIAL] - que tem os valores mais elevados - e [CONFIDENCIAL].

88 Paginas 24 a 26 do documento (fls. 138 e 139).

89 Nas tabelas dos anos seguintes, serdo indicados também, em alguns casos, montantes mensais, conforme
se explanara infra, no ambito das seccdes relativos a tais anos.

%0 Que constam, respetivamente, das paginas 27 e 28 do documento (fls. 140).

91 P4g. 28 das Tabelas 2020.
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[IMAGENS CONFIDENCIAIS]

162. Finalmente, no ambito das tabelas relativas a alguns dos departamentos sao ainda definidas
condicbes especificas, que dizem maioritariamente respeito aos horarios e critérios de cada
tipo de hora (extra A e B e de recuperacgdo), sendo também abordadas, por vezes, outras
tematicas relacionadas com o servigo a prestar.

11.1.2.Divulgacao/publicacao

163. Em 08/12/2019, a APTA®2 remeteu a APPF um email com uma [CONFIDENCIAL], ao qual
anexou as Tabelas 2020 (fls. 126 a 152).

164. A APPF, segundo a propria descreve no Requerimento e no seu website, “[CONFIDENCIAL]
produtoras de filmes com o objetivo de desenvolver, profissionalizar e incentivar a industria
cinematogrdfica em Portugal”.

165. Os associados da APPF - produtoras de filmes - sdo entidades que utilizam o tipo de servi¢os
(ou, pelo menos, alguns dos mesmos) que os técnicos associados da APTA prestam e cujos
honorarios minimos sdo estabelecidos nas Tabelas 2020.

166. Por conseguinte, a APTA divulgou, via e-mail, as Tabelas 2020 a APPF, bem como a outros
destinatarios que ndo identificados, dado que nos destinatarios de tal e-mail surge a
mencao [CONFIDENCIAL], o que manifestamente ndo aconteceria caso o Unico destinatario
fosse a APPF.

167. Esta nao foi, todavia, a Unica forma pela qual a APTA divulgou as Tabelas 2020.

92 Note-se que, ainda antes da sua constituicdo formal como associacdo de direito (que ocorreu apenas em
setembro de 2020), a APTA ja interagia, com essa identidade e denominacdo, com a APPF.
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168. Com efeito, em 15/04/2021, no website “Cineguia"®3, surgia a informacao, sob o titulo “APTA -
Tabela de Valores de Referéncia - Setores”, de que “[n]este PDF encontra as tabelas de referéncia
2020 de todos os setores da drea da Publicidade e do Cinema” e de que tais tabelas foram
publicadas a 29/12/2019. Ademais, existia um link para “descarregar o PDF em Anexo”,
conforme se pode verificar no seguinte extrato da referida pagina web na data mencionada
(fls. 616 - doc. 26):

[nitps:/icineguiaportugal. pt/?tabelas=34 | APR

W e

2021

*
ne Tabelas Put

guia

Apoios APTA - TABELA DE VALORES DE Apoios
REFERENCIA - SETORES

loiap

Areas

- )\
GEDIPE

169. Como referido nos paragrafos 73 e 74 supra, o “Cineguia Portugal” é um diretério “exclusivo
para profissionais freelancers e empresas do setor audiovisual portugués. Cinema, Publicidade e
Televis@o”, que contém uma pandplia de informacdes sobre o setor do audiovisual e os
contactos de varios profissionais de setores especificos do mesmo, e é amplamente
utilizado pelos técnicos de producdo audiovisual associados da APTA.

11.2. Tabelas de Valores de Referéncia - 2021

11.2.1.Adoc¢ao das tabelas e detalhes das mesmas

170. Em momento anterior a 23/02/2021, a APTA adotou as “Tabelas de Valores de Referéncia”
relativas ao ano de 2021.

3 Disponivel em https://www.cineguiaportugal.pt/, na versdo do mesmo a data de 15/04/2021, cujo extrato
foi obtido através da ferramenta Wayback Machine, ja referida no ponto 1.5.3. supra.
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171. Tais tabelas constam de um documento com um total de 58 paginas (fls. 156 a 185%%)
(doravante, “Tabelas 2021").

172. A Autoridade concluiu que tais Tabelas 2021 foram elaboradas e adotadas pela APTA em
momento anterior a 23/02/2021, pois foi nesta data que as mesmas foram enviadas pela
APTA a APPF, conforme se explanara em detalhe na seccao 11.2.2 infra.

173. A respeito da elaborac¢do e adocdo das mesmas, vide (conforme mais detalhadamente se
referiu nos paragrafos 141, 143 e 144 supra) o balanco elaborado pela Direcdo da APTA do
trabalho realizado entre 2019 e 2022 (fls. 596 a 602), no qual a mesma refere expressamente
que a APTA uniformizou a estrutura da tabela de valores de referéncia a apresentar pelos
Departamentos e criou um documento “que reune as tabelas de valores de referéncia para
Cinema e Publicidade praticados pelos técnicos de audiovisual (APTA - Tabelas de Valores de
Referéncia)".

174. Vide ainda, em particular, o referido no paragrafo 145 sobre a tarefa, indicada no final do
suprarreferido balanco, de “elaboracdo e compilacdo dos documentos anuais referentes a
Condicdes de Trabalho e do guia de referéncia de tabelas de Valores a enviar para as
associacdes de produtores e outras entidades oficiais” (pag. 5 do documento, sublinhados
da AdQ).

175. Esta tarefa surge no final de um elenco que ja mencionava a criacdo do documento com as
tabelas de valores de referéncia, referindo-se a “documentos anuais” e ao seu envio a
“associacbes de produtores e outras entidades oficiais”", demonstrando que a APTA se dedicou
ndo sé criacdo de um primeiro documento com as tabelas dos valores de referéncia, mas
também a sua revisdo anual, criando novos documentos atualizados (atualizagbes essas
que se detalhardo em seguida), para enviar as entidades relevantes.

176. Tal como acontecia com as Tabelas 2020, o documento com as Tabelas 2021 contém a
identificacdo da APTA na capa do mesmo (fls. 156), bem no cabecalho de todas as restantes
paginas que compdem o documento, revelando a autoria do mesmao.

177. Importa realcar, ainda a este respeito, que, nas Tabelas 2021, a APTA ja surge identificada
como “A.P.T.A Associacdo Portuguesa de Técnicos de Audiovisual - Cinema e Publicidade”,
conforme resulta, nomeadamente, do seguinte extrato da capa do documento (fls. 156):

94 Estas folhas do processo contém o documento com as Tabelas 2021 enviado a APPF. Este documento volta
a constar das folhas 466 a 495 (relativas ao envio deste documento a APPF por uma das suas associadas) e
ainda das folhas 616 - doc. 27, referentes ao documento publicado no website da APTA (com as ligeiras
diferencas apontadas nos paragrafos 195 e 196 infra). As referidas divulgacBes sdo analisadas em detalhe
infra, no ambito do ponto 11.2.2.
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178. Na pagina 1 das Tabelas 2021, sdo apresentados os “principios reguladores” das mesmas,
onde se pode ler, a semelhanca do ano anterior, que “[olbviamente, qualquer Técnico é livre
de solicitar e exigir na hora da sua contratagéo condicdes mais favordveis, desde que respeite os
valores minimos indicativos para fins orcamentais”, acrescentando-se que “[e]stas Tabelas
serdo revistas e atualizadas anualmente” e que se aplicavam a [CONFIDENCIAL].

179. Em termos de estrutura, as Tabelas 2021 tém, genericamente, a mesma divisdo e as
mesmas rubricas de valores que tinham as Tabelas 2020 (ja referidas nos paragrafos 152 e
154 a 158 da sec¢ao 11.1.1).

180. As principais diferencas existentes prendem-se essencialmente com a adi¢cdo de um detalhe
ainda maior e com a criacdo de mais subdivisbes nas Tabelas 2021, conforme se
exemplificara de seguida:

181. As Tabelas 2021 passam a incluir a categoria de Televisdo®, existindo no &mbito da mesma
apenas o departamento de Som®®, que compreende as subdivisdes de Televisdo Fic¢do e
Televisao Entretenimento/ Informacdo.

182. As tabelas para esta categoria e departamento estdo divididas de forma semelhante ao
explanado nos paragrafos 152 e 154 a 158), sendo de destacar que, além dos valores dos
honorarios por dia e semana, sdo também indicados valores mensais.

95 Que consta de paginas 24 a 26 do documento, apesar de ndo ser mencionada na capa do mesmo (fls. 168
a 169).

% Ao qual corresponde a associacdo/agrupamento setorial especifico MOSCA - Movimento dos Operadores
de Som de Cinema e Audiovisual.
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183. Ademais, nas Tabelas 2021, foram adicionadas algumas subdivisdes dentro dos
departamentos que ndo existiam nas Tabelas 2020, nomeadamente:

184. Na categoria Publicidade, os Maquilhadores / Cabeleireiros / Caracterizadores®’, passam a
ter uma subdivisdo de Photoshoot (pag. 19 - fls. 165);

185. Na categoria Cinema, os departamentos de Assistentes de Imagem?®® e de Guarda-Roupa®’
passaram a ter subdivisbes de Producdo Nacional e Producdo Internacional/Co-
produc¢do’; o departamento de Som'™" passou a ter como subdivisdes Produ¢do Nacional,
Produgéo Internacional/Co-producdo e Primeiras Obras/Curtas/Documentarios’®.

186. Por fim, existiram também atualiza¢Ges nos valores indicados nas tabelas referentes aos
departamentos de: (i) Assistentes de Imagem (quer na categoria de Publicidade, quer de
Cinema); (ii) Maquilhadores / Cabeleireiros / Caracterizadores (na categoria de Publicidade);
(iii) Aderecistas de Cena; (iv) Diretores de Arte/ Production Designers e (v) Som (estes
ultimos, apenas na categoria de Cinema), conforme indicado pela prépria APTA™%,

11.2.2.Divulgacao/ publicacao

187. Em 23/02/2021, a APTA enviou um novo email a APPF, no qual afirmava que
[CONFIDENCIAL], conforme extrato infra (das fls. 154 e 155):

[IMAGEM CONFIDENCIAL]

188. As Tabelas 2021 constavam de anexo a tal e-mail [no qual também estavam anexadas as
[CONFIDENCIAL] da APTA relativas ao mesmo ano (fls. 186 a 200)].

97 Ao qual corresponde a associagdo/agrupamento setorial especifico MCC - Maquilhadores / Cabeleireiros /
Caracterizadores. Nas Tabelas 2020, este departamento, bem como a entidade que lhe correspondia eram
referidos, respetivamente, com as designacdes [CONFIDENCIAL]J;

%8 Este departamento passou, nas Tabelas 2021, a ter uma associacdo/agrupamento setorial especifico
correspondente: AIMAP - Assistentes de Imagem de Portugal.

% Ao qual corresponde a associagdo/agrupamento setorial especifico A.D.P. - Agrupamento de Duplos de
Portugal.

100 Respetivamente, pags. 40/ 41 e 46/47 - fls. 176 e 179.

101 Nas Tabelas 2020 tinham apenas Cinemas/Curtas e Documentdrios/Eng. Como ja referido, este
departamento tem como associagdo/agrupamento setorial especifico a MOSCA - Movimento dos Operadores
de Som de Cinema e Audiovisual.

102 p4gs. 55 a 57 - fls. 183 e 184.

103 Mais concretamente na informacdo sobre a “actualizagdo de tabelas para 2021", relativa as categorias de
Cinema e Publicidade, constante das pags. 5 e 27 das Tabelas 2021 (fls. 158 e 169) e, parcialmente, no e-mail
enviado a APPF, a que se aludira na secgao 11.2.2. (fls. 154 e 155).
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189. Tal como acontecia com o e-mail em que a APTA enviou as Tabelas 2020, este e-mail tinha,
além da APPF, outros destinatarios que ndo sdo conhecidos na sua totalidade (surgindo a
menc¢do [CONFIDENCIAL]J).

190. Porém, tem-se conhecimento da identidade de pelo menos um outro destinatario de um e-
mail da APTA com o mesmo conteldo do e-mail referido nos paragrafos anteriores.

191. Com efeito, foi dada nota a APPF, pela empresa Travelling Films'%4, sua associada'®, de que
recebeu também, diretamente da APTA, um e-mail com as Tabelas 2021 em anexo (cfr.
cadeia de e-mails que consta das fls. 466 a 495).

192. Tal e-mail foi enviado na mesma data que o e-mail enviado a APPF (referido nos paragrafos
187 a 189 acima), num hordrio préximo (apenas separado por alguns minutos), tendo
também o mesmo conteddo e a mesma menc¢do de [CONFIDENCIAL] quanto aos
destinatarios:

[IMAGEM CONFIDENCIAL]

193. A APTA divulgou as Tabelas 2021 também no seu proprio website, dado que estas estavam
publicadas no mesmo, de modo livremente acessivel ao publico, em 08/10/2021, conforme
resulta do seguinte extrato'® (fls. 616 - doc. 30):

104 Com a firma “Travelling, Criagdo e Producdo de Conteldos e Imagens, Lda.”, titular do NIPC 507412133,
com sede na Avenida Professor Doutor Anibal Cavaco Silva, Edificios Qualidade B3 Oc - Tagus Park, 2740-120
Porto Salvo, Lisboa, Portugal e com um capital social de €5.000.

105 A qualidade de associado da APPF desta empresa é mencionada quer no website da associacdo, disponivel
em https://appfp.pt/home/ (fls. 616 - doc. 28), quer no website da prépria empresa, disponivel em
https://novo.travelling-productions.com/contact (fls. 616 - doc. 29). Através deste link também se pode
verificar que o remetente do e-mail enviado a APPF pela empresa sua associada é um dos contactos indicados
por esta empresa no seu website.

106 Disponivel em https://aptasitel.wixsite.com/aptaaudiovisual/copia-pagina-inicial, na versdo do mesmo a
data de 08/10/2021, O presente extrato foi obtido através da ferramenta Wayback Machine, ja referida no
ponto 1.5.3. supra.
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- Estas Tab: revistas e actualizadas anualmente.

- Data para o inicio da aplicagdo deste Guia de Tabelas de Valores de Referéncia:

194. Nesta pagina do website da APTA, era ainda possivel fazer download das tabelas, tendo sido
obtido, através do mesmo, um documento com as Tabelas 2021 (fls. 616 - doc. 27), idéntico
ao rececionado pela APPF e pela sua associada Travelling Films.

195. E de assinalar a diferenca, na pag. 1 do documento (fls. 616 - doc. 27), da data a partir da
qual este “Guia de Tabelas de Valores de Referéncia” deveria ser aplicado, pois, no
documento com as Tabelas 2021 enviado pela APTA as duas entidades referidas supra (por
e-mail) era indicada a data de 01/01/2021 e neste documento disponivel na pagina referia-
se ja a data de 15/03/2021.

196. Surgia ainda, na mesma pagina, a indicacdo dos principios reguladores das “Tabelas de
Valores de Referéncia” ali disponibilizadas, em que se repetia genericamente a informacao
mencionada na pagina 1 das Tabelas 2021, ja referida no paragrafo 178 supra (sendo apenas
de sinalizar a atualizacdo da data de entrada em vigor destas tabelas, em consonancia com
o referido no paragrafo anterior).
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197. Ademais, o website Cineguia, em 21/09/2021, apresentava também um link para aceder a
um separador denominado “APTA - Tabela De Valores De Referéncia - Setores 2021" % (fls. 616
- doc. 31).

11.3. Tabelas de Valores de Referéncia - 2022

11.3.1.Ado¢éo das tabelas e detalhes das mesmas

198. Em momento anterior a 15/11/2021, a APTA adotou as “Tabelas de Valores de Referéncia”
relativas ao ano de 2022.

199. Tais tabelas constam de um documento com um total de 81 paginas (fls. 204 a 244108)
(doravante, “Tabelas 2022").

200. A Autoridade concluiu que tais Tabelas 2022 foram elaboradas e adotadas pela APTA em
momento anterior 15/11/2021, dado que foi nesta data que as mesmas foram enviadas pela
APTA a APPF, conforme se explanara em detalhe na seccdo 11.3.2 infra.

201. A propésito da elaboracdo e adog¢do das mesmas, e de modo a evitar repeticdes
desnecessarias, vide o referido nos paragrafos 141 e 143 a 145 supra a respeito do balango
elaborado pela Direcao da APTA do trabalho realizado por esta associacdo entre 2019 e
2022 (em que a mesma refere, nomeadamente, ter criado um documento “APTA - Tabelas
de Valores de Referéncia” e ainda o referido no paragrafo 175 sobre o trabalho, também
realizado pela APTA, de preparac¢ao anual de versdes atualizadas de tal documento (paginas
4 e 5 do documento que consta das fls. 596 a 602).

202. A semelhanca do que acontecia com as Tabelas 2020 e Tabelas 2021, este documento é da
autoria da APTA, constando a sua identificacdo'? da capa do mesmo (fls. 204), bem como
do cabecalho de todas as restantes paginas que compdem o documento.

203. Do mesmo modo, na pagina 1 das Tabelas 2022, sdo apresentados os “principios
reguladores” das mesmas (fls. 204), que sdo idénticos aos das tabelas dos anos anteriores
(vide paragrafos 149, 150 e 178 supra), com excecdo da informacao relativa a data de entrada
em vigor dos valores previstos nas mesmas.

204. A este respeito, é indicado que “[alapesar de constar nas tabelas para a sua entrada em vigor,
a data de 1 de Janeiro de 2022, os valores de referéncia apresentados nas mesmas sé entraré@o
em vigor a 15 de Fevereiro de 2022.”

197 Disponivel em https://www.cineguiaportugal.pt/, na versdo do mesmo a data de 21/09/2021, cujo extrato
foi obtido através da ferramenta Wayback Machine, ja referida no ponto 1.5.3. supra.

108 Estas folhas do processo contém o documento com as Tabelas 2022 enviado a APPF. Este documento
volta a constar das folhas 366 a 406 e 425 a 465 (relativas ao envio deste documento a APPF por duas das
suas associadas) e ainda das folhas 616 - doc. 32, referentes ao documento publicado no website da CineGuia.
As referidas divulgac¢des serdo analisadas em detalhe infra, no ambito do ponto 11.3.2.

105 Como “A.P.T.A Associacdo Portuguesa de Técnicos de Audiovisual - Cinema e Publicidade".
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205. As Tabelas 2022 tém uma estrutura idéntica a das Tabelas 2020 e 2021, ja descritas,
respetivamente, no ambito dos pontos 11.1.1 e 11.2.1 supra.

206. Tal como aconteceu na evolugao das Tabelas 2021 face as Tabelas 2020, as diferencas
existentes nas Tabelas 2022 face as anteriores prendem-se essencialmente com a cria¢do
de mais subdivisdes no documento e com a adi¢ao de mais detalhe.

207. Ademais, conforme a prépria APTA deu nota no e-mail em que enviou a APPF as Tabelas
2022 (fls. 202 a 203), que se abordara em mais detalhe no ambito da sec¢do 11.3.2, a APTA
passou a representar também [CONFIDENCIAL].

208. Com efeito, as paginas 65 a 70 das Tabelas 2022 (fls. 236 a 239), respeitantes a categoria de
Cinema, sdo dedicadas ao departamento de Montagem''?, contendo tabelas referentes as
subdivisdes de “Produc¢do/Co-producao Internacional” e “Produgao/Co-producdo Nacional”,
especificando-se ainda, dentro de ambas, as areas de “Primeiras Obras/ Curtas Metragens”
e “Documentarios”.

209. Atitulo de exemplo, no extrato da pag. 69 das Tabelas 2022 (fls. 238), que se encontra infra
(ap6s o paragrafo 210), pode verificar-se que tais tabelas estdo organizadas de modo similar
ao ja descrito (vide paragrafos 152 e 154 a 158 supra). Existem, porém, algumas inovacges,
como a indicacdo do valor da “sala/equip”.

210. Foram ainda atualizados, de forma transversal a varios departamentos, alguns dos valores
mencionados nas tabelas e algumas das condi¢des de aplica¢des dos mesmos (v.g. a hora a
partir da qualidade se comeca a aplicar um tipo de hora extra), conforme foi indicado pela
APTA™1,

10 Ao qual corresponde a associacdo/agrupamento setorial especifico Corte - Associacdo Portuguesa de
Montadores de Cinema e Audiovisual

"1 Nomeadamente, no e-mail enviado pela APTA a APPF (fls. 202 a 203) e na informacdo prestada nas paginas
5 e 26 das Tabelas 2022 (fls. 206 e 217).
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11.3.2.Divulgacao/ publicacdo

211. De modo idéntico ao ano anterior, em 15/11/2021, a APTA enviou um novo email a APPF,
no qual refere que [CONFIDENCIAL] (fls. 202 a 203), anexando ao mesmo as Tabelas 20222,

212. Quanto aos restantes destinatdrios de tal e-mail, surge novamente a mencado
[CONFIDENCIAL].

112 As [CONFIDENCIAL] da APTA alusivas ao mesmo ano também constavam de anexo a este e-mail (fls. 245
a261).
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213. Porém, é conhecida a identidade de pelo menos um outro destinatario de um e-mail da
APTA com o mesmo contelido do e-mail referido nos paragrafos anteriores, pois foi dada
nota a APPF, pela empresa Trix''3, sua associada'4, de que recebeu também, diretamente
da APTA, um e-mail com as Tabelas 2022 em anexo (fls. 407 e 425 a 465).

214. Os e-mails enviados pela APTA & APPF e a empresa Trix tém o mesmo conteddo, foram
enviados na mesma data (com apenas alguns minutos de diferenga) e tém a mesma mencao
de [CONFIDENCIAL] quanto aos destinatarios, conforme se podera verificar infra [nos
extratos do e-mail enviado a APPF (fls. 202 a 203) e do e-mail enviado a empresa Trix (fls.
407), respetivamente]:

[IMAGENS CONFIDENCIAIS]

215. A APPF demonstrou a Trix o seu distanciamento quanto ao tema, clarificando que a APTA
ndo teria falado com esta sobre o mesmo e que ndo reconhecia as tabelas enviadas, ao
ponto de a Secretaria-Geral da APPF declarar que, da parte da APTA, [CONFIDENCIAL] (fls.
511):

[IMAGEM CONFIDENCIAL]

216. A APPF foi ainda alertada, em 14/12/2021, por outra das suas associadas - a Mamma
Team''™ - de que esta teria recebido também, diretamente da APTA, um documento com as
Tabelas 2022 (fls. 348 e 366 a 406).

217. Em sentido idéntico a resposta dada a Trix, mencionada supra, a APPF informou a Mamma
Team, a respeito das Tabelas 2022 enviadas pela APTA, de que [CONFIDENCIAL] e, ainda,
que [CONFIDENCIAL] (fls. 262 a 264).

"3 Com a firma “TRIX - PRODUQAO AUDIOVISUAL, LDA", titular do NIPC 503592617, com sede na Rua Cintura
do Porto de Lisboa, Edificio A 4°c - Matinha, 1950-326 Lisboa e com o capital social de €14.964.

114 A qualidade de associada da APPF desta empresa pode verificar-se em https://appfp.pt/home/ (fls. 616 -
doc. 28) e https://www.trix.pt/pages/services (fls. 616 - doc. 33). O remetente do e-mail enviado a APPF pela
empresa sua associada é um dos contactos indicados por esta no seu website (cf. Contact - TRIX video and
animation production company e fls. 616 - doc. 34).

15 Com a firma “MAMMA TEAM PT, UNIPESSOAL LDA", titular do NIPC 515262390, com sede na Rua Vitor
Cordon, n°® 10-A, 4° piso, 1200 - 484 Lisboa e com o capital social de €50.000. A qualidade de associada desta
empresa € mencionada quer no website da APPF [disponivel em https://appfp.pt/home/ (fls. 616 - doc. 29)],
quer no website da prépria empresa [https://www.mammateam.com/ (fls. 616 - doc. 36)].

Avenida de Berna, n® 19.. 1050-037 Lisboa

Tel.: (+351) 21 790 2000 44/1 1 6

www.concorrencia.pt
adc@concorrencia.pt


https://appfp.pt/home/
https://www.trix.pt/pages/services
https://www.trix.pt/pages/contact
https://www.trix.pt/pages/contact
https://appfp.pt/home/
https://www.mammateam.com/

Autoridade df
Concorrencia

VERSAO NAO CONFIDENCIAL

218. No mesmo email (fls. 262 a 264), foi ainda acrescentado que esta postura de distanciamento
da parte da APPF perante a conduta unilateral da APTA [CONFIDENCIAL], ou seja, a mesma
foi transversal a todo o periodo em causa nos autos até ao momento do envio deste e-mail
(14/12/2021):

[IMAGEM CONFIDENCIAL]

219. Adicionalmente, a APTA divulgou as Tabelas 2022 de outras formas:

220. AsTabelas 2022 foram disponibilizadas, de modo livremente acessivel ao publico, no website
Cineguia''®. Neste website, surgia ainda a informacdo de que tais tabelas foram publicadas
a 20/02/2022, seguida de “[d]escarregue o PDF e encontra as tabelas de referéncia para 2022
de todos os setores da drea da Publicidade e do Cinema”, conforme se pode verificar no extrato
infra da pagina do referido website (fls. 616 - doc. 35):

APTA - TABELA DE VALORES DE REFERENCIA — SETORES
2022

apta

e e e e ee AssociacioPortuguesa
ssesoeeeee deTécnicosde Audiovisual

Descarregz

< Voltar atras

221. Nesta pagina, foi ainda possivel fazer o download do documento com as Tabelas 2022 (fls.
616 - doc. 32).

11.4. Tabelas de Valores de Referéncia - 2023

11.4.1.Adocéo das tabelas e detalhes das mesmas

222. Em momento anterior a 16/11/2022, a APTA adotou as “Tabelas de Valores de Referéncia”
relativas ao ano de 2023.

116 Cfr. consulta efetuada pela AdC a este website (disponivel em
https://www.cineguiaportugal.pt/index.php?tabelas=43 ), em 12/04/2023 (fls. 616 - doc. 35).

Avenida de Berna, n® 19.. 1050-037 Lisboa

Tel.: (+351) 21 790 2000 45/1 1 6

www.concorrencia.pt
adc@concorrencia.pt


https://www.cineguiaportugal.pt/index.php?tabelas=43

Autoridade df
Concorrencia

VERSAO NAO CONFIDENCIAL

223. Tais tabelas constam de um documento com um total de 109 paginas (fls. 37 a 91'")
(doravante, “Tabelas 2023").

224. A Autoridade concluiu que as Tabelas 2023 foram elaboradas e adotadas pela APTA em
momento anterior a 16/11/2022, pois foi nesta data que as mesmas foram enviadas pela
APTA a APPF, conforme se explanara em detalhe na seccao 11.4.2 infra.

225. Vide, a este respeito, o referido nos paragrafos 141 e 143 a 145 supra sobre o balanco
realizado pela Direcao da APTA acerca do trabalho realizado por esta associacao entre 2019
e 2022 e ainda o mencionado no paragrafo 175 concretamente acerca da tarefa de
preparacao anual de versdes atualizadas do documento com Tabelas de Valores de Referéncia
(paginas 4 e 5 do documento que consta das fls. 596 a 602).

226. A autoria das Tabelas 2023 é também indicada no préprio documento, dado que a
identificacdo da APTA'® consta novamente da capa do mesmo (fls. 37), bem do cabecalho
de todas as restantes paginas que comp8em o documento.

227. Os principios reguladores das Tabelas 2023, apresentados na pag. 1 do documento (fls. 37),
sdo também genericamente os mesmos das tabelas dos anos anteriores, com excec¢do da
informacdo relativa a data de entrada em vigor das mesmas.

228. A este respeito, importa destacar que as Tabelas 2023 se aplicam a “todos os projectos que
tenham lugar a partir de 1 de Fevereiro de 2023", dando-se ainda nota de que “[tJodos os
orcamentos feitos em datas anteriores, para projectos que tenham inicio a partir de 1 de
Fevereiro de 2023, jad devem comtemplar os novos valores de referéncia descritos neste guia!".

229. As Tabelas 2023 tém uma estrutura idéntica a das tabelas dos anos anteriores'”,
prendendo-se as principais diferencas existentes entre as mesmas, essencialmente, com a
adicdo de mais informagdo e detalhe nas Tabelas 2023'%°, conforme se exemplificard no
paragrafo seguinte:

230. Conforme consta da informacdo inserida nas paginas 7 e 34 das Tabelas 2023 (fls. 40 e 57)
sobre a atualizagdo das tabelas, as principais diferencas consistem no seguinte:

117 Estas folhas do processo contém o documento com as Tabelas 2023 publicado no website da APTA. Este
documento volta a constar das folhas 267 a 321, relativas ao documento com as Tabelas 2023 enviado a APPF
e ainda das folhas 616 - doc. 37, referentes ao documento publicado no website da ARA - Assistentes de
Realizagdo & Anotadores (tais divulga¢des serdo analisadas em detalhe infra, no @mbito do ponto 11.4.2).

118 Como “A.P.T.A Associacdo Portuguesa de Técnicos de Audiovisual - Cinema e Publicidade".
119 )4 descrita no ambito dos pontos 11.1.1 e 11.2.1.

120 Em conformidade com a informacdo prestada pela propria APTA, que consta das paginas 7, 29 e 34 das
Tabelas 2023 (fls. 40, 51 e 57).
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i) Na categoria de Publicidade, foram adicionadas tabelas relativas aos departamentos de
Pintura, Escultura, Construcdo de aderecos'?!, Pés-producdo de Audio’?? e ainda de
Montagem'?3;

i) Na categoria de Cinema, foram também adicionadas as tabelas relativas aos
departamentos de Pintura, Escultura, Construcdo de aderecos'* e Pds-producdo de
Audio’®. Na maioria dos departamentos, foi ainda criada uma subdivisdo destinada a
“Producbes Internacionais de orcamento igual ou superior a 5 Milhdes de euros”;

iy O departamento de Pés-producdo de Audio foi também acrescentado na categoria de
Televisdo'?®.

231. Astabelas adicionadas no ano de 2023, mencionadas no paragrafo anterior, seguem de um
modo geral a estrutura e divisdes das restantes tabelas.

232. O departamento de Pintura, Escultura, Construcdao de aderecos, na categoria de Cinema,
possui ja tabelas especificas para a subdivisdo Produc8es Internacionais de orcamento igual
ou superior a 5 Milhdes de euros'?, adicionada em 2023, conforme referido no paragrafo
230.ii) supra.

233. Por fim, foram atualizados transversalmente os valores mencionados nas tabelas.

11.4.2.Divulgacao/ publicacao

234. Adotando o mesmo modus operandi dos anos anteriores, em 16/11/2022, a APTA enviou um
novo email a APPF, no qual refere que [CONFIDENCIAL] (fls. 266).

235. As Tabelas 2023 constam de anexo a tal e-mail (fls. 267 a 321)'28,

236. Em resposta ao e-mail referido nos paragrafos antecedentes, a APPF enviou a APTA, em
31/01/2023, uma [CONFIDENCIAL] (fls. 340 a 343), em que se pronuncia sobre o tema das

121 Pag. 18 - fls. 46. A este departamento corresponde a associagdo/agrupamento setorial especifico PECA -
Pintura, Escultura, Construcdo de Aderecos.

122 pag, 26 - fls. 50. A este departamento corresponde a associagdo/agrupamento setorial especifico MOSCA
- Movimento dos Operadores de Som de Cinema e Audiovisual (ja associado também ao departamento de
Som).

123 pag. 25 - fls. 49. A este departamento corresponde a associagdo/agrupamento setorial especifico Corte -
Associacdo Portuguesa de Montadores de Cinema e Audiovisual (nas Tabelas 2022, este departamento ja
existia, mas soé tinha tabelas na categoria de Cinema).

124 Paginas 74 a 79 - fls. 74 a 76.
125 Paginas 106 a 108 - fls. 90 a 91.
126 Paginas 32 e 33 - fls. 53.

127 paginas 74 e 75 - fls. 74.

128 As [CONFIDENCIAL] da APTA alusivas ao mesmo ano também constavam de anexo a este e-mail (fls. 322
a 339).
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[CONFIDENCIAL]. Tal carta foi reenviada em 07/02/2023, na sequéncia de indica¢do da parte
da Direcdo da APTA de que ndo tinham recebido a mesma (fls. 344 a 346).

237. Nesta carta aberta, no ambito do ponto 8., relativo a [CONFIDENCIAL], a APPF mencionou
que [CONFIDENCIAL].

238. A APPF referiu ainda, no ambito do mesmo ponto, que considera [CONFIDENCIAL].
239. Concluiu, por fim, que [CONFIDENCIAL].
240. A APTA divulgou as Tabelas 2023 ainda de outras formas.

241. Em primeiro lugar, a APTA publicou as Tabelas 2023 no seu préprio no seu website, com livre
acesso ao publico, conforme se pode verificar no extrato seguinte da pagina na qual tais
tabelas estdo disponibilizadas' (fls. 36).

Pagina Inicial Condigtes de Trabalho 23 | Tabelas 23 Inscrigies Estatuto Documentos Profisstes Protocola Sobre Nés

TABELAS DE VALORES DE REFERENCIA

GERAL DEFARTAMENTOS

2023

P
=

Apta Tob

242. Em tal pagina foi ainda possivel realizar o download das Tabelas 2023 (fls. 37 a 91).

243. Na mesma, surgiam indicados os principios reguladores das Tabelas 2023, com a
informacdo que era fornecida também na pag. 1 de tais tabelas, conforme descrito no
paragrafo 228 supra.

244, Em junho de 2023, apds o primeiro contacto da parte AdC (que Ihe dirigiu um pedido de
elementos em 09/05/2023), a APTA, em data ndo posterior a 14/06/2023, retirou do seu
website as Tabelas 2023.

129 A consulta pela AdC da referida pagina web (disponivel em
https://aptasitel.wixsite.com/aptaaudiovisual/copia-pagina-inicial) foi efetuada em 14/03/2023.

Avenida de Berna, n® 19.. 1050-037 Lisboa

Tel.: (+351) 21 790 2000 48/1 1 6

www.concorrencia.pt
adc@concorrencia.pt


https://aptasite1.wixsite.com/aptaaudiovisual/copia-pagina-inicial

Autoridade di
Concorrencia

VERSAO NAO CONFIDENCIAL

245, Ademais, as Tabelas 2023 foram publicadas, na integra, no website da ARA - Assistentes de
Realizacdo & Anotadores™?, de modo livremente acessivel ao publico, conforme se pode
verificar no extrato seguinte (fls. 616 - doc. 38). Esta pagina contém ainda os principios
reguladores de tais tabelas, repetindo a informacao facultada na pag. 1 de tais tabelas, com
excec¢ao da nota final nesta indicada (referida no paragrafo 228).

‘.‘ apta

INICIO CONDIGOES 2023 DEFINIGOES MEMBROS TOOLBOX EXCLUSIVO CONTACTO

descritas no documento das-€erdicdes de Trabalho da A.PT.A. 2023

i
A

ARA Valores de Referéncia 2023.pdf

PRINCiIPIOS REGULADORES

246. Na referida pagina web, foi também possivel efetuar o download das Tabelas 2023 (fls. 616
- doc. 37).

247. Em junho de 2023, as Tabelas 2023 ja haviam também sido retiradas do website da ARA.

248. Em 08/06/2023, a APTA enviou um e-mail para os seus associados, no qual lhes deu nota da
existéncia do Processo.

249. Nesse e-mail, a APTA referiu que “a partir deste momento ndo dever[ia] ser dada qualquer
utilizacdo, feita qualquer referéncia, ou consideradas para qualquer efeito as tabelas de
remuneracdo de referéncia, incluindo os repectivos valores, até integral esclarecimento e deciséo
do processo movido pela AdC contra a APTA", acrescentando que “[cJada associado dever[ia]
pois estabelecer o valor do seu trabalho com total independéncia (...)".

130 A associacdo/agrupamento setorial especifica correspondente ao departamento de Assistentes de
Realizacdo e Anotadores da APTA. A consulta pela AdC da referida pagina web (disponivel em
https://araportugalsite.wixsite.com/araportugal/copia-condicoes-gerais-1 ) foi efetuada em 09/05/2023.
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11.5. Tabelas de honorarios - 2024

11.5.1.Tabelas de Valores de Referéncia APTA - 2024

250. O documento “Plano de Actividades e Orcamento” relativo a 2023 (fls. 596 a 602), referido no
paragrafo 141 supra, que foi elaborado e assinado pela Direcdo da APTA, contém os
objetivos delineados pela Direcdo da APTA para 2023/2024 (na pag. 8, parte Il do
documento, referente em concreto as Tabelas de Valores de Referéncia).

251. Nessa secc¢do, foram apontados como objetivos a revisdo e atualiza¢cdo anual dos valores
de referéncia a praticar anualmente e foi efetuada uma calendarizacdo nao s6 desta
revisdo/atualizacdo, mas também da aprovacdo do documento final revisto, respetivo envio
e entrada em vigor do mesmo:

Il - TABELAS DE VALORES DE REFERENCIA

¢ Revisdo e actualizagdo anual dos valores de referéncia a praticar anualmente com base na percentagem
publicada na tabela do Instituto Nacional de Estatistica (I.N.E.), referente ao aumento médio verificado no
ano transacto nas profissdes dos trabalhadores por conta prépria e sector privado (I.C.T — indice de Custo de
Trabalho), sendo que as diferengas de percentagem podem sofrer um pequeno arredondamento de
simplificagdo.

* Revisdo e actualizacdo anual a ser feita durante os meses de Setembro e Outubro.

» Aprovagdo do documento final revisto e actualizado entre 15 a 31 de Outubro.

« Documento final revisto, actualizado e aprovado a ser enviado anualmente até 20 de Novembro.

« Data prevista para a entrada em vigor do documento revisto a 1 de Fevereiro de 2024.

» Estas datas poderio ser revistas no caso de vir a existir um quadro de negociag3o.

 Revisdo e actualizagdo da nomenclatura dada, de acordo com o documento “APTA — Equipa técnica —
Fungoes e defini¢des”, as fungdes descritas nas tabelas de valores de referéncia.

252. Ou seja, a data de elaboracdo e apresentacao deste documento, a APTA visava manter a
pratica explanada 11.1 a 11.4 supra, de elaboragdo/atualizagdo e adoc¢do anual do
documento com as tabelas de valores de referéncia, ao longo de todo o ano de 2023 e ainda
de 2024, dado que o documento a aprovar seria referente a 2024, prevendo-se que o
mesmo entrasse em vigor a 01.02.2024.

11.5.2.Tabelas lluminac¢do e Maquinaria 2024

253. No dia 26/10/2023, pelas 10:05, o técnico de audiovisual [Confidencial - Dados pessoais],
representante do Departamento de lluminag¢do e Maquinaria no Conselho Geral da APTA™',
procedeu ao envio de um e-mail com uma tabela de honorarios em anexo.

254. Nesse e-mail, o referido técnico indicou o seguinte: [CONFIDENCIAL].

255. A mesma hora (num intervalo de apenas dez minutos, entre as 10:00h e as 10:10h do
mesmo dia) outros 16 técnicos de audiovisual enviaram e-mails com o mesmo texto,

131 De acordo com a informacdo que a AdC possui neste momento, a Ultima eleicdo para tal 6rgdo ocorreu
em 18/01/2023. Porém, [Confidencial - Dados pessoais] mantém-se neste cargo ja desde a primeira eleicdo,
ocorrida em 29/01/2021 (cfr. fls. 603 a 608).
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transcrito supra e com as mesmas tabelas de honorarios em anexo (tais e-mails e tabelas,
em conjunto com o e-mail e tabela enviados por [Confidencial - Dados pessoais], serdo
doravante designados, respetivamente, “E-mails |I&M" e “Tabelas I&M 2024" e constam das
fls. 708 a 743 dos autos).

256. Dos técnicos individuais que remeteram e assinaram os E-mails I&M, cerca de metade sdo
associados da APTA'32,

257. Em dois dos E-mails I&M os destinatarios sao visiveis, sendo possivel verificar que, entre os
mesmos, se encontram varias empresas produtoras associadas da APPF, nomeadamente a
Travelling Films, Trix e Mamma Team (identificadas nos paragrafos 191, 213 e 216 supra).

258. As Tabelas &M 2024 tém como titulo [CONFIDENCIAL] e nas mesmas sdo indicados valores
relativos ao [CONFIDENCIAL], que variam consoante as func¢des elencadas.

259. Tomando como referéncia a organizacdo das “Tabelas de Valores de Referéncia” referidas nas
seccBes 11.1 a 11.4 supra (Tabelas 2020, 2021, 2022 e 2023), as Tabelas 1&M 2024 pertencem
a categoria de Publicidade, conforme é indicado no titulo das mesmas, e ao
departamento/profissdo de lluminacdo e Maquinaria, dadas as funcdes elencadas.

260. A estrutura das Tabelas I&M 2024 - nas quais sao indicados os valores por dia, por tipo de
hora e por fungdo - é semelhante a das Tabelas 2020, 2021, 2022 e 2023 relativas a esta
categoria e departamento/profissdo. Porém, as Tabelas I&M 2024 tém um nivel de detalhe
inferior e um layout simplificado.

261. A titulo de exemplo, comparando as Tabelas I&M 2024 com as Tabelas 2023 referentes a
esta categoria e departamento/profissdo, nota-se que, nas primeiras, foi efetuada uma
simplificacdo nas fun¢des elencadas (quer na descricdo das mesmas, que é mais reduzida,
quer no proprio elenco apresentado’33) e nas horas extra (ndo existindo a distin¢do entre
hora extra do tipo A e B). Ademais, nas Tabelas 1&M 2024, a “Hora de Recuperacéo” das
Tabelas 2023 é designada por [CONFIDENCIAL] e ndo é indicado o valor da refeicdo.

262. Sem prejuizo das diferencas referidas supra quanto a estrutura/organizacdo das tabelas,
todos os valores indicados nas Tabelas |1&M 2024 sao iguais aos indicados nas Tabelas 2023.

263. Ademais, todas as Tabelas 1&M 2024 apresentam, entre si, 0 mesmo /ayout e 0s mesmos
valores.

264. As Tabelas I&M 2024 ndo contém qualquer indicagdo quanto a sua autoria, nem a
identificacdo de qualquer associacdo ou agrupamento de profissionais, nomeadamente a
APTA.

132 Conforme se verificou mediante comparagdo com o documento Excel fornecido pela APTA com a
identificacdo dos seus associados (fls. 590 dos autos).

133 Nas Tabelas I&M, foram juntas na mesma funcdo de [CONFIDENCIAL] as fun¢des de [CONFIDENCIAL] e
[CONFIDENCIAL] (indicadas nas Tabelas APTA de 2023, tendo ambas as fun¢bes os mesmos valores de
honorarios entre si) e é suprimida uma fun¢do ([CONFIDENCIAL]) que era elencada nas Tabelas APTA de
2023, mas para a qual ndo existiam valores definidos.
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11.5.3.Tabelas Producgao 2024

265. Em 28/10/2023, um grupo de profissionais pertencente ao departamento de Produg¢do da
APTA remeteu um e-mail com tabelas de honorarios em anexo (doravante “E-mail
Producao”, constante das fls. 744 a 748).

266. O E-mail Producdo esta assinado pelo [CONFIDENCIAL] (doravante, “Grupo Producdo”),
sendo que, dos seus oito signatarios, sete sdo associados da APTA™4 e seis sdo
representantes do departamento de Produc¢do no Conselho Geral da APTA™>. No final da
assinatura surge também a identificacao da PFCP3®,

267. Como referido nos paragrafos 77 e 80 supra, o Conselho Geral tem como competéncia,
entre outras, “[aJprovar anualmente as Condi¢bes de Trabalho” e é composto por dois titulares
e até quatro suplentes eleitos por cada departamento representado.

268. Todos os membros do Conselho Geral da APTA que representam o departamento de
Producdo sdo signatarios do E-mail Producdo (cfr. fls. 603 a 608).

269. O E-mail Producgado é dirigido aos membros da PFCP'37 e comeca por lhes dar nota de que
se encontra a correr os seus termos, junto da AdC, um processo e de que [CONFIDENCIAL]
alertando que [CONFIDENCIAL].

270. Relativamente a evolucdo das remuneracdes, o Grupo Produc¢do apresentou a sugestao de
[CONFIDENCIAL], esclarecendo que [CONFIDENCIAL].

271. Ou seja, existiu uma proposta para que fosse aplicado, para todos os departamentos, um
aumento entre 3% e 5%. O Grupo Producdo ndo identifica a entidade que o propds, sendo
possivel assumir, todavia, considerando as similitudes entre o teor das tabelas de
honorarios anexas ao Email Producdo e as anteriormente produzidas pela APTA (como se
explanara infra), que tera sido esta Ultima associa¢do a promover a identificada proposta.

272. O Grupo Produgdo concretizou ainda que, em anexo ao E-mail Producdo, eram enviadas as
tabelas com um aumento de 5%, relativamente as quais era solicitado feedback aos
membros.

273. A este respeito, foi ainda fornecida a seguinte indicacdo: [CONFIDENCIAL].

274. O E-mail Produgdo contém trés anexos, com tabelas de honorarios com os seguintes titulos:
(i) [CONFIDENCIAL]; (ii) [CONFIDENCIAL] e (iii) [CONFIDENCIAL] (doravante, “Tabelas
Producdo 2024").

134 De acordo com a informacdo detida pela AdC na presente data.

135 De acordo com a informacdo que a AdC possui neste momento, estes seis signatarios ocupam tais cargos
pelo menos desde a Ultima eleicao para tal 6rgdo, que ocorreu em 18/01/2023 (sem prejuizo de alguns deles
jé os ocuparem ha mais tempo) - cfr. fls. 603 a 608.

136 O agrupamento de profissionais correspondente ao departamento de Producdo da APTA, conforme
explanado nos paragrafos 56 a 59 supra.

137 Sendo o destinatario o googlegroup da PFCP.
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275. Todas as referidas tabelas respeitam ao Departamento de Producdo (conforme referido nos
respetivos titulos), uma delas correspondendo a categoria de Publicidade e as restantes
duas a categoria de Cinema (relativas as subdividisGes de Producao e Co-produ¢do nacional
e Producao e Co-producdo internacional).

276. Em cada uma das Tabelas Producdo 2024 sdo indicados valores de honorarios por dia e, nas
que sdo relativas a categoria de Cinema, também por semana. Os valores indicados nas
Tabelas Produg¢do 2024 variam consoante o tipo de fun¢do e, no ambito da categoria de
Cinema, também conforme o tipo de dia de trabalho (dia normal e dia de folga).

277. Dentro do tipo de dia de trabalho, sdo ainda discriminados os valores das horas extra (que
sdo divididas pelos tipos A e B) e das horas de recuperacdo. Ademais, as varias tabelas
indicam ainda os montantes da refeicdo e da viatura.

278. A estrutura referida nos paragrafos antecedentes corresponde exatamente a que foi
descrita nos paragrafos 152 a 158, quanto as Tabelas 2020 (e que se repetiu genericamente
quanto as Tabelas 2021, 2022 e 2023), sendo o /ayout também o mesmo.

279. Assim, as escassas diferencas entre as Tabelas Producdo 2024 e as Tabelas 2020, 2021, 2022
e 2023 (relativas a este departamento) prendem-se, essencialmente, com os valores
indicados - que, tal como indicado no E-mail Producao, foram, regra geral, aumentados em
5% (em relagdo aos das Tabelas 2022)'38 - e com a eliminac¢do da identificacao da APTA e da
PFCP.

280. Por fim, foi ainda realcado que [CONFIDENCIAL].

12. Sintese da matéria de facto provada

281. Em suma, os elementos probatoérios acima devidamente identificados (ao longo das sec¢des
9 a 11) permitiram a Autoridade considerar provado o que se segue:

282. A APTA é uma associacdo que agrega profissionais dos varios setores da producgdo
audiovisual, de ambito nacional, sem fins lucrativos e de duracdo ilimitada (cfr. paragrafos
52,55a57,61e62).

283. A APTA encontra-se organizada em departamentos, que representam as diferentes
funcdes/ profissdbes desempenhadas pelos técnicos de producdo audiovisual (cfr.
paragrafos 57 a 59)

284. Em 31 de dezembro de 2022, a APTA contava com 261 (duzentos e sessenta e um)
associados com inscricdo ativa e, em julho de 2023, esse numero tinha ja aumentado para
315 (trezentos e quinze) (cfr. paragrafo 65).

138 Existem casos de rubricas em que tal ndo se verifica, como nas relativas as horas extra e de recuperacdo
(dos dias normais) e nas varias rubricas dos dias de folga ou de feriado da tabela de valores diarios da
categoria de Cinema - Producao/Co-Producdo Internacional. Ademais, os valores da refei¢do e viatura
mantém-se inalterados.
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285. O montante previsional do volume anual de negbcios da APTA em 2023 foi de 9.776,00 €
(nove mil, setecentos e setenta e seis euros) (cfr. paragrafo 87).

286. Osvolumes de negdcios totais agregados nos anos de 2020 a 2022 dos associados da APTA
foram os seguintes (cfr. paragrafo 88):

(a) 2020:704.569,58€
(b) 2021:1.049.034,39€
(c) 2022:5.372.138,55€

287. Nao foi possivel apurar os volumes de negdcios totais agregados dos associados da APTA
relativos ao ano de 2023 (cfr. paragrafo 91).

288. Também ndo foi possivel apurar os volumes de negécios dos associados da APTA obtidos
no ambito da prestacdo de servigos de produgdo audiovisual (cfr. paragrafos 92 a 96).

289. A AdC identificou, exclusivamente para efeitos do presente processo, o0 mercado nacional
da prestacdo de servi¢os de produc¢ao audiovisual (cfr. seccdo 10).

290. A APTA elaborou e adotou, em momento anterior a 08/12/2019, [CONFIDENCIAL] relativas
ao ano de 2020 (Tabelas 2020), com vista a fixar o valor minimo dos honorarios a praticar
pelos seus associados em todo o territério nacional (cfr. sec¢ao 11.1.1).

291. Tais tabelas sdo compostas por 51 paginas, dividindo-se pelas categorias de Cinema e
Publicidade e pelos diversos departamentos/ profissdes dos técnicos de audiovisual,
apresentando uma estrutura pormenorizada, com varias subdivisdes, apresentando
valores discriminados ndo s6 para cada subdivisdo, mas também para cada tipo de
funcdo/servico em causa (cfr. seccdo 11.1.1).

292. Tais valores eram diarios e por vezes também semanais e variavam ainda, nomeadamente,
em fun¢do do tipo de dia de trabalho e tipo de hora em causa (cf. sec¢do 11.1.1).

293. Eram ainda indicados outros tipos de valores, como por exemplo relativos a refeicdo,
telefone e viatura (cf. sec¢do 11.1.1).

294. As Tabelas 2020 foram objeto de divulgagao pela APTA, quer por e-mail (enviado por esta,
em 08/12/2019, e dirigido, pelo menos, a APPF), quer mediante publicacdo no website
Cineguia (cfr. seccao 11.1.2).

295. Posteriormente, a APTA elaborou (ou atualizou) e adotou as Tabelas 2021, em momento
anterior a 23/02/2021, de modo semelhante ao referido nos paragrafos antecedentes
quanto as Tabelas 2020 e tendo em vista 0 mesmo objetivo (cfr. sec¢ao 11.2.1).

296. As Tabelas 2021 foram objeto de divulgacdo pela APTA, por e-mail (enviado por esta, em
23/02/2021, e dirigido, pelo menos, a APPF e a empresa Travelling Films) e ainda mediante
publicacdo nos websites da prépria APTA e do Cineguia (cfr. sec¢do 11.2.2);

297. Em momento anterior a 15/11/2021, a APTA elaborou (ou atualizou) e adotou as Tabelas
2022, de modo semelhante ao referido quanto as Tabelas 2020 e tendo em vista 0 mesmo
objetivo (cfr. seccao 11.3.1).
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298. Nas Tabelas 2022 verificou-se uma atualizacdo transversal dos valores apresentados nas
tabelas face as dos anos antecedentes (cf. sec¢ao 11.3.1).

299. As Tabelas 2022 foram objeto de divulgacdo pela APTA, por e-mail (enviado pela APTA, em
15/11/2021, e dirigido, pelo menos, a APPF e as empresas Trix e Mamma Team), bem como
mediante publica¢do no website do Cineguia (cfr. seccdo 11.3.2);

300. Em momento anterior a 16/11/2022, a APTA elaborou (ou atualizou) e adotou as Tabelas
2023, de modo semelhante ao referido quanto as Tabelas 2020 e tendo em vista 0 mesmo
objetivo (cfr. sec¢ao 11.4.1).

301. Nas Tabelas 2023 verificou-se novamente uma atualiza¢do transversal dos valores
apresentados nas tabelas (cf. seccdo 11.4.1).

302. As Tabelas 2023 foram objeto de divulgacdo pela APTA, por e-mail (enviado por esta, em
16/11/2022, e dirigido, pelo menos, a APPF), bem como mediante publicagdo nos websites
da prépria APTA e da ARA - Assistentes de Realizacdo & Anotadores (cfr. seccao 11.4.2).

303. Aspequenas diferencas existentes nas tabelas de ano para ano prendem-se essencialmente
com a adicdo de um maior detalhe e de mais subdivisdes, categorias e novos
departamentos sob a representacdo da APTA (cfr. sec¢des 11.2.1, 11.3.1 e 11.4.1), sem
prejuizo das atualizacBes transversais de valores mencionadas no paragrafo 298 e 301
supra.

304. Em junho de 2023, ap6s o primeiro contacto da parte da AdC, as Tabelas 2023 foram
retiradas dos websites da ARA - Assistentes de Realiza¢do & Anotadores e da APTA, (cfr.
paragrafos 244 e 247).

305. Em 08/06/2023, a APTA indicou aos seus associados, através de um e-mail que Ihes remeteu,
que, a partir daquele momento as “tabelas de remuneracéo de referéncia” nao deveriam ser
utilizadas, referidas ou consid,eradas até existir um integral esclarecimento e decisdo
quanto ao Processo (cfr. paragrafos 248 e 249).

306. A APTA planeou e calendarizou ainda a elaboracao, aprovacao e divulgacdo das Tabelas de
Valores de Referéncia referentes ao ano de 2024 (cfr. sec¢do 11.5.1).

307. Em 26/10/2023, [Confidencial - Dados pessoais], representante do Departamento de
lluminagdo e Maquinaria no Conselho Geral da APTA'3, procedeu ao envio de um e-mail
com uma tabela de honorarios em anexo (cfr. sec¢ao 11.5.2).

308. No mesmo dia e a mesma hora (num intervalo de apenas dez minutos, entre as 10:00h e as
10:10h) outros 16 técnicos de audiovisual enviaram e-mails com 0 mesmo texto e com as
mesmas tabelas de honorarios em anexo (cfr. seccdo 11.5.2).

139 De acordo com a informacdo que a AdC possui neste momento, a Ultima eleicdo para tal 6rgdo ocorreu
em 18/01/2023. Porém, [Confidencial - Dados pessoais] mantém-se neste cargo ja desde a primeira eleicdo,
ocorrida em 29/01/2021 (cfr. fls. 603 a 608).
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309. Tais tabelas (Tabelas I1&M 2024) sao referentes ao ano de 2024, a categoria de Publicidade,
e ao departamento/profissdo de lluminagao e Maquinaria (cfr. sec¢do 11.5.2).

310. Todas as Tabelas I&M 2024 apresentam, entre si, 0 mesmo /ayout e os mesmos valores (cfr.
secc¢do 11.5.2).

311. A estrutura das Tabelas 1&M 2024 é semelhante a das Tabelas 2020, 2021, 2022 e 2023
relativas a esta categoria e departamento/profissdo, mas aquelas tém um nivel de detalhe
inferior, um layout simplificado e ndo contém a identificacao da APTA (cfr. seccao 11.5.2).

312. Todos os valores indicados nas Tabelas I&M 2024 sdo iguais aos indicados nas Tabelas 2023
relativas a esta categoria e departamento/profissao (cfr. sec¢do 11.5.2).

313. Em 28/10/2023, foram divulgadas, pelo Grupo Produgdo (grupo no qual se inserem todos
os representantes do departamento de Produc¢do no Conselho Geral da APTA), tabelas de
honorarios referentes ao ano de 2024, ao departamento de Producdo e as categorias de
Publicidade e Cinema (cfr. seccao 11.5.3).

314. Tais tabelas (Tabelas Producdo 2024) tém a mesma estrutura e o mesmo /ayout que as
Tabelas 2020, 2021, 2022 e 2023 referentes a tal categoria e departamento (cfr. seccao
11.5.3).

315. As escassas diferencas existentes entre tais tabelas e as Tabelas Produc¢do 2024 prendem-
se, essencialmente, com atualizacdo dos valores apresentados e com a elimina¢do da
identificacdo da APTA, efetuados nestas ultimas (cfr. seccdo 11.5.3).

316. Aidentificacdo da APTA foi retirada com o propésito de fazer com que o envio das mesmas
as produtoras parecesse um ato individual (cfr. seccdo 11.5.3).

317. A APPF distanciou-se da conduta unilateral da APTA descrita na seccdo 11 supra (cfr.
paragrafos 236 a 239).

13. Matéria de facto ndo provada

318. Todos os factos carreados na presente decisdo, mencionados supra nas sec¢des
precedentes, se afiguram provados.
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Il Do Direito

14. Infragdo pela visada as regras do direito portugués e do direito da Unido Europeia da
concorréncia: apreciagao juridica e econémica

319. Afactualidade descrita nos presentes autos é passivel de subsun¢do na previsdo do n.° 1 do
artigo 9.°da LdC, bem como do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE, nos termos melhores descritos
infra na presente secg¢ao.

320. On.°1do artigo 9.° da LdC estabelece o seguinte:

“Séio proibidos os acordos entre empresas, as prdticas concertadas entre empresas e as decisbes
de associa¢bes de empresas que tenham por objeto ou como efeito impedir, falsear ou restringir
de forma sensivel a concorréncia no todo ou em parte do mercado nacional, nomeadamente os
que consistam em:

a) Fixar, de forma direta ou indireta, os precos de compra ou de venda ou quaisquer outras
condigbes de transagdo; (...)"

321. Este preceito tem a sua fonte no n.° 1 do artigo 101.° do TFUE, do qual resulta que: “[sjdo
incompativeis com o mercado interno e proibidos (...) todos os acordos entre empresas, todas as
decisbes de associacbes de empresas e todas as prdticas concertadas que sejam suscetiveis de
afetar o comércio entre os Estados-Membros e que tenham por objetivo ou efeito impedir,
restringir ou falsear a concorréncia no mercado interno (...)".

14.1. Regime juridico da concorréncia

322. Oregime juridico da concorréncia atualmente em vigor consta da Lei n.° 19/2012, na versdo
que Ihe foi dada pela Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto, que entrou em vigor em 16/09/2022,
conforme decorre do respetivo artigo 10.°.

323. O artigo 3.° do RGIMOS, aplicavel ex vido n.° 1 do artigo 13.° da LdC, determina o seguinte:

“1 - A punicdo da contraordenacéo é determinada pela lei vigente no momento da prdtica do
facto ou do preenchimento dos pressupostos de que depende.

2 - Se a lei vigente ao tempo da prdtica do facto for posteriormente modificada, aplicar-se-d a lei
mais favordvel ao arguido, salvo se este jd tiver sido condenado por decisdo definitiva ou
transitada em julgado e ja executada”.

324. Acresce que, nos termos do artigo 5.° do RGIMOS, “o facto considera-se praticado no momento
em que o agente atuou ou, no caso de omissdo, deveria ter atuado”.

325. No caso das infra¢cBes permanentes, considerando que o momento da consumacdo
perdurou no tempo (i.e., enquanto subsistiu 0 comportamento ilicito), o agente comete uma
unica infracdo, sendo a sua acao indivisivel.

326. No presente caso, como melhor se vera adiante na secc¢do 10.5 infra, estd em causa uma
Unica infragdo de natureza permanente, que decorreu, de forma ininterrupta, pelo menos,
desde dezembro de 2019, tendo persistido até ao presente.
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327. No caso de contraordenacdo permanente, havendo sucessdo de leis no tempo, se a sua
execucdo se tiver iniciado na vigéncia da lei antiga, mas prosseguir na lei nova, sendo que o
facto ilicito ja era punido pela lei antiga, entdo a contraordenacdo cabe no ambito de
aplicacdo da lei nova, ainda que esta Ultima seja mais gravosa.

328. Neste sentido, vide o referido na Sentenca do Tribunal de Concorréncia, Regulacdo e
Supervisdo (“TCRS") de 06/10/2021, no caso Super Bock, S.A. e 0. c. AdC'4;

“Ora, estando em causa uma infrac¢éo permanente - vide al. a) do n.° 2 do artigo119.° do Codigo
Pena -, existindo, como existe uma sucess@o de leis no tempo, a lei nova é aplicdvel, sem
retroactividade, durante todo o tempo em que a consumacd@o persiste.

Nesta conformidade, considerando que a actual Lei (R/C) entrou em vigor “antes de esgotada a
ultima possibilidade de intervencéo juridico-penalmente adequada” (vide Taipa de Carvalho, in
Sucessdo de Leis Penais, Coibra Editora, 1990, pdg. 62) aplica-se o actual RIC.”

329. Atente-se, ainda, a proposito da mesma matéria, no Acérddo do Tribunal da Relagdo de
Lisboa, de 05/12/2007, que, fazendo suas as palavras da sentenca ai objeto de recurso,
considerou o seguinte: “[ilmporta assim concluir que estamos perante um ilicito
contraordenacional permanente, existindo uma conduta antijuridica mantida [ao longo] do
tempo ou seja, o momento da consumag@o perdura no tempo, e enquanto dura essa
permanéncia, o agente encontra-se a cometer a infracdo. [...] Ou seja, perdurando no tempo a
consumacgdo da infracdo, a mesma deve ser punida ainda que mais severamente a luz da lei
nova™41,

330. Por fim, importa atender ainda ao Ac6rddo do mesmo Tribunal da Relagdo, de
30/10/2012'%2, que menciona que “ndo sendo consensual, é largamente dominante o
entendimento de que, nestes casos, uma agravacdo resultante da lei nova serd aplicdvel desde
que prossiga na vigéncia dela a conduta voluntdria do arguido e, naturalmente, se todos
os pressupostos dessa lei se tiverem verificado durante a sua vigéncia” (sublinhado da
AdC), utilizando como exemplo a opinido de Paulo Pinto Albuguerque neste sentido.

331. Ora, in casu, o ato ilicito iniciou-se na vigéncia da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, na versdo
que lhe era dada pela Lei n.° 23/2018, de 05 de junho, mantendo-se tal conduta antijuridica
no momento da entrada em vigor da Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto (ocorrida em
16/09/2022, de acordo com o art.®° 10.° desta lei), que conferiu a sua redac¢do atual a Lei n.°
19/2012.

332. Assim, do ponto de vista substantivo e de acordo com o principio da legalidade, a Lei n.°
19/2012, de 8 de maio, na sua redacao atual (que Ihe é conferida pela Lei n.® 17/2022, de 17
de agosto) é a legislacao aplicavel a totalidade dos factos em apreco.

140 Sentenca de 06/10/2021, Super Bock, S.A. e o. c. AdC, processo n.° 71/18.3YUSTR-M, pag. 527.

141 Cf. Acorddo do TRL, de 05/12/2007, Processo n.° 5352/07 (Ordem dos Médicos), disponivel in
https://www.concorrencia.pt/pt.

142 Cf, Acérdao do TRL, de 30/10/2012, processo n.° 440/07.4GCTVD.L1-5, disponivel in www.dgsi.pt.
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333. Importa referir que ambas as redacdes da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, referidas nos
paragrafos antecedentes, tipificam como praticas restritivas da concorréncia, puniveis como
contraordenacdo, as decisbes de associacdo de empresas que tém como objeto ou como
efeito impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia no todo ou em parte
do mercado nacional, tendo-se mantido inalterada, ao longo de todo o periodo da infragao,
aredacdo do art.° 9.°, n.°1, e da respetiva alinea a) da referida lei.

334. Quanto ao direito da concorréncia da Unido Europeia, a factualidade tipica é apreciada a luz
do disposto no artigo 101.° do TFUE.

335. Do ponto de vista processual, a Lei 19/2012, de 8 de maio, nos termos da alinea a) do n.° 1
do seu artigo 100.°, aplica-se “aos processos de contraordenacdo cujo inquérito seja aberto
apds a entrada em vigor da presente lei”. A redacdo atual da mesma foi-lhe conferida pela Lei
n.° 17/2022, de 17 de agosto, cujas disposicdes, de acordo com o seu artigo 9.°, n.° 1, se
aplicam aos procedimentos desencadeados ap6s a respetiva entrada em vigor (em
16/09/2022).

336. Por conseguinte, dado que a fase de inquérito dos presentes autos foi aberta, por decisdo
do conselho de administra¢do da Autoridade da Concorréncia, em 12/04/2023 (fls. 2 a 8), a
lei aplicavel a tramitagdo processual é a Lei n.° 19/2012, de 8 de maio na sua redagdo atual
(i.e., sendo aplicaveis as alteracdes que Ihe foram conferidas pela Lei n.° 17/2022, de 17 de
agosto).

337. Tendo em consideracdo que a Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, na sua redacdo atual, é a lei
aplicavel do ponto de vista substantivo (a totalidade dos factos em apreco) e para efeitos da
respetiva tramitagdo processual, continuara a fazer-se referéncia a mesma como “Lei da
Concorréncia” ou “LdC".

14.2. Mercado relevante e desnecessidade da respetiva definicdo no caso em analise

338. O preenchimento dos tipos de infragdo previstos na LdC e nos artigos 101.° e 102.° do TFUE
implica, em regra, a prévia definicao dos mercados relevantes com referéncia aos quais se
determina a existéncia de uma pratica restritiva da concorréncia.

339. O conceito de mercado relevante tem, no dmbito do direito da concorréncia, uma dupla
dimensdo: a dimensao material, correspondente ao mercado relevante do produto ou
servico, e a dimensdo geografica, correspondente ao mercado geografico relevante.

340. Contudo, a definicdo precisa dos mercados relevantes ndo é indispensavel em processos
por praticas restritivas da concorréncia em que seja possivel determinar que os acordos,
praticas concertadas ou decisdes de associacdes de empresas em causa tém um objeto
restritivo da concorréncia, independentemente de tal defini¢do precisa, tal como decorre
da jurisprudéncia europeia.

341. A este respeito, no acérdao do TGUE de 28/06/2016, no caso Portugal Telecom, SGPS SA c.
Comissao Europeia’®, pode ler-se o seguinte:

143 Processo T-208/13, paragrafos 175 e 176.
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“[No entanto], embora no dmbito da interpretagéio do contexto de um acordo, haja que tomar
em consideragéio as condicbes reais do funcionamento e da estrutura do mercado ou dos
mercados em causa, a Comissédo néo é sempre obrigada a proceder a uma defini¢éo precisa
do mercado ou dos mercados em causa. Com efeito, a definicdo do mercado em causa néo
desempenha o mesmo papel consoante se trate de aplicar o artigo 101.° TFUE ou o artigo 102.°
TFUE [...]. Assim, no quadro do artigo 101.° n.° 1, TFUE, nédo é necessdria uma defini¢do prévia
do mercado relevante sempre que o acordo controvertido, em si mesmo, tenha um objeto
anticoncorrencial, ou seja, sempre que a ComissGo tenha podido corretamente chegar a
conclusdo, sem uma delimitagdo prévia do mercado, que o acordo em causa falseava a
concorréncia e era suscetivel de afetar de forma sensivel o comércio entre os Estados Membros.
Trata se, nomeadamente, do caso das restricbes mais graves, explicitamente proibidas pelo artigo
101.° n.° 1, alineas a) a e), TFUE [..]. Se o préprio objeto de um acordo for restringir a
concorréncia através de uma “partilha de mercados”, ndo serd assim necessdrio definir com
preciséo os mercados geogrdficos em causa, pois a concorréncia efetiva ou potencial foi
necessariamente restringida" (destaque da AdC).

342. Vide ainda o referido pelo TGUE a este propoésito no Acérddo de 30/03/2022, proferido no
ambito do caso SAS Cargo Group A/S e o. ¢. Comissdo Europeia':

“Refira-se, a este respeito, que, no quadro da aplicacdo do artigo 101.5 n.° 1, TFUE, é para
determinar se um acordo é suscetivel de afetar o comércio entre Estados-Membros e tem por
objetivo ou efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado interno que é
necessdrio definir o mercado em causa. Assim, a obrigagédo de proceder a uma delimitagdo do
mercado numa deciséo adotada nos termos do artigo 101.°, n.° 1 TFUE, s6 se impde a
Comissdo quando, sem essa delimitagcédo, ndo seja possivel determinar se o acordo, a
decisdo de associa¢do de empresas ou a prdtica concertada em causa é suscetivel de
afetar as trocas comerciais entre os Estados-Membros e tem por objeto ou por efeito
impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado interno (v. Acérdéo de 27 de
fevereiro de 2014, InnoLux/Comissdo, T-91/11, EU:T:2014:92, n.o 129 e jurisprudéncia referida,).

Ora, no caso em aprego, as recorrentes ndo alegam que era impossivel determinar se a infra¢do
Unica e continuada tinha por objetivo restringir e falsear a concorréncia no mercado interno e
era suscetivel de afetar o comércio entre Estados-Membros sem uma definicGo prévia do
mercado em causa.

Nestas condicbes, ndo se pode considerar que era necessdrio definir o mercado relevante para
determinar se a infra¢o Unica e continuada era suscetivel de afetar o comércio entre
Estados-Membros. Foi, portanto, com razéo que a Comisséo considerou, no considerando 74 da
decisdo recorrida, que ndo tinha de delimitar esse mercado e, consequentemente, se absteve de
o fazer.

Foi também legitimamente que, no considerando 877 da decisGo recorrida, a Comiss@o
considerou, no entanto, que os «acordos tlinham] por objeto a prestacéio de servicos de frete
0éreo e a sua tarifacéo» e fez referéncia a um «[pjroduto/servicos unico».

144 Processo T-324/17, paragrafos 306 a 310.
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Com efeito, perante infracdes ao artigo 101.0 TFUE como a do caso em apreco, s@o os acordos
e as atividades do cartel que determinam os mercados relevantes (v., neste sentido, Acérdéo
de 27 de fevereiro de 2014, InnoLux/Comissdo, T-91/11, EU:T:2014:92, n.o 131 e jurisprudéncia
referida)” (destaque da AdC).

343. Também a Comissao Europeia, no § 48 das suas Orienta¢bes sobre o conceito de afetacéo do
comércio entre os Estados-Membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado [atuais artigos
101.° e 102.° do TFUE], refere que a avaliagao do carater sensivel dessa afetacdo nao requer,
necessariamente, a definicao de mercados relevantes e o calculo das quotas de mercado.

344. Como se constatara na sec¢do 14.3 infra, a decisdo de associacdo de empresas em causa
nos autos tem um objeto restritivo da concorréncia, o que resulta diretamente dos
elementos de prova reunidos pela AdC, na medida em que a fixa¢do de precos (in casu,
honorarios) objeto de tal decisdo consubstancia uma pratica restritiva da concorréncia.

345. Pelo exposto supra, no presente caso, ndo é necessario proceder a uma delimitacdo prévia
e exata do mercado relevante, tendo-se concluido (como se vera nas sec¢des 14.3.3 e 14.3.9
infra) que existe uma restricdo da concorréncia por objeto, enquadrada n.° 1 do artigo 9.°
da Lei da Concorréncia e do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE, conclusdes estas que sao
independentes de uma definicdo precisa do mercado.

346. Refira-se ainda que, tal como decorre do acérddo do TGUE citado no paragrafo 342 supra (e
da jurisprudéncia mencionada no mesmo a este respeito), nas infra¢cdes ao art.° 101.° do
TFUE, sdo os préprios acordos e atividades do cartel (in casu, a decisdo de associacdo de
empresas) que determinam os mercados relevantes.

347. Sem prejuizo do referido supra, para facilidade de enquadramento dos comportamentos
em causa nos autos, a Autoridade identificou e descreveu na sec¢do 10, de forma sumaria
e apenas para efeitos do presente processo, o mercado em que ocorre a infracao.

348. Assim, quanto ao mercado do produto - que “compreende todos os produtos e/ou servi¢os
considerados permutdveis ou substituiveis pelo consumidor devido as suas caracteristicas,
pregos e utilizagdo pretendida™'#> - conclui-se, pelas razées descritas na sec¢do 10.3, que esta
em causa no presente processo o mercado da prestacdo de servicos de producdo
audiovisual.

349. No que respeita ao mercado geografico - que “compreende a drea em que as empresas em
causa fornecem produtos ou servicos, em que as condicbes da concorréncia sdo suficientemente
homogéneas e que podem distinguir-se das dreas vizinhas devido ao facto, em especial, das
condic¢bes da concorréncia serem consideravelmente diferentes nessas dreas” - conclui-se, pelas
razdes descritas na sec¢do 10.4, que estd em causa, no presente processo, um mercado de
ambito nacional.

145 Vd. “Comunicagéo da Comisséo Europeia relativa a definicGo de mercado relevante para efeito de direito
comunitdrio da concorréncia”, JO C 372, de 09/12/1997.
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350. Em face do exposto, e como decorre do referido supra na sec¢do 10.5, para facilidade de
enquadramento dos comportamentos em causa nos autos, a Autoridade identifica,
exclusivamente para efeitos do presente processo, o mercado nacional da prestacao de
servicos de producdo audiovisual.

351. A decisdo de associagdo de empresas ora em causa fixou os precos minimos referentes
precisamente a prestacdo de tais servicos de produc¢do audiovisual, pelo que o mercado
relevante identificado é determinado pela mesma.

14.3. Tipo objetivo

352. Tendo-se considerado que os factos objeto do processo sdo suscetiveis de subsuncdo a
previsdo do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia e do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE,
cumpre apurar e analisar os elementos integrantes do dispositivo normativo em causa, com
vista a explicitacdo da sua aplicabilidade ao caso concreto. Sdo, assim, elementos
cumulativos do tipo objetivo da infracdo: (i) a existéncia de um concurso de vontades; (ii)
entre empresas, (iii) que tenha “por objeto ou como efeito impedir, falsear ou restringir” a
concorréncia, (iv) de “forma sensivel”; (v) no “todo ou em parte do mercado nacional”.

353. No caso do artigo 101.° do TFUE, é ainda necessario que tal acordo ou pratica concertada
afete as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

354. Em face do exposto, procede-se de seguida a analise de cada um dos requisitos elencados,
verificando se o tipo objetivo da infra¢do previsto se encontra preenchido no caso concreto.

14.3.1.Conceito de associacdo de empresas

355. O conceito de “associagdo de empresas”, para efeitos de aplicacdo do regime da concorréncia,
poderda concretizar-se como um agrupamento de pessoas singulares ou coletivas,
sociedades ou organismos, que toma decisdes coletivas no quadro de tal agrupamento,
visando a producdo de efeitos nesse quadro e representando, normalmente, os interesses
de determinadas categorias de agentes econémicos'4°,

356. Nao se afigura necessario para a caracterizagdo de uma associagdo como associagao de
empresas, na ace¢do a que ora nos referimos, que esta desenvolva qualquer atividade
comercial ou econémica, podendo ter diversas formas juridicas e denominar-se associa¢ao,
corporacdo, confederagdo, entre outros.

146 Cf. DecisGes da Comissdo Europeia 95/188, de 30/01/1995, Coapi, e 86/596, de 26/11/1986, Meldoc, e o
acérddo do Tribunal de Justica de 19/02/2002, J. C Wouters e o. c. Algemene Raad van de Nederlandse Orde van
Advocaten, processo C-309/99.
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357. Também ndo é imprescindivel que a mesma tenha personalidade juridica ou fins lucrativos,
bastando apenas que as suas associadas possam caracterizar-se como empresas nos
termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 3.° da Lei da Concorréncia'®’.

358. Neste sentido, vide o referido pelo TCRS na decisao referente ao caso APEC, bem como a
jurisprudéncia mencionada na mesma'é;

«Uma associacdio fica automaticamente sujeita ao direito da concorréncia se os seus membros
forem considerados, nos termos acima analisados, «empresas» ou caso 0s seus membros sejom
associacbes de empresas, ndo sendo necessdrio que a associa¢éo, em si mesma, tenha sequer
uma atividade econémica - vide Acérddo Cimenteries CBR, T-25/95, CJ. (2000) /1-491.

Assim sendo, s@o abrangidas todas as formas institucionalizadas de cooperagdo, isto €, a
actuacdo nos mercados mediante “uma estrutura colectiva ou um 6rgéo comum,
independentemente de qualquer cardcter econémico que, por ventura, o ente em causa possa
até nem revestir” " - vide os acérddos Van Landewyck (Procs. apensos 209/78 a 215/78 e 218/78,
paragrafos 87 e 88), IAZ (Procs. apensos 96/82 a 102/82, 104/82, 105/82, 108/82 e 110/82,
pardgrafos 19 e 20) e Cimenteries CBR (Acérdéo do TGUE, Proc. T-25/95, pardgrafo 485).»

359. Deste modo, para que a APTA seja qualificada como uma associacdo de empresas importa
apurar se os respetivos associados - os técnicos de produc¢do audiovisual - podem ser
caraterizados como empresas para efeitos de aplicacdo do n.° 1 do artigo 3.° da Lei da
Concorréncia.

360. Nos termos do disposto na norma referida supra, é considerada uma empresa, para efeitos
do direito da concorréncia, “[...] qualquer entidade que exerca uma atividade econdmica
independentemente do seu estatuto juridico e do seu modo de financiamento” '*°.

361. A Leida Concorréncia reflete deste modo, no plano nacional, a jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica da Unido Europeia (doravante, “TJUE") quanto ao conceito de empresa’°.

362. Como decorre, nomeadamente, da Sentenca citada no paragrafo 358 supra, a forma
juridica, o estatuto e a natureza da estrutura das entidades em causa, sdo irrelevantes,

147 Cf. Opinido do A-G Léger no processo Wouters, cit.: “regra geral, a associagdo agrupa empresas do mesmo
ramo e encarrega-se de representar e de defender os seus interesses comuns em relagéio aos outros operadores
econdémicos, aos organismos governamentais e ao publico em geral” (paragrafo 61).

148 Cf. Sentenca do TCRS de 15/06/2021, 1.° Juizo, processo n.° 420/17.1YUSTR, paragrafos 1321 a 1330,
confirmada pelo Acérdao do TRL, de 04/11/2021.

149 Note-se que conclusdo semelhante a que se referird infra se alcancaria caso se considerasse a redacdo
anterior do artigo 3.°, n.°1 da Lei da Concorréncia, dada pela Lei n.° 19/2012, de 08 de maio (“qualquer entidade
que exerca uma atividade econémica que consista na oferta de bens ou servicos num determinado mercado,
independentemente do seu estatuto juridico e do seu modo de financiamento”), pelo que, sem prejuizo do
referido na sec¢do 14.1 supra (em particular nos paragrafos 332 e 333), ndo se coloca qualquer questao ao
nivel de sucessdo de leis no tempo a este respeito.

150 Cf. Acordao, proferido pelo TJUE em 23/04/1991, no ambito do processo com o nimero C-41/90, Klaus
Héfner e Fritz Elser contra Macrotron GmbH, n.°s 21 a 26
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importando a qualificacdo dos elementos que a comp8em enquanto empresas e o facto de
tal estrutura prosseguir fins relacionados com as atividades econémicas desenvolvidas por
essas empresas.

363. Por atividade econdmica, neste sentido, entende-se a produc¢do e comercializacao de bens
e também a prestacdo de servicos.

364. Ora, os técnicos de producdo audiovisual, como melhor descrito supra (em particular nas
sec¢des 9 e 10), exercem atividades econdmicas, que, entre outras, consistem na prestacao
de servicos de producdo audiovisual, e enquadram-se, portanto, no conceito de empresa,
na acecao da Lei da Concorréncia, na medida em que prestem tais servicos na qualidade de
sociedades comerciais, de profissionais liberais e/ou empresarios em nome individual.

365. A APTAtem natureza juridica de associacao e tem como associados técnicos de audiovisual,
conforme resulta dos artigos 1.°, n.° 1, e 5.°, n.° 2, do Regulamento Interno da mesma,
referindo este Ultimo que “[plodem ser associados efetivos todos os técnicos de audiovisual,
portugueses ou estrangeiros com residéncia fiscal em Portugal”. A este respeito, vide ainda o
descrito nos paragrafos 66 e 68 a 74 supra.

366. Ademais, a APTA tem como fins, nomeadamente, congregar e defender os interesses
profissionais dos técnicos de audiovisual, representar e defender os interesses de seus
associados junto a 6rgaos publicos e privados afetos a atividade audiovisual, conforme
consta do artigo 2° dos respetivos Estatutos e do paragrafo 55 supra.

367. Encontra-se, deste modo, verificado o primeiro dos elementos do tipo objetivo constante
do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia.

368. Refira-se ainda que tal qualificacdo ndo é de modo algum colocada em causa pelo facto de,
conforme descrito nos paragrafos 57 a 59 supra, a APTA possuir departamentos
respeitantes as diferentes funcdes desempenhadas pelos técnicos de audiovisual, aos quais
correspondem agrupamentos de profissionais (de facto ou de direito) especificos, mesmo
quando se descrevem comportamentos exercidos mais diretamente pelos membros de tais
departamentos - que representam esses mesmos departamentos no Conselho Geral da
APTA -, como acontece nas sec¢des 11.5.2. e 11.5.3.

369. Vide, a este respeito, o disposto no Acéorddao do TJUE, de 11/09/2014, Mastercard,
nomeadamente no paragrafo 76, no qual o Tribunal conclui que “{...) as recorrentes néo
podem sustentar que um organismo como a MasterCard ndio pode ser qualificado de associa¢éo
de empresas quando adota decisdes relativas as CIM, uma vez que resulta das consideragdes
precedentes que o Tribunal Geral considerou acertadamente que, quando tais decisbes sdo
tomadas, as referidas empresas tencionam ou, pelo menos, aceitam coordenar o seu
comportamento através dessas decisbes e que 0s seus interesses coletivos coincidem com os
tomados em considerac@o aquando da adog¢do das referidas decisées (...)">".

370. Ora, em primeiro lugar, os departamentos da APTA sdo parte desta, sendo ateé
representados nos seus érgaos (in casu, no Conselho Geral, conforme descrito no paragrafo

151 Acorddo do TJUE, de 11/09/2014, Mastercard, proc. C-382/12, paragrafo 76.
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80 supra). Além disso, estes, no minimo, aceitaram “coordenar o seu comportamento através
dessas decis6es [da APTA]” e “os seus interesses coletivos coincidem com os tomados em
consideracéo aquando da adog¢éo das referidas decisées”.

14.3.2.Da existéncia de uma decisdo de associacdao de empresas

371. Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 9.° da LdC, sdo proibidas as decisdes de
associacdes de empresas que tenham por objeto ou como efeito impedir, falsear ou
restringir, de forma sensivel, a concorréncia no todo ou em parte de mercado nacional,
nomeadamente, as que se traduzam em fixar, de forma direta ou indireta, os precos de
compra ou de venda ou interferir na sua determinacdo pelo livre jogo do mercado,
induzindo, artificialmente, quer a sua alta quer a sua baixa.

372. Tanto a nivel nacional como a nivel europeu, as "decisdes de associa¢cdes de empresas" sdo
abrangidas, de forma idéntica aos acordos e praticas concertadas, pelas seguintes normas
e principios jusconcorrenciais:

"A atuacéo das associa¢bes empresariais tem contudo limites que decorrem da legislacdo que
enquadra a sua atividade, e na qual se deve incluir o direito da concorréncia. Nesta perspetiva,
nem os estatutos das associacbes empresariais, nem as suas iniciativas, devem instituir ou
potenciar limita¢bes ou constrangimentos a livre determinacdo das opg¢des dos associados
relacionados com a atividade econémica que exercem. Téo-pouco podem as associacbes ser o
instrumento de uma concertagdo condendvel a luz do ordenamento jusconcorrencial”'>2,

373. Tal significa que o @mbito do n.° 1 do artigo 9.° da LdC abrange necessariamente todo e
qualquer comportamento que traduza uma orientacdo emitida por uma associacao, seja
qual for a forma externa que possa concretamente revestir, desde que tenha a
suscetibilidade de exercer uma influéncia sensivel sobre o jogo da concorréncia no mercado
em causa.

374. Desde logo, como alids resulta da definicdo jurisprudencial e doutrinaria das restantes
praticas colusivas, as questbes de forma e competéncia ndo assumem relevancia
fundamental face ao seu conteddo substancial. Assim, independentemente da competéncia
para a ado¢do de determinada medida e da forma que a mesma possa assumir, 0 que
importa é a existéncia da exteriorizagdo de uma vontade imputavel objetivamente a
associacdo, da qual resulta uma intencdo ou objetivo de coordenar (ou determinar) os
comportamentos comerciais dos seus membros, e que essa exteriorizacdo seja adequada
a tais fins, igualmente em termos objetivos e de potencialidade causal.

375. Nestes termos, deve entender-se que a proibi¢cdo constante do artigo 9.° da LdC reflete a
preocupacdo fundamental de garantir, para o funcionamento do livre jogo concorrencial, o
principio da autonomia comercial dos operadores do mercado enquanto elemento

152 Cf. Conselho da Concorréncia, Relatério de Atividades, 1992, Ed. Ministério do Comércio e Turismo,
paginas 15 e 16.
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estruturante do processo concorrencial salvaguardado pelas regras nacionais e europeias
de defesa da concorréncia, como afirmado pelo TJUE:

"Importa recordar que os critérios de coordenacdio e de cooperacdio constitutivos de uma pratica
concertada devem ser interpretados a luz da concecdio inerente as disposicées do Tratado
relativas a concorréncia, segundo a qual qualquer operador econémico deve determinar de
maneira auténoma a politica que pretende seguir no mercado comum™'33,

376. E que "se é exato que esta exigéncia de autonomia néo exclui o direito dos operadores
econdmicos de se adaptarem inteligentemente a atuacdo conhecida ou prevista dos seus
concorrentes, opde-se todavia rigorosamente a qualquer estabelecimento de contactos diretos
ou indiretos entre tais operadores, que possa quer influenciar a atua¢do no mercado de um
concorrente atual ou potencial, quer permitir a esse concorrente descobrir a atuacdo que o outro
ou os outros operadores decidiram adotar ou planeiam adotar nesse mercado, quando esse
contactos tenham por objetivo ou efeito originar condicbes de concorréncia que ndo
correspondam as condicbes normais do mercado em causa...".'>

377. Neste sentido, também o Tribunal do Comércio de Lisboa (doravante, “TCL") sublinhou a
necessidade de garantir a autonomia comercial dos operadores do mercado, por um lado,
e a rigorosa proibicao de condutas, por parte das associa¢des de empresas, que, direta ou
indiretamente, a ponham em causa.

378. Como referido pelo Tribunal, em Sentenca de 25/06/2010, proferida no processo promovido
pela AdC contra a AIPL - Associacdo dos Industriais da Panificacdo de Lisboa'®:

153 Cf. Acordao do Tribunal de Justica, de 04/06/2009, T-Mobile, no proc. C-8/08, designadamente, n.°s 32 e 33
e jurisprudéncia neles referida, e, no mesmo sentido, o Acérddo de 19/03/2015, Dole Food e Dole Fresh Fruit
Europe/Comissdo, C-286/13 P, EU:C:2015:184 (doravante referido como “Dole Food"”), n.° 119.

154 Em sentido idéntico, vide o Acérdao do TJUE, de 16/12/1975, no ambito dos processos apensos 40/73 a
48/73, 50/73, 54/73 a 56/73, 111/73, 113/73 e 114/73, Suiker Unie E O./Comisséo, em particular, o paragrafo
174; o Acorddo do TJUE, de 28/05/1998, proc. C-7/85, Deere/Comisséo, em concreto, o paragrafo 87; e o
Acérdao do TJUE, de 12/01/2023, proc. C-883/19, HSBC Holdings plc, HSBC Bank plc, HSBC Continental Europe,
anteriormente HSBC France/Comissdo Europeia, em que o Tribunal refere, no paragrafo 114, que “[eJmbora
essa exigéncia de autonomia néo exclua o direito de os operadores econémicos se adaptarem inteligentemente ao
comportamento verificado ou esperado dos seus concorrentes, opbe-se, no entanto, rigorosamente a qualquer
contacto direto ou indireto entre esses operadores que possa influenciar o comportamento no mercado de um
concorrente efetivo ou potencial, isto é, revelar a esse concorrente o comportamento que decidiu ter ou que projeta
adotar nesse mercado, quando esses contactos tenham por objetivo ou por efeito levar a condi¢bes de concorréncia
que ndo correspondam as condicGes normais do mercado em causa, tendo em conta a natureza dos produtos ou
das prestacbes fornecidas, a importéncia e o nimero das empresas e o volume desse mercado.”

155 Cf. Tribunal do Comércio de Lisboa (4.° Juizo), no Proc. N.° 178/09.8TYLSB, pag. 32.
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“O que é relevante, no que respeita a teleologia da norma constante do n.° 1 do artigo 4.° da Lei
n.° 18/2003 [n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia's®], bem como, do artigo 81.° CE [101.°
do TFUE], é que néo se admita que através de uma qualquer forma de cooperacdo empresarial,
também sob a forma de uma associacdo de empresas - que pode ter finalidades legitimas, como
a concertacdo social, normalizacdo técnica ou a representacdo de interesses coletivos - permita
ou potencie a coordenacdo ou condicionamento, efetivo ou potencial, do comportamento
comercial das empresas associadas.

Tal estatuicdo vem, como ndo pode deixar de se sublinhar, reforcar a propria proibi¢céo dos
comportamentos colusivos entre empresas (acordos e prdticas concertadas), incluindo nela
eventuais situa¢bes que, por via da interposicdo de uma entidade com personalidade juridica
distinta das empresas, obviassem a interdi¢éo de acordos e prdticas concertadas restritivas da
concorréncia”.

379. Quanto ao que se entenda por "decisdao de associacdo de empresas”, o TCL, na citada
Sentenca AIPL'7, referiu ainda que:

“Por sua vez, as ‘decisbes de associacbes de empresas’ na ace¢éio dos identificados diplomas
legais, poderdo definir-se, entre outros, como atos de vontade coletiva emanados do 6rgéo legal
ou estatutariamente competente da respetiva associacdo, embora néo necessariamente, uma
vez que se deverd privilegiar, também neste dominio, uma interpreta¢éo com base na finalidade
da proibicéo, bastando que se verifique uma exteriorizacdo que reflita, com precisGo mediana e
inteligivel para os seus destinatdrios, o desejo ou a vontade dessa associacdo coordenar o
comportamento dos seus membros”.

380. Ademais, no caso APEC, veio o TCRS'>® esclarecer que:

“A deciséo de uma associa¢do de empresas pode revestir diversas formas, sendo independente a
sua natureza juridica (estatutos, regulamentos, as regras sobre o seu funcionamento, um acordo
concluido pela associagéo com outra entidade, recomendacdes, etc.) [...].

Para que se considere existir uma “decisdo” ndo é sequer necessdrio que se apure que a mesma
pretende vincular os membros ou empresas em causa, se estas se consideraram obrigadas
juridica, factual ou moralmente a adoptar o comportamento decidido [...].”

381. No caso concreto, decorre dos factos precisos e concordantes expostos na sec¢do 11 a
conclusdo de que que a conduta da APTA, traduzida na fixagdo de precos minimos a praticar
a titulo de honorarios pela prestacdo de servi¢os de producdo audiovisual, consubstancia
uma decisdo de associacdo de empresas suscetivel de exercer uma influéncia sensivel sobre

156 A norma constante do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de junho corresponde ao atual n.° 1 do
artigo 9.° da Lei da Concorréncia, sendo as referidas normas bastante idénticas.

157 pag. 32.

158 Sentenca proferida pelo 1.° Juizo no &mbito do processo n.° 420/17.1YUSTR (APEC), p. 57, e corroborada
pelo Acordao do TRL, de 04/11/2021.
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0 jogo da concorréncia no mercado da presta¢do de servicos de produc¢ao audiovisual, em
Portugal.

382. Com efeito, a fixacdo de precos € manifestamente suscetivel de influenciar a politica
comercial dos seus associados, interferindo na sua autonomia e, consequentemente, no
livre jogo da concorréncia. Ademais, do ponto de vista jusconcorrencial, uma recomendagao
de precos equivale a uma fixacdo, dado que também comporta tal suscetibilidade.

383. Veja-se, a este respeito, a factualidade descrita nas sec¢bes 11.1.1, 11.2.1, 11.3.1, 11.4.1 e
11.5, em particular, paragrafos 140 a 145, 149, 150, 172 a 175, 178, 196, 200, 201, 203, 204,
225, 227, 228, 243 e 245, nos quais se expde a conduta desenvolvida pela APTA, de
elaboracdo e adocdo (e/ou atualizacdo) de tabelas de honorarios referentes aos anos de
2020, 2021, 2022, 2023 e 2024, que indicavam valores minimos concretos'*® a praticar pelos
técnicos (quanto a divulgacdo posterior das tabelas vide as sec¢des 11.1.2, 11.2.2, 11.3.2,
11.4.2,e11.5).

384. Sublinhe-se, a este respeito, que foi expressamente assumido pela Direcao da APTA, no
balan¢o que a mesma elaborou do trabalho realizado pela APTA entre 2019 e 2022, que
foram elaboradas e adotadas pela referida associacdo tais tabelas de honorarios (as quais
chamou de “tabelas de valores de referéncia”).

385. E ainda que, nos principios reguladores de tais tabelas - que estavam disponiveis nao s6
nos proprios documentos que continham as mesmas, mas também no préprio website da
APTA - expressamente constava a indicacdo de que aquelas se aplicavam a todos os
projetos que tivessem lugar a partir da data que era indicada (que variava consoante o0s
anos) e ainda que, tal como declarado pela Associacao, “qualquer Técnico [fosse] livre de
solicitar e exigir na hora da sua contratagéo condic6es mais favordveis, desde que respeit[asse]
os valores minimos indicativos de referéncia para fins orcamentais”.

386. A APTA é uma associacdo abrangente no setor, representando diferentes
profissGes/funcdes desempenhadas pelos técnicos de audiovisual e agrupando varias
associacdes e/ou agrupamentos setoriais especificos correspondentes aos seus varios
departamentos’®. Portanto, ainda que as condutas descritas supra se traduzissem em
meras recomendacdes - o que ndo se concede, dado o exposto supra - a influéncia das
mesmas no comportamento comercial dos seus associados seria inequivoca.

387. A conduta da APTA ao fixar publicamente precos minimos, a praticar a titulo de honorarios
pelos servicos de produc¢do audiovisual, através da elaborac¢do, adoc¢do e divulgacdo de
tabelas de honorarios com tais valores minimos, constitui, assim, uma manifestacdo
subsumivel no conceito de decisao de associacao de empresas na acecdo do n.° 1 do artigo
9.°da LdC.

153 Conforme melhor explanado nos paragrafos 148 e 149 supra (e se mencionara novamente no paragrafo
385 infra), ndo obstante nas tabelas se utilizar a terminologia [CONFIDENCIAL] para se designar os valores
nestas apresentados, as mesmas indicam valores minimos a praticar pelos técnicos de audiovisual.

160 Cfr, Paragrafos 56 a 59 supra.
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388. A fixacdo de pregos por parte de uma associacdo de empresas limita a liberdade dos seus
associados (e ainda, possivelmente, de outras empresas ndo associadas, como aconteceu
in casu’®’) de determinarem os valores que praticam de forma independente e autébnoma.
Neste sentido, as decis@es de associa¢Bes de empresas que sejam suscetiveis de limitar a
liberdade das empresas de determinar autonomamente os seus precos - como é o caso da
conduta da APTA - sdo consideradas particularmente graves, pois interferem diretamente
com o resultado do processo concorrencial.

389. Assim, os factos supra descritos constituem demonstracao da existéncia de uma decisdo de
associacdo de empresas com o objetivo de impor a fixacdo dos precos minimos a cobrar a
titulo de honorarios dos servicos de producdo audiovisual, subsumiveis na previsdo da
alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° da LdC e da alinea a) do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE.

390. Com efeito, para que estejamos perante uma decisdo de associacdo de empresas abrangida
pela previsdo do n.° 1 do artigo 9.° LdC, ndo se afigura necessario que a mesma apresente
efeitos juridicos obrigatérios ou vinculativos. A conduta configura-se como decisdo de
associacdo de empresas independentemente de os associados a cumprirem ou ndo e da
forma que tal decisdo possa revestir'e2,

391. Pelo exposto, conclui-se que o comportamento da APTA constitui uma decisdo de
associacdo de empresas que visa a fixacdo dos precos minimos a cobrar a titulo de
honorarios da prestacdo de servicos de producao audiovisual, no mercado nacional, para
efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° da LdC e na alinea a) do n.° 1 do TFUE,
pelo que, por esta via, se encontra preenchido mais um dos elementos do tipo objetivo.

14.3.3.0bjeto anticoncorrencial dos comportamentos

392. O n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia e o n.° 1 do artigo 101.° do TFUE proibem
expressamente as decisdes de associa¢bes de empresas que tenham por objeto ou como
efeito impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia. A afericdo do objeto
e/ou efeito anticoncorrencial é, portanto, outro dos elementos do tipo objetivo que cumpre
preencher.

393. Para que se considere preenchido este elemento do tipo, poder-se-a atender tanto ao
objeto da pratica, como ao efeito da mesma, bastando a verificacdo de um destes critérios,
sem prejuizo de se poder concluir pela sua existéncia cumulativa.

394. De acordo com o Acorddo do TJUE de 14/03/2013"%3; “[slegundo Jurisprudéncia constante (...)
o cardter alternativo desta condic@o, resultante do uso da conjungé@o «ou», leva, em primeiro

161 Vide nomeadamente a secgdo 13.5.2.

162 Cf. Acérddo do TJUE IAZ/Comissdo, de 08/11/1983, proc. 96-102,104, 105, 108 e 110/82 em particular
paragrafo 20.

163 Cf. Acoérddo do TJUE, Allianz Hungdria Biztositd Zrt. E o c. Gazdasdgi Versenyhivatal, processo n.° C-32/11,
paragrafos 33, 34, 35 e 38.
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lugar, & necessidade de considerar o préprio objetivo do acordo, tendo em conta o contexto
econémico em que o mesmo deve ser aplicado.

Assim, quando o objetivo anticoncorrencial de um acordo esteja provado, néo had que verificar
0s seus efeitos na concorréncia. No entanto, caso a andlise do teor do acordo ndo revele um grau
suficiente de nocividade relativamente a concorréncia, hd entéo que examinar os seus efeitos e,
para lhe aplicar a proibicéo, exigir que estejam reunidos elementos que provem que o jogo da
concorréncia foi efetivamente impedido, restringido ou falseado de modo sensivel (...).

A distincdo entre «infracdes pelo objetivo» e «infracbes pelo efeito» tem a ver com o facto de
determinadas formas de conluio entre empresas poderem ser consideradas, pela sua propria
natureza, prejudiciais ao bom funcionamento da concorréncia {(...).

Acresce que o Tribunal de Justica j& declarou que, para ter um objetivo anticoncorrencial, basta
que o acordo seja suscetivel de produzir efeitos negativos sobre a concorréncia, isto é, que seja
concretamente apto a impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado interno.”

395. Assim, em primeiro lugar, devera aferir-se se o acordo ou pratica concertada entre
empresas tem por objeto a restricao da concorréncia.

396. Verificando-se tal objeto anticoncorrencial da pratica, ndo é necessario proceder ao exame
dos seus efeitos concretos na concorréncia'®,

397. Considera-se que impedir ou restringir a concorréncia significa, respetivamente, excluir
total ou parcialmente a mesma. Por sua vez, falsear a concorréncia € um conceito amplo,
que abrange as duas situa¢des anteriores e outras as quais aquelas eventualmente nao se
aplicariam.

398. Assim, a destrinca entre “restricdo por objeto” e “restricdo por efeito” e respetivas
consequéncias decorre do facto de determinadas decisdes de associacdes de empresas
poderem ser consideradas, pela sua mera existéncia ou verificacdo e pela sua propria
natureza, prejudiciais ao normal funcionamento da concorréncia’®.

164 Cf. Acérddos do TJUE de 06/10/2009, GlaxoSmithKline Services e o. c. Comissdo, processos apensos C-
501/06P, C-513/06P, C-515/06P e C-519/06 P, Colet. P. 1-9291, n.° 55; de 04/06/2009, T Mobile Netherlands,
BV e o. c. Raad van bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit, processo C-8/08, Colet. p. 1-4529,
n°s 28 e 30; de 04/10/2011, Football Association Premier League e 0., processos apensos C 403/08 e C 429/08,
Colet., p. 1 9083, n.° 135; e de 13/10/2011, Pierre Fabre Dermo Cosmétique, processo C 439/09, Colet. p. |
9419, n° 34. Sentencas do 2.° Juizo do TCL, de 09/12/2005 (Ordem dos Médicos Dentistas), processo n.°
1307/05.6TYLSB, pp. 24 a 27; do 3.° Juizo do TCL, de 18/01/2007 (Ordem dos Médicos), processo n.°
851/06.2TYLSB, pag. 35; do 3.° Juizo do TCL, de 10/08/2007 (PT Multimédia - SIC), processo n.°
1050/06.9TYLSB, pp. 27 a 34. Cf. ainda Acérdaos do TRL, de 25/11/2008 (PT Multimédia - SIC), processo n.°
1050/06.9TYLSB.L1, pp. 70 a 74; de 15/12/2010 (Abbott, Menarini e outras), processo n.° 350/08.8TYLSB.L1,
pp. 161 a 167.

165 Cf. Acordaos do TJUE, de 20/11/2008, Beef Industry Development and Barry Brothers (BIDS), processo C-
209/07, paragrafo 17; e de 01/02/1978, Miller c Comissdo Europeia, processo C-19/77, paragrafo 7.
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399. Com efeito, certas decisGes de associa¢des de empresas revelam um tal grau de nocividade
para a concorréncia, e sao de tal modo suscetiveis de produzirem, per se, efeitos negativos,
que se considera ndo ser necessario examinar os seus efeitos concretos, dado que a propria
experiéncia demonstra que tais comportamentos tendem a provocar reducdes da
producdo, divisdo do mercado e subidas de pre¢os, conduzindo a uma ineficiente reparticdo
dos recursos, em prejuizo dos agentes econémicos e dos consumidores '

400. A esterespeito, atente-se no referido no Acérddo do TJUE de 02/04/2020'% (e jurisprudéncia
no mesmo mencionada):

“A luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica recordada nos n.° 35 e 36 do presente acérddo,
o critério juridico essencial para determinar se um acordo comporta uma restricdo da
concorréncia «por objetivo» reside assim na constatacéio de que tal acordo apresenta, em si
mesmo, um grau suficiente de nocividade para a concorréncia para considerar que ndo é
necessdrio apurar os respetivos efeitos (Acérddo de 26 de novembro de 2015, Maxima Latvija,
(-345/14, EU:C:2015:784, n.° 20 e jurisprudéncia referida).

Se a andlise de um tipo de coordenac@o entre empresas néo apresentar um grau suficiente de
nocividade para a concorréncia, hd que examinar, em contrapartida, os seus efeitos e, para a
proibir, exigir que estejam reunidos os elementos que determinam que a concorréncia foi de facto
impedida, restringida ou falseada de forma sensivel (Acérddo de 11 de setembro de 2014,
CB/Comisséo, C-67/13 P, EU:C:2014:2204, n.° 52 e jurisprudéncia referida).”

401. No Acordao referido no paragrafo acima, o TJUE esclareceu ainda que “[...] a fim de apreciar
se [...] uma decisdo de associacio de empresas apresenta um grau suficiente de nocividade
relativamente a concorréncia para ser considerado uma restricdo da concorréncia «por objeto»,
na acegdo do artigo 101.° n.° 1, TFUE, deve atender-se ao teor das suas disposicbes, aos objetivos
que visa alcangar, bem como ao contexto econémico e juridico em que se insere”'®8, A analise de
tais tematicas sera realizada infra, no ambito das sec¢des 14.3.4 a 14.3.6.

402. Bastando, como referido supra, que uma decisdo de associagdo de empresas seja suscetivel
de produzir efeitos negativos sobre a concorréncia, i.e., que seja concretamente apta a
impedir, restringir ou falsear a concorréncia, para ter um objeto anticoncorrencial.

403. A Comissao Europeia distingue quais as formas de coordena¢do que consubstanciam
tipicamente restri¢cBes por objeto.

166 Cf. Acorddos do TJUE: BIDS (supracitado, paragrafo 17); de 30/06/1966, Société Technique Miniére (L.T.M.) e
Maschinenbau Ulm GmbH (M.B.U.), processo 56-65, pp. 387 e 388; de 13/07/1966, processos apensos 56/64 e
58/64, Consten E 0./ ComissGo da CE, pag. 433; de 04/06/2009, processo C-8/08 (T-Mobile Netherlands),
paragrafo 31; de 14/03/2013, Allianz Hungdria Biztosité Zrt. e o. c. Gazdasdgi VersenyhivatalAllianz Hungdria
Biztositd, processo C 32/11, paragrafos 34 e 35; de 11/09/2014, CB/Comissao, processo C-67/13, paragrafos
49 e 50; e de 19/03/2015, processo C-286/13P (Dole Food), paragrafos 113-114.

167 Acordao do TJUE, Gazdasdgi Versenyhivatal c. Budapest Bank e o., processo n.° C-228/18 - paragrafo 37.

168 Acordao do TJUE, Gazdasdgi Versenyhivatal c. Budapest Bank e o., processo n.° C-228/18 - paragrafo 51.
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404. Nas Orienta¢bes sobre cooperacdo horizontal pode ler-se que: “[als restricbes da
concorréncia por objeto sGo aquelas que, pela sua natureza, podem restringir a concorréncia nos
termos do artigo 101.5 n.° 1. NéGo é necessdrio examinar os efeitos reais ou potenciais do acordo
no mercado a partir do momento em que o objetivo anticoncorrencial do mesmo esteja
provado"’%°,

405. Relativamente a aplicacdo do n.° 3 do artigo 81.°"7° - atual artigo 101.° do TFUE - a Comissdo
Europeia conclui que as praticas indicadas em tal norma se tratam “[...] de restricbes que, a
luz dos objetivos prosseguidos pelas regras comunitdrias da concorréncia, tém um elevado
potencial em termos de efeitos negativos na concorréncia e relativamente as quais ndo é
necessdrio, para efeitos da aplica¢do do n.° 1 do artigo 81.°, demonstrar os seus efeitos concretos
no mercado. [...] Esta presuncdio baseia-se na natureza grave da restricéo e na experiéncia que
demonstra ser provdvel que as restricées da concorréncia por objetivo tenham efeitos negativos
no mercado e contrariem os objetivos das regras comunitdrias da concorréncia”’".

406. Daqui se conclui que determinadas decisbes de associacdes de empresas, que se
concretizem nas previsdes do artigo 9.° da LdC, nomeadamente as que sejam aptas a “fixar,
de forma direta ou indireta, os precos de compra ou de venda ou quaisquer outras condicdes de
transac@o”, constituem, por regra, praticas que, pela sua propria natureza, apresentam um
grau de nocividade para a concorréncia tal que a imputac¢do das infracBes aos agentes é
feita de forma praticamente imediata.

407. Destarte, ndo é necessario que as autoridades competentes procedam a andlise dos seus
efeitos.

408. Quanto a este ponto, refira-se também que a jurisprudéncia dos tribunais nacionais tem
sido constante na identificacdo, no ambito das praticas restritivas consagradas no n.° 1 do
artigo 9.° da Lei da Concorréncia'’?, de uma infracdo de perigo. Ou seja, a possibilidade de

169 Cf. Comunicacdo da Comissdo “Orientagbes sobre a aplicagdo do artigo 101.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unidio Europeia aos acordos de cooperacdo horizontal”, JO de 14/01/2011, C 11, paragrafo 24
[tal é corroborado pelo disposto nas novas Orientacdes da Comissao Europeia sobre a aplicacdo do artigo
101.° do TFUE aos acordos de cooperacao horizontal (JO de 21/07/2023, C 259), nomeadamente no paragrafo
22 (“[c]ertos tipos de cooperacdo entre empresas podem ser considerados, pela sua propria natureza, prejudiciais
ao bom funcionamento do jogo normal da concorréncia (24). Nesses casos, néio é necessdrio analisar os efeitos
reais ou potenciais do comportamento no mercado, a partir do momento em que o seu objetivo anticoncorrencial
esteja provado”)].

170 Comunicacdo da Comissdo “Orientagbes relativas a aplicacdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado”, JO de
27/04/2004.

171 Cf. Comunicacdo da Comissdo “Orientaces relativas a aplicagdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado”, JO de
27/04/2004, C 101, paragrafos 21 e 23.

72 Em tudo idéntico ao anterior n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 18/2003.
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lesdo do bem juridico tutelado - a protecdo da concorréncia - ou a adequacdo da pratica
para produzir tal lesdo é suficiente para que a infracdo se considere cometida'3.

409. Neste sentido, concluiu o TCRS'74:

“Com efeito, as infragbes por restricdo da concorréncia por objecto identificam os elementos do
tipo de contra-ordenagdo. Néo integra o elemento do tipo o dano & concorréncia, o qual néo tem
de ser demonstrado, por isso mesmo.

Ora, & Autoridade da Concorréncia continua a competir-lhe provar todos os elementos
constitutivos do tipo, pelo que, facilmente se percebe que ndo existe qualquer tipo de invers@o
do 6nus da prova e consequentemente, qualquer violagdo do principio da presuncéo da
inocéncia.

O que ndo se exige a acusacdo é que comprove que foi criado um perigo, que os meios utilizados
foram perigosos ou que decorreu um qualquer dano para a concorréncia, justamente porque a
contra-ordenacdo se justifica pela sua aptiddo causal de determina¢éo de um dano aquela
concorréncia. Do mesmo modo ndo se exige que o dolo abarque o perigo ou o dano”.

410. Noutro acérddo’”>, o TCRS determinou que “um nivel de exigéncia demasiado elevado na
afericéo do contexto econdmico em que a prdtica se insere, colocando-o a par de uma andlise
quanto aos efeitos (...), poderia conduzir, nesses casos, & negac@io de uma tutela efetiva do bem
juridico tutelado contrdria ao «sentido fundante da norma» qual seja o de atuar de forma clara
sobre certas hardcore restrictions. Acresce ainda que a jurisprudéncia comunitdria continua a
reiterar que as restricoes quanto ao objeto e as restricbes quanto ao efeito sdo alternativas e ndo
cumulativas, pelo que essa equiparagdo entre a andlise necessdria para efeitos de verifica¢éo de
um objeto anticoncorrencial e de um efeito anticoncorrencial é de rejeitar”.

411. Mais recentemente, no ambito de processo APEC, que envolvia uma decisdo de associagao
de empresas adotada pela Associacdo Portuguesa de Escolas de Conduc¢do, também o
TCRS'6 considerou que “[a] defini¢do directa de precos fixos ou minimos € um dos exemplos de
restricéo grave da concorréncia, por objecto directo (...).

Mostra-se totalmente despiciendo apurar, nesta sede, para efeitos de subsuncéo da conduta aos
elementos do tipo objectivo de ilicito, se foram ou ndo sequer produzidos efeitos. (...)

173 Cf. Sentenca do TCL, de 09/12/2005, Ordem dos Médicos Dentistas c. AdC, Processo n.° 1307/05.6TYLSB,
paginas 24 a 27; Sentenca do TCL, de 10/08/2007, PT Multimédia, SIC e Tv Cabo c. AdC, Processo n.°
1050/06.9TYLSB, paginas 27 a 34; Ac6rddo do TRL, de 15/12/2010, Abbott, Menarini e o. c. AdC, Processo n.°
350/08.8TYLSB.L1, paginas 161 a 167.

174 Cf. Sentenca do TCRS de 06/10/2021, Super Bock, S.A. e o. c. AdC, processo n.° 71/18.3YUSTR-M, paginas 540
e 541.

175 Cf. Sentenca do TCRS de 04/01/2016, 1.° Juizo, processo n.° 102/15.9YUSTR (GPL), p. 174, confirmada pelo
Acordao do TRL, de 10/01/2017.

176 Cf. Sentenca do TCRS de 15/06/2021, 1.° Juizo, processo n.° 420/17.1YUSTR, p. 71, confirmada pelo Acérddo
do TRL, de 04/11/2021.
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Mostra-se, desta forma, totalmente despiciendo também apurar se as escolas de condugéo, na
sua maioria ou na sua minoria, cumpriram com o determinado relativamente ao aumento
gradual dos precos. O cumprimento da deciséo é totalmente irrelevante”.

412. Com efeito, e tal como explicitado pelo TCRS, é irrelevante para efeitos da imputagdo da
infracdo a APTA que se demonstre que os técnicos de audiovisual tenham, efetivamente,
cumprido os valores minimos de honorarios estabelecidos por esta nas “Tabelas de Valores
de Referéncia”.

413. Nao relevando também o facto de a APTA efetuar ou ndo uma verificacdo do cumprimento
de tais valores pelos técnicos.

414. E, assim, & luz da referida jurisprudéncia europeia e nacional, e da pratica deciséria da
Comissdo Europeia e da Autoridade da Concorréncia, que se analisara juridicamente a
factualidade descrita na presente Decisdo Final, de forma a avaliar se os comportamentos
em causa consubstanciam uma restricdo por objeto, nos termos e para os efeitos do n.° 1
do artigo 9.° da Lei da Concorréncia.

415. Em conformidade com as Orienta¢Bes da Comissao Europeia sobre a aplicacao do artigo
101.° do TFUE', a andlise ao objetivo anticoncorrencial da decisdo de associacdo de
empresas em apreco implica a apreciacdo do seu contelido e dos objetivos que visa atingir,
bem como do contexto econdmico em que se insere.

14.3.4.Do conteudo e objetivos da decisdao de associacao de empresas

416. Como jareferido supra, no paragrafo 400, tendo sido citado para o efeito o Acérdao do TJUE
no caso Budapest Bank'’8, para aferir se “uma deciséo de associacdo de empresas apresenta
um grau suficiente de nocividade relativamente a concorréncia para ser considerado uma
restricéio da concorréncia «por objetivo» [...] deve atender-se ao teor das suas disposicées, aos
objetivos que visa atingir, bem como ao contexto econémico e juridico em que se insere.”

417. No caso sub judice e conforme ja vastamente referido, existem indicios sérios, precisos e
concordantes de que os comportamentos da APTA foram motivados pelo objetivo de
proceder a fixacdo de precos minimos a praticar, a titulo de honorarios, pelos técnicos de
audiovisual, através da elaboracdo (e/ou atualizacdo), ado¢do e posterior divulgacdo de
tabelas honorarios, tal como resulta da sec¢ao 11 supra'?.

418. Neste contexto, sublinhe-se que o comportamento da APTA, ao concretizar-se na fixa¢do de
precos minimos, substitui os riscos normais da concorréncia, por um sistema previsivel, de
cooperacao tacita, no mercado da prestacdo de servicos de producdo audiovisual no ambito

177 Cf. "Orientagdes sobre a aplicacéo do artigo 101.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos
acordos de cooperacdo horizontal”, |JO de 21/07/2023, C 259 (vide, nomeadamente, o paragrafo 26).

178 Cf. Acérdao do TJUE, Gazdasdgi Versenyhivatal c. Budapest Bank e o., processo n.° C-228/18 - paragrafo 51.

179 A factualidade descrita nos paragrafos 148 a 150, 178, 196, 203, 204, 227, 228, 243 e 245 supra, sobre os
principios reguladores de tais tabelas, definidos pela APTA, que estavam disponiveis ndo sé nos préoprios
documentos que continham as mesmas, mas também, designadamente, no préprio website da APTA.
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nacional, o que traduz, efetivamente, uma alteracdo das condi¢Bes concorrenciais que
existiriam nesse mercado sem a coordenacao das condi¢des de mercado desenvolvida pela
APTA.

419. De facto, a fixacao de precos origina uma limitacao das condi¢des da oferta de servicos, ao
mesmo tempo que permite aos prestadores prever com razoavel grau de seguranca quais
0s prec¢os praticados pelos seus concorrentes, constituindo, assim, uma forte restricdo a
concorréncia.

420. Adefinicdo dos precos pelos agentes econémicos deve resultar apenas e tao s6 do livre jogo
do mercado. O comportamento da APTA, pela sua propria natureza, é suscetivel de interferir
com o regular funcionamento do mercado, na medida em que é apto a influenciar
necessariamente a formacdo da oferta e da procura - sendo o fator “pre¢o” decisivo neste
bindbmio - e a eliminar a incerteza acerca do comportamento entre empresas que devem
concorrer entre si.

421. Em face do supra exposto, conclui-se que a decisdo de associacdo de empresas imputada a
APTA tem por objeto restringir e falsear a concorréncia, resultando evidente, pela
globalidade da prova que consta dos autos, que a mesma foi deliberadamente adotada e
divulgada pela visada, e que da mesma resulta uma distor¢do das regras de funcionamento
concorrencial do mercado em causa.

422. Impde-se, portanto, a conclusdao de que a conduta objeto da presente investigacdo é
subsumivel, integralmente, no ambito de aplicacdo do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da
Concorréncia, na medida em que tem por objeto a restricdo da concorréncia no mercado
da prestacdo de servi¢os de produg¢do audiovisual.

14.3.5.Do contexto juridico e econémico da decisdo de associacdo de empresas

423. No que concerne a analise do contexto juridico e econémico em que a conduta da APTA se
insere, recorde-se que este é um dos elementos a ter em considera¢do para apurar a
existéncia do objetivo anticoncorrencial da mesma, ainda que ndo seja exigivel uma analise
dos seus efeitos, como explicado supra.

424, Com efeito, como referido pelo TJUE no Acérdao de 04/06/2009 (T-Mobile Netherlands)'& “[...]
a prdtica em causa apenas tem de ser concretamente apta, atendendo ao contexto juridico e
econdémico em que se insere, a impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado comum.”

425. Ademais, no ja citado Acérddao do caso Budapest Bank'®, o TJUE, além de referir a
necessidade da analise do contexto econdmico e juridico em que se insere a decisdo de
associacdo de empresas para apreciar se a mesma apresenta "grau suficiente de nocividade
relativamente a concorréncia para ser considerado uma restricdo da concorréncia «por objeto»”,
esclareceu ainda que “InJo dmbito da aprecia¢do do referido contexto, hd também que tomar
em consideracdo a natureza dos bens ou dos servicos afetados e as condicbes reais do

180 Acordao do TJUE de 04/06/2009, proc. n.° C-8/08 (T-Mobile Netherlands), paragrafo 31.

181 Cf. Acérdao do TJUE, Gazdasdgi Versenyhivatal c. Budapest Bank e o., processo n.° C-228/18 - paragrafo 51.
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funcionamento e da estrutura do mercado ou dos mercados em causa (Acérdéo de 11 de
setembro de 2014, CB/Comisséo, C 67/13 P, EU:C:2014:2204, n.° 53 e jurisprudéncia referida)"

426. Neste contexto, sublinham-se as conclusdes do Advogado-Geral Melchior Wathelet,
apresentadas em 25 de junho de 2015, relativamente ao caso Toshiba Corporation c.
Comissdo: “To] contexto econémico e juridico serve para ajudar a autoridade responsdvel pela
andlise da restricdo por objetivo alegada a compreender a fun¢éo econdmica e o significado real
do acordo. (...) Ter em conta o contexto econémico e juridico significa, por conseguinte, que o
acordo controvertido tem apenas de ser concretamente apto a impedir, restringir ou falsear a
concorréncia no mercado comum. Com efeito, importa ndo perder de vista que a vantagem em
termos de previsibilidade e de reducdo do énus da prova que envolve a identificacdo dos acordos
restritivos por objetivo ficaria «comprometida se essa identificacGo [carecesse], em ultima
andlise, de um exame aprofundado das consequéncias do referido acordo sobre a concorréncia,
que fosse muito além do exame circunstanciado do acordo»”,

427. Do exposto decorre que apenas no ambito de uma restricdo da concorréncia por efeito é
necessario analisar se o acordo tem ou ndo efeitos restritivos no mercado. Diversamente,
quando perante uma infragdo por objeto, como é o caso da infracdo sub judice, importa, ao
invés, entre outros elementos, atender ao respetivo contexto juridico ou econémico.

428. No que respeita ao contexto juridico da decisdo de associacdo de empresas, revela-se
essencial ter em consideracdo, em primeiro lugar, que, embora os Estatutos e o
Regulamento Interno da APTA ndo prevejam expressamente a criacdo de tabelas de
honorarios, esta reputou como estrutural o trabalho de elaboracdo, adocdo e divulgagao
das mesmas, dado que o iniciou ainda antes da sua constituicdo formal como associagao
de direito (conforme resulta do balango do trabalho desenvolvido pela APTA, balanco este
que foi efetuado pela sua Direcdo, conforme descrito nos paragrafos 141 a 145 supra).

429. Contudo, e conforme descrito em maior detalhe na sec¢do 10.2, os comportamentos da
APTA desenvolveram-se, pelo menos em parte, num contexto juridico de auséncia (ou, pelo
menos, de insuficiéncia) de regulacdao do exercicio da atividade dos trabalhadores
independentes/empresarios em nome individual do setor da producdo audiovisual (que se
inclui no abrangente setor da cultura), bem como de protecdo social especifica para os
mesmos.

430. Conforme expressamente refere o predmbulo do Estatuto dos Profissionais da Cultura'® -
que visou, pelo menos em parte, fazer face a auséncia/ insuficiéncia de regulacdo e protecao
supra descritas - o setor da cultura é um setor "com especificidades préprias, particularmente
caracterizado pela intermiténcia, pela sazonalidade, pela auséncia de estabilidade e pela
existéncia de uma multiplicidade de rela¢bes juridicas que fogem ao padréo normal das relacées
de trabalho de outros setores de atividade”, que justifica a sua abordagem mais abrangente
para este setor (face a da lei anteriormente existente, que s6 se aplicava ao trabalho
dependente) com o facto de muitas atividades culturais ficarem excluidas do seu ambito,

82 Decreto-Lei n.° 105/2021, de 29/11.

Avenida de Berna, n® 19.. 1050-037 Lisboa

Tel.: (+351) 21 790 2000 76/1 1 6

www.concorrencia.pt
adc@concorrencia.pt



Autoridade df
Concorrencia

VERSAO NAO CONFIDENCIAL

“nomeadamente as relagbes de trabalho auténomas e sem subordina¢do juridica, com ou sem
dependéncia econémica”,

431. Ademais, parte de tais comportamentos desenvolveram-se também num contexto de
imposicdo de medidas restritivas no ambito dos Estados de Emergéncia e demais situagdes
de calamidade, alerta ou contingéncia, relacionadas com a pandemia de Covid-19, que
impediram ou condicionaram a realizacdo de atividades culturais.

432. Nessa conformidade - e conforme descrito na seccdo 11 supra - a APTA adotou uma
conduta restritiva da concorréncia destinada a fixacdo de precos minimos no mercado em
apreco, consubstanciada na elaboracdo (ou atualizacdo), adocao e divulgacao de tabelas de
honorarios.

433. Quanto ao contexto econémico da infracdo em concreto, que importa relacionar com o
exposto supra a respeito do contexto juridico, devera ter-se em conta a natureza dos bens
ou servicos afetados, bem como as condi¢des reais do funcionamento e da estrutura dos
mercados em causa.

434, Nesse sentido, em primeiro lugar, remete-se para a identificacdo da visada e para a
caracterizacdo do mercado a considerar no ambito do presente processo, constantes das
sec¢bes 9 e 10 supra, destacando novamente o referido na subseccdo 10.2 a respeito do
enquadramento da atividade de prestacdo de servicos por técnicos de producao
audiovisual, em causa na presente decisdo de associacao de empresas.

435. Ede sublinhar que a APTA representa diferentes profissdes/ fun¢des desempenhadas pelos
técnicos de audiovisual, agrupando as associa¢des e/ou agrupamentos setoriais especificos
correspondentes aos seus varios departamentos's3, constituindo, portanto, uma associacdo
abrangente no mercado em causa.

436. O setor das atividades cinematogrdficas, de video, de producdo de programas de televiséo, de
gravacdo de som e de edicdo de musica'®* - que contava, em 2021, com um total de 3.916
empresas'®> - é dominado por trabalhadores independentes, empresarios em nome
individual e por sociedades comerciais de muito pequena dimensao (no que respeito ao
ndmero de pessoas ao servigo)'se,

183 Cf. Paragrafos 56 a 59 supra.

184 Sem prejuizo de ndo se pretender fazer equivaler exatamente o mesmo ao mercado da prestacdo de
servigos de producdo audiovisual, conforme detalhadamente referido na nota de rodapé 73.

185 De acordo com os dados do INE de 2021, conforme mencionado no paragrafo 129 supra (e nota de rodapé
72).

186 Conforme referido mais detalhadamente nos paragrafos 128 a 130, tal setor tem um nUmero muito
relevante - cerca de metade do total de empresas - de empresas individuais (i.e. empresarios em nome
individual ou trabalhadores independentes). Ademais, quase todas as empresas tém menos de 10
trabalhadores, sendo que o numero de pessoas ao servico de tais empresas supera por pouco o proprio
numero de empresas, nem chegando ao dobro.
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437. Dada a composicdo do setor referida no paragrafo anterior, é forcoso concluir que o
contexto supramencionado de desprotecdo legal dos técnicos de audiovisual que exercem
a sua atividade na qualidade de trabalhadores independentes/empresarios em nome
individual, precaridade em termos de protec¢do social, agravado pelas restri¢cbes e impactos
advenientes da pandemia de Covid-19 é particularmente relevante no caso dos presentes
autos.

438. Sem prejuizo do referido supra, a decisdo da APTA substituiu a incerteza tipica associada ao
mercado concorrencial, no que a determinacdo dos precos diz respeito, condicionando a
conduta concorrencial das empresas, quer estas fossem ou ndo suas associadas.

439. Com efeito, a falta de regulacdo profissional e os impactos advenientes da pandemia de
Covid-19 ndo legitimam a definicdo de precos minimos e a substituicdo do livre jogo
concorrencial por uma estratégia comum ou concertada no mercado.

440. Acresce que foram aprovadas medidas de auxilio ao setor cultural no contexto da pandemia
de Covid-19, como referido nos paragrafos 114 a 117 supra.

441. Neste contexto, importa ainda referir que as “Orienta¢bes [da Comissdo Europeia] sobre a
aplicagéo do direito da concorréncia da Uniéo as convengdes coletivas relativas as condicdes de
trabalho dos trabalhadores independentes individuais™® ndo se aplicam ao presente caso,
desde logo porque as mesmas ndo abrangem decisdes de associa¢Bes de empresas “fora
do contexto das negociacbes (ou da preparacdo de negociacbes) entre trabalhadores
independentes individuais e a(s) sua(s) contraparte(s) para melhorar as condicbes de trabalho
dos trabalhadores independentes individuais"'®8.

442. Como resulta da factualidade exposta, supra, na seccdo 11, in casu, estamos perante uma
decisdo de empresas que fixou precos minimos de um modo unilateral, ndo tendo sido
adotada no ambito da negociacdo de qualquer convencao coletiva relativa as condi¢8es de
trabalho de trabalhadores independentes individuais, nem se tratando de um acordo
coletivo celebrado com contrapartes.

443, Aesterespeito, vide em particular o referido nos paragrafos 215, 217 e 218 e os documentos
constantes das fls. 262 a 264 e 511, dos quais resulta que a APPF se distanciou de tal conduta
unilateral da APTA, posi¢do que transmitiu a empresas suas associadas que receberam as
[CONFIDENCIAL] diretamente da parte desta.

187 Comunicag¢do da Comissdo com data de 30.09.2022 (2022/C 374/02). As referidas orienta¢es concernem
a apreciagdo, nos termos do artigo 101.° do TFUE, dos acordos entre empresas, decisdes das associa¢des de
empresas e praticas concertadas celebrados na sequéncia de negocia¢des coletivas entre trabalhadores
independentes individuais e uma ou varias empresas sobre as condi¢des de trabalho daqueles (cfr. paragrafo
1).

188 Cfr. paragrafo 17 das Orienta¢Bes sobre a aplicagéo do direito da concorréncia da Uniéo as convengbes
coletivas relativas as condicbes de trabalho dos trabalhadores independentes individuais.
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14.3.6.Conclusao quanto ao objeto e/ou efeito concorrencial do comportamento

444. No caso vertente, seguindo de perto a sentenca do TCRS, de 15/06/2021'8, “Islendo como
foi, o objectivo da recomendacéo, de estabelecer um limite minimo dos precos a praticar,
estamos perante uma recomendacdo que, objectivamente, ataca a concorréncia.

A fixagbo dos precos minimos, (...) implica (pelo menos esse era o objetivo) a coarctacdo da
liberdade (...) em determinar efectivamente os pre¢os a praticar (...), eliminando a concorréncia
pelo preco dos produtos, em prejuizo dos consumidores finais que deixam de poder beneficiar
de produtos a pre¢os mais reduzidos.

A restric@o daquela liberdade determina, necessariamente, uma distor¢do no mercado, jd que
influencia a lei da oferta e da procura (porque € o factor preco que se apresenta como decisivo),
eliminando (ou pretendendo eliminar) a incerteza do comportamento das empresas
concorrentes.

Com efeito, a fixagdo dos precos deve resultar apenas do livre jogo do mercado, muito embora o
mesmo deva respeitar as normas que a esse respeito sejam aplicdveis, as quais se propdem a
regular o funcionamento do mercado e néo a introduzir-lhe distor¢ées.

A decisdo sob andlise integra, por si, uma restricéo sensivel da concorréncia, independentemente
dos seus efeitos, os quais sGo a partida presumidos pelo legislador”.

445, A luz do acima exposto, conclui-se que a conduta objeto do presente processo cabe, por
inteiro, no campo de aplicacao do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia e no n.° 1 do
artigo 101.° do TFUE, verificando-se a existéncia de um conjunto de indicios suficientemente
precisos, concordantes e suscetiveis de a mesma configurar uma decisdo de fixacdo de
precos que tem por objeto a restricdo da concorréncia no mercado da prestagao de servicos
de producdo audiovisual, pelo menos, no territério nacional, revelando-se desta forma
desnecessaria qualquer analise dos respetivos efeitos'®,

14.3.7.Carater sensivel da restricdo da concorréncia

446. Para ser abrangida pela proibicao do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia e don.° 1 do
artigo 101.° do TFUE, uma decisdo de associacdo de empresas deve impedir, falsear ou
restringir de forma sensivel a concorréncia no todo ou em parte do mercado nacional.

447. Ou seja, apenas quando a restricdo da concorréncia resultante da pratica ilicita ultrapassar
o limiar do negligencidvel pode a mesma ser proibida e os seus agentes punidos'’.

183 Proferida pelo 1.° Juizo no dmbito do processo n.° 420/17.1YUSTR (APEC), p. 71 e corroborada pelo
Acordao do TRL, de 04/11/2021.

190 Como resulta, designadamente, dos paragrafos 37 e 38 do Acérddo do TJUE, processo n.° C-228/18,
Budapest Bank o.

191 Cf. Acordado do TJUE, de 13/12/2012, Expedia Inc. c. Autorité de la Concurrence e o., processo n.° C-226/11 -
paragrafo 16.
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448. Tal como salientou o TJUE no seu acérddo de 13/12/2012, no caso Expedia'®?:

“(...) importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante, para a aplicacdo do artigo 101.5,
n.° 1, TFUE, a tomada em consideragéo dos efeitos concretos de um acordo é supérflua, a partir
do momento em que se verifique que este tem por objeto restringir, impedir ou falsear a
concorréncia (...).

A este respeito, o Tribunal de Justica sublinhou que a distin¢do entre «infracdes pelo objetivo» e
«infracées pelo efeito» tem a ver com o facto de determinadas formas de conluio entre empresas
poderem ser consideradas, pela sua propria natureza, prejudiciais ao bom funcionamento da
concorréncia (...).

Hd, portanto, que considerar que um acordo suscetivel de afetar o comércio entre os
Estados-Membros e que tenha um objetivo anticoncorrencial constitui, pela sua natureza e
independentemente de qualquer efeito concreto do mesmo, uma restricdo sensivel a
concorréncia”.

449. No mesmo sentido, o TJUE ja havia considerado, no seu Acérdao de 08/12/2011, no caso
KME Germany'®® que “(...) para aplica¢do do artigo 81.5 n.° 1, CE [atual artigo 101.% n.° 1 do
TFUE], a tomada em consideragdo dos efeitos concretos de um acordo é supérflua, a partir do
momento em que Se verifique que este tem por objeto restringir, impedir ou falsear a
concorréncia (...). Tal é nomeadamente o caso, como no presente, dos acordos que incluem
restricbes patentes & concorréncia, como a fixacdo dos precos e a reparticdo do mercado {(...)".

450. Por outro lado, a Comissdo Europeia, na sua Comunicacdo de minimis'4, esclarece também
que os acordos ou praticas concertadas que tenham um objeto anticoncorrencial
constituem, justamente pela sua prépria natureza e independentemente de qualquer efeito
concreto, uma restricdo sensivel, ainda que os mesmos nado atinjam os limiares de quotas
de mercado estabelecidos pela Comissdo nessa mesma Comunicacao.

451. Por outras palavras, a Comissdo esclarece que uma restricdo da concorréncia por objeto
nunca é de minimis, ou seja, nunca é insignificante, dado o seu potencial intrinseco de
nocividade para o funcionamento dos mercados e para o livre jogo da concorréncia.

452. O ponto n.° 6 da mencionada Comunicacdo da Comissdo dispde que “To]s principios expostos
na presente Comunicag@o aplicam-se igualmente a decisdes de associacbes de empresas (...)".

453. Por fim, o mesmo entendimento tem sido também sufragado pela jurisprudéncia nacional,
conforme resulta da Sentenca do TCRS de 04/07/2022, no caso MEO c. AdC'®*:

192 Cf, Acérdao do TJUE supracitado - paragrafos 35 a 37.
193 Cf, Acérdao do TJUE, KME Germany e o. c. Comissdo, processo n.° C-272/09 - paragrafo 65.

194 “Comunicagéo da Comissdo relativa aos acordos de pequena importéncia que ndo restringem sensivelmente a
concorréncia nos termos do artigo 101.% n.° 1 do TFUE (“Comunica¢do de minimis”)”, in JOUE n.° C 291/01, de 30
de agosto de 2014 - paragrafos 2, 8 e 13.

195 Cf. Sentenca do TCRS, de 04/072022, MEO c. AdC, processo n.° 18/19.0YUSTR-N - paginas 287 e 316.
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“Como se poderd concluir do exposto e também das prdprias decisdes do TIUE (vide, por exemplo,
processo C-226/11 Expedia v. Autorité de la concurrence e outros), deverd ser desvalorizada a
questdo da quota de mercado conjunta dos intervenientes para considerar que o objecto de um
acordo restringe sensivelmente a concorréncia, logo, os intervenientes cujo acordo tenha um
objecto restritivo da concorréncia por natureza ndo poderdo argumentar que ndo atingiram a
quota de mercado minima para justificar a «falta de impacto» do acordo no sector de mercado
em que operam e que, consequentemente, também néo poderdo alegar que a restrico ndo é
«sensivel» (sublinhado do TCRS).

(..)

(...) pelo facto de estarmos perante uma restricéo da concorréncia através da fixacdo de pregos
(...), consubstanciando uma infracdo por objecto, considerada como um dos exemplos de
restricéio grave da concorréncia, por objecto directo, apontados pela ComissGo Europeia nas
Orientac¢bes sobre a aplicacdo do artigo 81.° do Tratado CE [artigo 101.° do TFUE] aos acordos de
cooperag@o horizontal (ponto 18), tal implica, por si s6, que estejamos perante uma prdtica
restritiva que apresenta um cardcter sensivel na afectacéo da concorréncia no mercado em
causa”.

454, De facto, da proibicdo do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia e do n.° 1 do artigo 101.°
do TFUE consta uma preocupacdo fundamental, a de garantir, em nome do livre jogo
concorrencial, o principio da autonomia comercial dos operadores no mercado, enquanto
elemento estruturante do processo concorrencial salvaguardado pelas regras nacionais e
europeias de defesa da concorréncia.

455. Nos presentes autos esta em causa uma restricao da concorréncia pelo objeto - tendo-se
concluido, no ambito da sec¢ao 14.3.6, pela verificacao de indicios suficientes da existéncia
da mesma, em conformidade com a jurisprudéncia e pratica deciséria nacional e europeia
- qualificavel igualmente, segundo essa mesma jurisprudéncia e pratica deciso6ria, como
uma restricdo sensivel.

456. Essa restricdo inequivocamente sensivel, materializa-se na decisdo da associa¢do de
empresas de fixar os precos dos servicos prestados por técnicos de produc¢do audiovisual
em Portugal, visando limitar ou eliminar o grau de incerteza inerente ao funcionamento do
mercado em causa.

457. Em particular, verifica-se que a visada é uma associacdo abrangente no mercado em causa,
representando diferentes profissdes/ funcdes desempenhadas pelos técnicos de
audiovisual e agrupando as associacdes e/ou agrupamentos setoriais especificos
correspondentes aos seus varios departamentos’.

458. No mesmo sentido, sublinhe-se que a conduta da APTA visou fixar os precos minimos das
empresas do setor, independentemente de serem ou nao suas associadas. Com efeito, em
varios momentos as “Tabelas de Valores de Referéncia” por esta adotadas foram publicadas

196 Cfr. Paragrafos 56 a 59 supra.
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em websites de livre acesso ao publico, dirigindo-se transversalmente aquele setor - como
decorre dos paragrafos 167 a 169, 193 a 197, 219 a 221, 240 a 243, 245 e 246 supra.

459. Tal conduta afetou a liberdade de definicdo de honorarios de forma autéonoma e
independente ndo sé dos associados da APTA, mas também de outros técnicos de
audiovisual que ndo sdo seus associados, dado que a decisdo da APTA esta a ser executada
também por técnicos que ndo sdo seus associados (de acordo com a informacdo de que a
AdC dispbe na presente data), conforme resulta nomeadamente da sec¢ao 11.5.2.

460. Ora, sendo que a restricdo se afere “no todo ou em parte do mercado nacional”, no que
respeita ao n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia, tendo em conta o ambito de atuacdo
da associacdo de empresas em causa e ndo olvidando também o facto de se tratar de uma
infracdo por objeto e o grau de nocividade da mesma'?’, considera-se que a infracdo afeta
todo o territério portugués e que a mesma se traduz numa restricdo sensivel da
concorréncia.

14.3.8.Restricdo da concorréncia na totalidade do mercado nacional

461. O preenchimento do tipo objetivo previsto no n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia
depende, por fim, da verificacdo de uma restricdo sensivel da concorréncia “no todo ou em
parte do mercado nacional”.

462. No presente caso e conforme explicitado supra, a APTA é uma associacdo de empresas de
“ambito nacional”.

463. A APTA tem uma abrangéncia extensivel a todo o territério portugués, conforme explicado
na sec¢do 9 supra.

464. Os servigos de producdo audiovisual sdo prestados por todo o pais, sem que os prestadores
contratados tenham necessariamente de sediar-se, de forma permanente, em lugar
proximo ao da prestacdo dos servicos.

465. Pelo exposto, considera-se que a infracdo em apreco afeta (pelo menos) todo o territério
portugués, encontrando-se desta forma preenchido o ultimo elemento do tipo objetivo
previsto no n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia.

14.3.9.Suscetibilidade de afetacdo do comércio entre os Estados-Membros da Uniao
Europeia

466. On.°1do artigo 101.° do TFUE devera ser aplicado pela AdC, sempre e quando a pratica em
causa se enquadre na correspondente disposi¢do do ordenamento juridico nacional - in
casu, on.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia - e seja suscetivel de afetar sensivelmente
0 comércio entre os Estados-Membros.

467. O critério da suscetibilidade de afetagdo do comércio entre os Estados-Membros constitui
um critério auténomo de direito da Unido Europeia, que deve ser apreciado numa base

197 Como resulta da andlise efetuada no &mbito da seccdo 14.3.3 e nas respetivas sub-seccdes.
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casuistica, tratando-se de um critério de determinacao da jurisdicdo, que define o ambito
de aplicacdo do direito da concorréncia da Unido Europeia.

468. A Comissdo Europeia estabeleceu as Orientacdes a seguir na interpretacdo deste critério,
explicando que o conceito de suscetibilidade devera ser entendido num sentido amplo, que
abranja toda a atividade econdmica transfronteirica, sem se limitar as tradicionais trocas
transfronteiricas de bens e servicos, em conformidade com o objetivo do TFUE de promover
a livre circulagdo de mercadorias, servigos, pessoas e capitais’®.

14.3.9.1. O conceito de comércio entre os Estados-Membros

469. Note-se que o conceito de "comércio" ndo se limita as tradicionais trocas transfronteiricas
de bens e servicos, tratando-se, ao invés, de um conceito mais amplo, que cobre toda a
atividade econdémica transfronteirica, sendo que tal interpretacdo é coerente com o objetivo
fundamental do TFUE de promover a livre circulacdo de mercadorias, servicos, pessoas e
capitais'®.

470. Esclarecem ainda as Orienta¢des da Comissao que este conceito abrange igualmente
situagdes em que os acordos ou praticas concertadas afetam a estrutura concorrencial do
mercado?®.

471. A aplicagdo do critério de afetacdo do comércio entre Estados-Membros é independente da
definicdo dos mercados geograficos relevantes, podendo o mesmo ser afetado em casos
em que o mercado relevante é nacional?',

472. Neste contexto, recorde-se que o mercado nacional de um Estado-Membro da Unido
Europeia corresponde a uma parte do mercado interno. Com efeito, mesmo que esteja em
causa um unico Estado-Membro, a natureza muito grave da infra¢do e, sobretudo, a sua
vocagao para falsear o mercado nacional — o que, como se viu, sucede no caso em aprego —
fornecem uma boa indica¢cdo acerca da possibilidade de os factos serem suscetiveis de
afetar o comércio entre os Estados-Membros.

473. Bem assim, segundo a jurisprudéncia assente dos tribunais da Unido Europeia, os acordos
e praticas concertadas, que abrangem a totalidade do territério de um Estado-Membro tém,
pela sua propria natureza, o efeito de reforcar a segmenta¢do ou compartimentag¢do dos
mercados numa base nacional, na medida em que dificultam a penetracdo econdémica

198 QOrientac¢Ges sobre o conceito de afetacdo do comércio entre os Estados-Membros previsto nos artigos
81.° e 82.° do Tratado (atuais artigos 101.° e 102.° do TFUE), Comunica¢ao da Comissao, JO C 101, de
27/04/2004, paragrafos 18 a 21.

199 |dem, paragrafo 19.
200 /dem, paragrafo 20.

201 Idem, paragrafo 22.
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pretendida pelo TFUE, prejudicando assim os objetivos comuns por este previstos?%?,
designadamente as trocas comerciais entre Estados-Membros.

474. De facto, desde o acérddo de 17/10/1972, no caso Cementhandelaren?® (e, posteriormente,
em 1985, com o acérddo no caso Remia?®4), que o TJUE tem vindo a considerar que um
acordo que se estende a todo o territério de um Estado-Membro tem, pela sua prépria
natureza, o efeito de entravar a interpenetracdo econémica pretendida pelo TFUE.

475. Com efeito, vide o entendimento do TJUE a este respeito exposto no caso Super Bock?%, no
acérdao de 29/06/2023, que importa mencionar pela sua completude:

60 Segundo jurisprudéncia constante, para que se cumpra o requisito de que os acordos, na
acecdo do artigo 101.°, n.° 1, TFUE, devem ser suscetiveis de afetar o comércio entre
Estados-Membros, é necessdrio que os acordos permitam prever com um grau suficiente de
probabilidade, com base num conjunto de elementos de facto e de direito, a sua influéncia, direta
ou indireta, atual ou potencial, sobre as correntes comerciais entre Estados-Membros, de modo
que se possa temer que entravem a realizacdo de um mercado unico entre Estados-Membros. E,
além disso, necessdrio que esta influéncia ndo seja insignificante (Acérdéos de 11 de julho de
2013, Ziegler/Comissdo, C-439/11 P, EU:C:2013:513, n.° 92 e jurisprudéncia referida, e de 16 de
julho de 2015, ING Pensii, C-172/14, EU:C:2015:484, n.° 48 e jurisprudéncia referida).

61 A repercuss@o nas trocas entre Estados-Membros resulta em geral da reunido de diversos
fatores que, isoladamente considerados, ndo sGo necessariamente determinantes. Para verificar
se um acordo, decisGo ou prdtica concertada afeta sensivelmente o comércio entre
Estados-Membros, é necessdrio examind-lo no seu contexto econémico e juridico (Acérdéo de 11
de julho de 2013, Ziegler/Comissdo, C-439/11 P, EU:C:2013:513, n.° 93 e jurisprudéncia referida).

62 A este respeito, o facto de um acordo, decisGo ou prdtica concertada ter apenas por objeto a
comercializagéio de produtos num Unico Estado-Membro ndo é suficiente para excluir a
possibilidade de o comércio entre Estados-Membros ser afetado. Assim, o Tribunal de Justica

202 Cf, Acérdao do TJUE de 24/09/2009, Erste Group Bank c. Comissdo, processos apensos C-125/07P, C-
133/07P, C-135/07P e C-137/07P, em particular paragrafo 38; Cf. Orientac8es sobre o conceito de afeta¢do
do comércio entre os Estados-Membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado (atuais artigos 101.° e
102.° do TFUE), Comunica¢do da Comissdo, JO C 101, de 27/04/2004, paragrafo 78.

203 Cf. Acérdao do TJUE de 17/10/1972, Vereeniging van Cementhandelaren c. Comissdo, processo n.° 8/72 -
paragrafo 29.

204 Cf, Acordao do TJUE de 11/07/1985, Remia B.V. e o. c. Comissdo, processo n.° 42/84 - paragrafo 22.

205 Acérddo do TJUE de 29/06/2023, Super Bock Bebidas, S.A., AN, BQ c. Autoridade da Concorréncia, processo
C-211/22, paragrafos 60 a 64. Em sentido idéntico (em particular quanto ao tema referido no paragrafo 474):
Acérddo do TJUE Club Lombard - Erste Group Bank AG, Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG, Bank Austria
Creditanstalt AG e Osterreichische Volksbanken AG c. Comissdo, processos apensos n.°s C-125/07 P, C-133/07
P, C-135/07 P e C-137/07 P - paragrafo 38; Acordao do TJUE de 23/11/2006, Asnef-Equifax, Servicios de
Informacién sobre Solvencia y Crédito, SL c. Asociacion de Usuarios de Servicios Bancarios (Ausbanc),
processo n.° C-238/05, - paragrafo 37; e Acérddo do TJUE, de 26/11/1975, processo n.°73/74, Papiers
Peints/Comissdo, paragrafos 25 e 26.
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declarou que um acordo, decisdo ou prdtica concertada que abranja todo o territdrio de um
Estado-Membro tem, pela sua prdpria natureza, por efeito consolidar barreiras de cardter
nacional, entravando assim a interpenetracéio economica pretendida pelo Tratado FUE (v., neste
sentido, Acérdd@os de 26 de novembro de 1975, Groupement des fabricants de papiers peints de
Belgique e o./Comissdio, 73/74, EU:C:1975:160, n.os 25 e 26, e de 16 de julho de 2015, ING Pensii,
C-172/14, EU:C:2015:484, n.° 49 e jurisprudéncia referida).

63 Do mesmo modo, o Tribunal de Justica declarou que um acordo, decisGo ou prdtica
concertada que abranja apenas uma parte do territério de um Estado-Membro pode, em
determinadas circunstdncias, ser suscetivel de afetar o comércio entre Estados-Membros (v.,
neste sentido, Acérdéo de 3 de dezembro de 1987, Aubert, 136/86, EU:C:1987:524, n.° 18).

64 Cabe ao drgdo jurisdicional de reenvio determinar se, tendo em conta o contexto econdmico
e juridico do acordo em causa no processo principal, este é suscetivel de afetar sensivelmente o
comércio entre Estados-Membros.

476. Paraalém de outras indicagdes relevantes a que se fara referéncia infra na presente seccdo,
as Orientacdes da Comissdo?% (referidas supra no paragrafo 468) confirmam o acima
referido a propésito da jurisprudéncia dos tribunais da Unido Europeia quanto a acordos
que afetam todo o territério de um Estado-Membro:

“(...) os tribunais comunitdrios sustentaram numa série de processos que os acordos que cobrem
a totalidade de um Estado-Membro tém, pela sua prépria natureza, o efeito de reforcar a
segmentacdo de mercados numa base nacional, na medida em que dificultam a penetrac¢do
econdmica pretendida pelo Tratado”,

477. Este entendimento foi também ja sufragado pela jurisprudéncia nacional, conforme resulta
da Sentenga do TCRS de 04/07/2022, no caso MEO c¢. AdC 2%, no qual é, alids, citada
jurisprudéncia dos tribunais da Unido Europeia ja acima referida, bem como as Orientacdes
da Comissado:

“Ora, tendo em conta o exposto e sabendo-se como se sabe que:

- a aplicagéio do critério da susceptibilidade de afectacdo do comércio entre Estados-Membros é
independente da definicdo dos mercados geogrdficos relevantes,

-a susceptibilidade de afectar implica inevitavelmente a desnecessidade do acordo ou a prdtica
terem tido, efectivamente, um efeito no comércio entre os Estados-Membros, ndo existindo por
isso obrigac@o ou necessidade de calcular o volume efectivo de comércio entre os Estados-
Membros afectado pelo acordo ou prdtica,

- que basta, para que se considere que um acordo restritivo entre empresas é susceptivel de
afectar o comércio entre Estados Membros, que seja possivel prever, com um grau suficiente de

206 Cf. Comunica¢do da Comissdo Europeia “Orientacdes sobre o conceito de afetacdo do comércio entre os
Estados-Membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado” (atuais artigos 101.° e 102.° do TFUE), JO de
27.04.2004, C 101 - paragrafo 78.

207 Sentenca do TCRS de 04/07/2022, caso MEO c. AdC, processo n.° 18/19.0YUSTR-N, pp. 324 e 325.
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probabilidade, assente num conjunto de elementos objectivos de direito ou de facto, que tem
influéncia directa ou indirecta, efectiva ou potencial, nos fluxos comerciais entre Estados-
Membros de modo a poder prejudicar a realizacdo dos objectivos de um mercado unico entre
Estados-Membros:

Em termos fdctico-juridicos, consideramos que importa trazer & colacdo, desde logo, o facto de
estar em causa um acordo entre empresas que se estende a todo o territério nacional, o que
implica, pela sua natureza, de acordo com a jurisprudéncia comunitdria e as orienta¢bes da
Comissdo, a ponderacgéo, ab initio, no sentido do entendimento consolidado, com base em regras
empirico normativas, de que o acordo tem por efeito solidificar barreiras nacionais, com o
inerente entrave @ interpenetracdo econdmica pretendida pelo Tratado.

Estéo em causa condutas consideradas como violagcdes hard core ao direito jus concorrencial,
que sdo, pela sua propria natureza, restritivas por objecto.

De acordo com as jd aludidas Orientacdes da Comissdo, por respeito a acordos horizontais que
sdo restritivos da concorréncia por objecto e que abrangem o territério de um Estado-Membro,
como o que estd em causa nos vertentes autos, 0s mesmos sdo, em principio, susceptiveis de
afectar o comércio entre os Estados-Membros. Os tribunais comunitdrios sustentaram numa
série de processos que os acordos que cobrem a totalidade do territério de um Estado-Membro
tém, pela sua prdpria natureza, o efeito de reforcar a segmentacéo dos mercados numa base
nacional, na medida em que dificultam a penetra¢éo econémica pretendida pelo Tratado {(...)"

478. Ora, a circunstancia de o mercado relevante ter um ambito geografico (pelo menos)
nacional em nada impede neste caso concreto, antes reforca, a conclusao de que se verifica
a suscetibilidade de afetacdo do comércio entre Estados-Membros.

479. Com efeito, trata-se de uma pratica de natureza particularmente lesiva, reconhecidamente
prejudicial ao bom funcionamento da concorréncia (i.e., objetivamente suscetivel de
produzir efeitos negativos no mercado em prejuizo dos consumidores), sendo como tal
considerada uma restricdo com um objeto anticoncorrencial, a luz da jurisprudéncia dos
tribunais nacionais e da Unido Europeia.

14.3.9.2. A nocdo de suscetibilidade de afetacdo do comércio entre os
Estados-Membros

480. No sentido de aferir como deve ser avaliado o critério acima referido, importa ademais
concretizar o que se entende por uma restri¢gdo concorrencial que seja “suscetivel de afetar”
0 comércio entre Estados-Membros, tal como desenvolvida pela jurisprudéncia do TJUE e
explicada nas Orienta¢des da Comissao.

481. De acordo com o critério desenvolvido pelo TJUE?%, a noc¢do de suscetibilidade de afetacao
do comércio entre Estados-Membros implica que deve ser possivel prever, com um grau de

208 Vjdle citagdo efetuada no paragrafo 475 supra do Acérddo do TJUE de 29/06/2023, Super Bock Bebidas, S.A.,
AN, BQ c. Autoridade da Concorréncia, processo C-211/22. Atente-se ainda no acérddo do TJUE, de 11/07/2013,
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probabilidade suficiente, e com base num conjunto de fatores objetivos, de facto ou de
direito, que a pratica restritiva em causa possa ter uma influéncia, direta ou indireta, efetiva
ou potencial, na estrutura do comércio entre os Estados-Membros2%.

482. Assim, segundo as Orienta¢des sobre a afetacdo do comércio entre Estados-Membros, para
que o direito da Unido Europeia seja aplicavel, ndo é necessario que a pratica restritiva
tenha, ou tenha tido, efetivamente, um efeito no comércio entre os Estados-Membros,
bastando que seja “suscetivel” de produzir esse efeito?'°.

483. Refira-se ainda que, segundo as Orienta¢des da Comissao, a avaliagdo da suscetibilidade da
afetacdo do comércio entre Estados-Membros baseia-se em fatores objetivos, ndo sendo
necessaria uma intencdo subjetiva por parte das empresas em causa?'’.

484. Os fatores a considerar no juizo da previsibilidade da afetacdo incluem a natureza da pratica
e dos produtos/servicos objeto da mesma (designadamente a sua adequac¢do ao comércio
transfronteirico), a posicao de mercado e a importancia das empresas ou associa¢des de
empresas envolvidas, podendo os mesmos, considerados individualmente, ndo ser
decisivos?'2,

485. Cumpre reiterar que, ndo s6 a expressao “suscetivel de afetar”, mas também a referéncia do
TJUE a “um grau de probabilidade suficiente”, contribuem para a conclusdo de que, para que
o direito da Unido Europeia seja aplicavel, basta que o acordo ou pratica seja “suscetivel” de
produzir um efeito no comércio entre os Estados-Membros.

486. Certo é que, na determinac¢ao daquele “grau de probabilidade”, ndo ha qualquer obrigacao
ou necessidade de calcular o volume efetivo de comércio entre os Estados-Membros
afetados pela pratica?'3.

processo n.°C-439/11, Ziegler/Comissdo, paragrafo 92, que refere que “[sjegundo a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, para serem suscetiveis de afetar o comércio entre os Estados-Membros, uma deciséo, um acordo ou
uma prdtica concertada devem, com base num conjunto de elementos de direito ou de facto, permitir que se encare
com um grau suficiente de probabilidade a sua influéncia direta ou indireta, efetiva ou potencial, sobre as correntes
comerciais entre os Estados-Membros, de modo a temer-se que possam entravar a realizagéo de um mercado
unico entre os Estados-Membros(...).” e no acérdéo do TJUE de 16/07/2015, processo n.° C-172/14, ING Pensii,
paragrafo 48.

209 Cf, Comunicagdo da Comissdo Europeia “Orientacbes sobre o conceito de afeta¢do do comércio entre os
Estados-Membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado” (atuais artigos 101.° e 102.° do TFUE), JO de 27 de
abril de 2004, C 101 - paragrafo 23.

210 Cf, Comunicacdo da Comissdo Europeia “Orientacbes sobre o conceito de afetacdo do comércio entre os
Estados-Membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado” (atuais artigos 101.° e 102.° do TFUE), JO de
27/04/2004, C 101 - paragrafo 26.

21 Idem - paragrafo 25.
212 |Idem, paragrafo 28.

213 Idem, paragrafo 27.
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487. De facto, desde o Acérddo proferido no caso Cementhandelaren®'4, e posteriormente no
Acordao no caso Remia?'>, que o Tribunal de Justica tem vindo a considerar que as decisGes
de associa¢Bes de empresas que abrangem a totalidade do territério de um Estado-Membro
tém, pela sua propria natureza, o efeito de reforcar a segmenta¢do ou compartimentagao
dos mercados numa base nacional, na medida em que dificultam a penetracdo econdémica
pretendida pelo TFUE?'®, prejudicando os objetivos comuns previstos pelo TFUE,
designadamente as trocas comerciais entre Estados-Membros?'’.

488. Como melhor explicitado infra, no caso concreto, a decisdo de associacao de empresas em
causa é suscetivel de reforcar as barreiras nacionais, contribuindo para o isolamento do
mercado nacional e dificultando a penetracdo econémica pretendida pelo TFUE.

489. No caso sub judice, ficou amplamente demonstrado, com recurso a elementos de prova
precisos e concordantes, que a decisdo de associacdo de empresas consubstanciada na
elaboracdo, adocdo e divulgacdo de uma tabela de honorarios de fixagdo de precos
minimos, tinha um objeto restritivo da concorréncia.

490. Com efeito, trata-se de um comportamento de indole muito grave que é pela sua propria
natureza prejudicial ao bom funcionamento da concorréncia (i.e., objetivamente suscetivel
de produzir efeitos negativos no mercado, em prejuizo dos consumidores), sendo como tal
considerado, a luz da jurisprudéncia dos tribunais da Unido Europeia e nacionais, como uma
restricdo com objeto anticoncorrencial.

491. Por outro lado, ficou clara e inequivocamente estabelecido, conforme explicitado supra, que
o comportamento da APTA objeto do presente processo abrange a totalidade do territério
nacional, como decorre das sec¢Bes 10.4 e 14.3.8 supra.

492. Assim sendo, o comportamento da APTA conduziu a alteragdo, em todo o territério nacional,
e, consequentemente, numa parte do mercado interno, das condi¢des concorrenciais na
prestacao de servi¢cos de producdo audiovisual.

493, E ainda relevante neste ambito o facto de o mercado de prestacdo de servicos de producdo
audiovisual em Portugal ser um mercado liberalizado, aberto a novos prestadores,
designadamente sociedades comerciais ou profissionais liberais estrangeiros, que
pretendam exercer a sua atividade no nosso pais.

214 Acorddo do TJUE, de 17/10/1972, Vereeniging van Cementhandelaren c. Comissdo, processo n.° 8/72 -
paragrafo 29.

215 Acordao do TJUE, de 11/07/1985, Remia B.V. e o. ¢. Comiss@o, processo n.° 42/84 - paragrafo 22.

216 Cf, Acérddo do TJUE de 24/09/2009, Erste Group Bank c. Comissdo, processos apensos C-125/07P, C-
133/07P, C-135/07P e C-137/07P, em particular paragrafo 38; Cf. Orienta¢des sobre o conceito de afetacao
do comércio entre os Estados-Membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado (atuais artigos 101.° e
102.° do TFUE), Comunicacdo da Comissdo, JO C 101, de 27/04/2004, paragrafo 78.

217 Conforme suprarreferido, este entendimento é, igualmente, sufragado pela jurisprudéncia nacional (cf.
Sentenca do TCRS de 04/07/2022, caso MEO c. AdC, processo n.° 18/19.0YUSTR-N, pp. 324 e 325).
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494, No caso em apreco, a elaboracdo, adocdo e publicacdo/divulgacao de tabelas de honorarios
por parte da APTA é suscetivel de afetar o comércio entre Estados-Membros, na medida em
que elimina a incerteza do mercado, desencorajando a diferenciacdo por parte dos novos
operadores de outros Estados-Membros.

495, Da mesma forma, a liberalizagdo do mercado europeu permite aos técnicos de produgdo
audiovisual a prestagdo de servicos em outros Estados-Membros. Nesse caso, a eventual
aplicacdo das tabelas de honorarios por parte destes operadores nestes territorios seria
igualmente suscetivel de distorcer o normal funcionamento do mercado concorrencial.

496. Ademais, o facto de, como se referiu nos paragrafos 154 e 161 supra, existir, nas tabelas de
honorarios elaboradas, adotadas e divulgadas pela APTA, uma diferenciacdo entre a
producdo nacional e as producgdes internacionais ou co-produgdes, fixando-se pregos
minimos tendencialmente mais elevados nestes ultimos casos, é outro fator de distor¢ao
no normal funcionamento do mercado concorrencial, dado que determina que os precos
praticados sejam diferentes consoante a nacionalidade dos adquirentes dos servicos de
producdo audiovisual.

497. Assim, conclui-se que o caso em apreco é suscetivel de afetar o comércio entre Estados-
Membros.

14.3.9.3. O conceito de carater sensivel da afetacdo do comércio entre
Estados-Membros

498. Por fim, de acordo com as OrientacBes da Comissdo, importa ainda que a pratica seja
suscetivel de afetar “sensivelmente” o comércio entre Estados-Membros.

499. Deste modo, o conceito de afetacdo do comércio integra um elemento quantitativo que
limita a aplicabilidade do direito da Unido Europeia a praticas restritivas suscetiveis de
produzir efeitos de certa importancia?'e.

500. Assim, e quanto a questdo de saber se essa influéncia podera afetar sensivelmente o
comércio, tal dependera da importancia do objeto da pratica restritiva, bem como da
posicdo que os participantes ocupam no mercado?',

501. De acordo com as Orienta¢des da Comissdo, o caracter sensivel pode ser apreciado,
nomeadamente, por referéncia a posi¢do e a importancia das empresas envolvidas no
mercado dos produtos em causa. Assim, “[qJuanto mais forte for a posicdo de mercado das

218 Comunicacdo da Comissao Europeia “Orientacdes sobre o conceito de afetacdo do comércio entre os
Estados-Membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado” (atuais artigos 101.° e 102.° do TFUE), JO de
27/04/2004, C 101 - Paragrafo 25.

219 Cf, Acérdao de 22/10/1997, processos apensos T-213/95 e T-18/96, SCK, FNK contra Comissao, Col.1997,
p. 111739, ponto 181, onde se considerou que uma quota de mercado de cerca de 40% podia afetar de
maneira sensivel o comércio entre Estados-Membros.
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empresas em causa, maior é a probabilidade de um acordo ou prdtica suscetivel de afetar o
comércio entre os Estados-Membros o vir a afetar de forma sensivel"??°,

502. Nestes termos, aplicando as OrientacBes da Comissao e a jurisprudéncia acima referidas, a
restricdo da concorréncia em causa, tratando-se de uma decisao de associa¢ao de empresas
com objeto anticoncorrencial que abrange a totalidade do territério nacional, tem, pela sua
natureza, “o efeito de reforcar a segmentacdo dos mercados numa base nacional, na medida em
que dificulta a penetragdo econémica pretendida pelo Tratado"??', devendo, como tal, concluir-
se que a mesma é apta a afetar, de forma sensivel, o comércio entre Estados-Membros.

503. Ora, o facto de a pratica em causa ter por objetivo fixar os precos minimos no mercado
nacional, atenua ou elimina o grau de incerteza estratégica sobre o funcionamento do
mercado em causa, reduzindo a concorréncia e comprometendo o bem-estar dos
consumidores.

504. Por conseguinte, conclui-se que, no presente caso, se esta perante uma restricdo sensivel
da concorréncia, sendo esta suscetivel de afetar sensivelmente o comércio entre Estados-
Membros.

14.3.9.4. Conclusao quanto a suscetibilidade de afetacdo sensivel do
comércio entre Estados-Membros

505. Em face do exposto nos capitulos precedentes, é de concluir que, no caso concreto, a
decisdo de associacdo de empresas em causa é suscetivel de afetar o comércio entre
Estados-Membros, estando verificados os pressupostos de facto indicados na mencionada
Comunicacdo da Comissdo Europeia e respetivas Orienta¢des e na jurisprudéncia do TJUE,
nomeadamente por se tratar de uma conduta com um objeto anticoncorrencial que
abrange (pelo menos) o territdrio nacional e que tem, pela sua natureza, “o efeito de refor¢car
a segmentacdo dos mercados numa base nacional, na medida em que dificulta a penetragéo
econdmica pretendida pelo Tratado”.

506. Em suma, considera-se, pelo exposto, que se verifica, in casu, a suscetibilidade de afetacdo
do comércio entre os Estados-Membros, nos termos e para os efeitos de aplicacdo do
disposto no artigo 101.° do TFUE.

14.3.10. Conclusao quanto ao preenchimento do tipo objetivo

507. Atento o acima indicado, considera-se que estdo preenchidos nos presentes autos, o0s
elementos do tipo objetivo previstos no n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia,
verificando-se a existéncia de uma decisdo de associacdo de empresas, de fixacdo de precos
minimos na prestacdo de servicos de producdo audiovisual, com o objetivo de impedir,

220 Comunicacdo da Comissdo Europeia “Orientacdes sobre o conceito de afetacdo do comércio entre os Estados-
Membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado” (atuais artigos 101.° e 102.° do TFUE), JO de 27/04/2004, C
101 - paragrafos 44 e 45.

221 Idem - paragrafo 78.
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falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia, afetando (pelo menos) a totalidade
do territorio portugués.

14.4. Tipo subjetivo

508. Para que a infracdo que resulta da conduta identificada nos presentes autos - qualificada
como restricdo da concorréncia por objeto - possa ser imputada a visada, é necessario
demonstrar que, para além do preenchimento dos elementos do tipo objetivo, estdo
igualmente preenchidos os elementos do tipo subjetivo da infra¢do tipificada no n.° 1 do
artigo 9.° da Lei da Concorréncia e non.° 1 do artigo 101.° do TFUE.

509. Com efeito, o n.° 1 do artigo 8.° do RGIMOQOS, aplicavel ex vi do n.° 1 do artigo 13.° da Lei da
Concorréncia, determina que “s6 € punivel o facto praticado com dolo ou, nos casos
especialmente previstos na lei, com negligéncia”, sendo, neste ambito, a negligéncia punivel,
nos termos do n.° 3 do artigo 68.° da LdC.

510. De acordo com o artigo 14.° do Cédigo Penal, aplicavel subsidiariamente ex vi dos artigos
32.°do RGIMOS e 13.° da LdC age com dolo quem “representando um facto que preenche um
tipo de crime, actuar com inten¢éo de o realizar” (dolo direto), bem como quem “representar a
realizagéio de um facto que preenche um tipo de crime como consequéncia necessdria da sua
conduta” (dolo necessario). Existe ainda dolo eventual “[qjuando a realiza¢do de um facto que
preenche um tipo de crime for representada como consequéncia possivel da conduta, hd dolo se
o0 agente actuar conformando-se com aquela realiza¢do”.

511. A factualidade descrita na seccdo 11 supra revela um conjunto de indicios suficientemente
precisos, concordantes e suscetiveis de demonstrar que a APTA atuou, desde dezembro de
2019 até ao presente, de forma livre, voluntaria e intencional na pratica da infracdo que lhe
é imputada, nunca tendo agido ou procurado agir no sentido de dela se distanciar ou de a
cessar.

512. Com efeito, analisando os factos vertidos na secc¢do 11, conclui-se que a APTA,
deliberadamente, elaborou (e/ou atualizou), adotou e divulgou tabelas de honorarios,
visando com tal conduta a fixacdo de pre¢os minimos.

513. Sublinhe-se, a este respeito, que - conforme resulta dos paragrafos 140 a 145, 172 a 175,
200, 201, 224 e 225 - foi expressamente assumido pela Direcdo da APTA, no balanco que a
mesma elaborou do trabalho realizado pela APTA entre 2019 e 2022, que elaborou e adotou
tabelas de honorarios, as quais chamou de “tabelas de valores de referéncia” (documento que
consta das fls. 596 a 602). Ndo restam, portanto, duvidas de que foi efetuada, pela
associacdo, uma representacdo destes factos - que, como se viu na secc¢do 14.3 supra,
preenchem um tipo objetivo de contraordenagdo - e de que esta atuou com vontade de os
realizar.

514. Conclusao que se torna ainda mais indubitavel se tivermos em considera¢ao que todos os
anos a APTA reviu, atualizou e voltou a adotar tais tabelas (como resulta das sec¢des 11.2.1,
11.3.1e11.4.1).
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515. Acrescente-se que, conforme resulta da seccdo 11.5.1, foi ainda feito um planeamento do
trabalho a realizar nos ultimos meses de 2023 para revisdo/ atualizacdo, adoc¢do e
divulgacao das tabelas de honorarios relativas ao ano de 2024 - que consta expressamente
do documento, elaborado pela Direcdo da APTA, em que esta efetuou o balang¢o do trabalho
realizado pela associacdo entre 2019 e 2022 (fls. 596 a 602) - e que foram divulgadas, por
membros dos Conselho Geral da APTA, tabelas de honorarios relativas ao ano de 2024 e
aos respetivos departamentos/profissdes, como explanado em detalhe nas sec¢des 11.5.2
e 11.5.3.

516. Note-se que, apds o primeiro contacto da parte da AdC, em junho de 2023, a APTA indicou
aos seus associados, através de um e-mail que lhes remeteu, que, a partir daquele
momento, as “tabelas de remuneracéo de referéncia” ndo deveriam ser utilizadas, referidas
ou consideradas, “até integral esclarecimento e decisdo do processo movido pela AdC contra a
APTA" (tendo também retirado as Tabelas 2023 do seu website). Todavia, ja depois da referida
comunicagao, foram efetuadas as divulgacdes referidas no paragrafo antecedente (i.e., de
tabelas de honorarios relativas ao ano de 2024 por membros dos Conselho Geral da APTA).

517. Arespeito dos comportamentos a que se aludiu no paragrafo 515, faz-se notar que apesar
de estes terem sido exercidos mais diretamente por membros dos departamentos da APTA
- que representam tais departamentos no Conselho Geral desta associagao -, tal ndo
compromete a demonstracdo da pratica de uma infracdo de forma livre, voluntaria e
intencional pela APTA, ndo s6 porque tais membros sdo parte do seu Conselho Geral (no
qual estdo representados os departamentos da mesma), mas também porque tais
departamentos, no minimo, aceitaram coordenar o seu comportamento através das
decisdes da APTA, coincidindo os seus interesses coletivos com os tomados em
consideracdo quando da adocdo das referidas decisdes, conforme explicado em detalhe
nos paragrafos 368 a 370 supra.

518. Importa ainda atentar nos principios reguladores das Tabelas 2020, 2021, 2022 e 2023-
elaborados pela APTA com as mesmas e que estavam disponiveis ndo sé nesses
documentos, mas também nos websites da APTA e da ARA - Assistentes de Realizacdo &
Anotadores (conforme resulta dos paragrafos 148 a 150, 178, 196, 203, 204, 227, 228,243 e
245) - que expressamente indicavam que tais tabelas seriam revistas e atualizadas
anualmente, que se aplicariam a todos os projetos que tivessem lugar a partir da data que
era indicada (que variava consoante os anos) e que “obviamente, qualquer Técnico € livre de
solicitar e exigir na hora da sua contratac¢do condicées mais favordveis, desde que respeite os
valores minimos indicativos de referéncia para fins orcamentais” (realce da AdC).

519. Pelo exposto, a APTA, deliberadamente, adotou um conjunto de medidas destinadas a fixar
precos minimos a praticar pelos técnicos de producdo audiovisual na prestacdo destes
servicos, que consistiram na elaboracao, ado¢ao e divulgacao de tabelas de honorarios com
tais valores, representando tais factos e pretendendo a sua realizacao.

520. Factos esses que preenchem todos os elementos do tipo legal previstos na alinea a) do n.°
1 do artigo 9.° da LdC e na alinea a) do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE.
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521. Repita-se, a este respeito, a ja citada Sentenca do TCRS???

“O que ndo se exige a acusacdo é que comprove que foi criado um perigo, que os meios utilizados
foram perigosos ou que decorreu um qualquer dano para a concorréncia, justamente porque a
contra-ordenacdo se justifica pela sua aptiddo causal de determina¢éo de um dano aquela
concorréncia. Do mesmo modo ndo se exige que o dolo abarque o perigo ou o dano” (realce
da AdC).

522. Para além disso, a visada tinha consciéncia da ilicitude da conduta por si encetada,
(conforme se verd em maior detalhe na seccao 14.6 infra).

523. Resulta do exposto que a APTA agiu com dolo, nos termos do n.° 1 do artigo 14.° do Cédigo
Penal, aplicavel subsidiariamente ex vi dos artigos 32.° do RGIMOS e 13.° da LdC, praticando
assim, de forma consciente e deliberada, os factos descritos na presente Decisao Final, que
consubstanciam uma pratica restritiva da concorréncia, nos termos e para os efeitos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia e da alinea a) do n.° 1 do artigo 101.°
do TFUE.

524. Importa ainda referir que, ainda que a APTA ndo tivesse representado e manifestado a
vontade expressa de praticar os atos que praticou, nos termos em que os praticou -
hipotese que por mero exercicio argumentativo se invoca, sem conceder -, terd, pelo
menos, previsto a realiza¢do da infragdo como uma consequéncia necessaria, ou como uma
consequéncia possivel, da sua conduta, conformando-se com esta realizacdo, pelo que
estamos em qualquer caso perante uma conduta dolosa. Sem prejuizo do mencionado, nos
do n.° 3 do artigo 68.° da Lei da Concorréncia, a negligéncia é, também, punivel.

525. Adicionalmente, no caso das contraordenacg8es por violacdo as regras da concorréncia, a
jurisprudéncia nacional é clara ao referir que “as condutas néo sdo axiologicamente neutras,
sendo que, quanto a estas, a simples ignordncia da proibicdo néo pode afastar o dolo e deve ser
apreciada em sede consciéncia da ilicitude™?® (o que se fara no ambito da seccdo 14.6 infra).

526. A este proposito, e de modo a clarificar a distin¢gdo entre os dois tipos de erro referidos no
paragrafo antecedente, vide o referido no Acérddo do TRL de 15/12/20152%4;

“No nosso direito penal existem duas espécies de erro juridico-penalmente relevante, com duas
formas de relevancia e diferentes efeitos sobre a responsabilidade do agente: uma exclui o dolo,
ficando ressalvada a negligéncia nos termos gerais (artigo 16.° do Cédigo Penal); a outra, exclui
a culpa, se for ndo censurdvel, constituindo causa de excluséo da culpa, mantendo-se a punicéo

222 Sentenca de 06/10/2021, Super Bock, S.A. e o. ¢. AdC, processo n.° 71/18.3YUSTR-M, paginas 540 e 541.

223 (Cf. sentenca do TCL de 12/01/2006, processo n.° 1302/05.5TYLSB, pag. 28 (Ordem dos Médicos
Veterinarios), confirmada pelo TRL (Ac6rdao de 06/07/2007, processo n°® 8638/06-9). O TCL acrescenta: “Oraq,
precisamente, estamos ante uma contraordenacdo em que se néo pode clamar por qualquer neutralidade
axioldgica. Protege-se a concorréncia e o livre funcionamento do mercado, que se reflete em todos os seus
intervenientes, consumidores incluidos, sendo alids a protecdo da concorréncia instrumental ao bem comum”.

224 Processo n.° 200/15.9PBOER.L1-5, disponivel in www.dgsi.pt.
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a titulo de dolo se for censurdvel, embora com pena especialmente atenuada (artigo 17.°, do
Cddigo Penal)”.

527. Pelo exposto, 0 erro previsto no artigo 8.°, n.° 2, do RGIMOS (que encontra o seu reflexo no
artigo 16.°, n.° 1, do Codigo Penal), nomeadamente o erro sobre a proibicao - hipdtese que
também por mero exercicio argumentativo se menciona - ndo poderia, in casu, excluir o
dolo do tipo manifestado pela APTA, a que se fez referéncia nos paragrafos antecedentes.

14.5. llicitude

528. A conduta da visada preenche todos os elementos tipicos da decisdo de associacdo de
empresas, enquanto pratica proibida nos termos do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da
Concorréncia e do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE, pelo que a mesma é ilicita, ndo se
verificando, in casu, quaisquer causas de exclusdo de ilicitude ou de justificacao do facto.

529. Constata-se que a referida conduta preenche os elementos que integram e traduzem a
ilicitude da decisdo de associacdo de empresas, assumindo-se como contraria a ordem
juridica.

530. E, pois, inequivoco o caracter antijuridico da decisdo de associacdo de empresas adotada
pela visada, que, para além de ser tipica e dolosa, é ilicita, sendo expressamente proibida

pela alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia, bem como pela alinea a) don.° 1
do artigo 101.° do TFUE.

14.6. Culpa

531. Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do RGIMQOS, aplicavel ex vi do artigo 13.° da Lei da
Concorréncia, “lalge sem culpa quem atua sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro sobre
a ilicitude lhe néo for censurdvel”.

532. A este propésito, vide o douto entendimento adotado pelo Acérddo do TRL, de
11/09/2014225;

“Da culpa

(...) a questdo central ndo é se as Arguidas tinham inten¢éo de violar a Lei da Concorréncia; a
questdo que se coloca € se, sabendo ou devendo saber que as suas condutas eram proibidas por
lei, quiseram realizar todos os actos necessdrios a prdtica dos factos que preenchem a infracéo
(ou, pelo menos, teriom podido prever a realizacdo da infracdo como consequéncia necessdria
ou possivel das suas condutas, conformando-se com esta realizacdo.

Ora, as Recorrentes ndo podiam deixar de conhecer as obrigacées que lhe[s] incumbem & luz do
Direito da Concorréncia, pelas quais qualquer operador econémico deve determinar de maneira
auténoma a politica que pretende seguir no mercado, impondo rigorosamente a abstengéo de

225 Acorddo do TRL, de 11/09/2014, no processo n.° 1085/11.0TYLSB.L1, Conforlimpa e Number One contra
AdC (pag, 87), que confirmou a Sentenca do 1.° Juizo do TCL de 24/07/2012, processo n.° 1085/11.0TYLSB.
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qualquer iniciativa que ponha em causa tal autonomia comercial, substituindo-a por
mecanismos de cooperagéio de condutas comerciais”.

533. A APTA, enquanto associa¢do de empresas, ndo podia deixar de saber que a sua atuagao
numa decisao desta natureza corresponde a uma conduta punida por lei.

534. Apesar ser uma associacdo relativamente recente, a APTA ja esta formalmente constituida
como associagdo de direito ha cerca de 4 anos?® e em nenhum momento, desde o inicio da
sua conduta (no final de 2019), mostrou indicios de a pretender alterar - pois, ndo obstante
aretirada das tabelas dos websites e 0 envio do e-mail aos seus associados sobre a utilizacdo
das mesmas, ap6s o contacto da AdC (cfr. paragrafos 244 e 247 a 249 supra), a APTA
manteve a sua conduta, conforme resulta das sec¢des 11.5.2 e 11.5.3 -, sendo obrigacdo de
qualquer operador do mercado conhecer as regras que regulam a sua atividade.

535. Ora, a APTA, enquanto associacao de empresas, ndao podia deixar de conhecer as obrigacdes
que lhe incumbem a luz do direito da concorréncia, pelas quais qualquer operador
econdmico deve determinar, de maneira auténoma, a politica que pretende seguir no
mercado (em particular as mais basilares, como as que impedem a fixacdo de precos).

536. De facto, as decisdes de associacdo de empresas que tém por objeto fixar, de forma direta
ou indireta, os pre¢os de compra ou de venda (ou de prestacdo de servigcos) ou quaisquer
outras condi¢8es de transacdo, devem ser reconhecidas por todos os agentes econdémicos
como restri¢cdes da concorréncia muito graves e ilegais.

537. Assim, ndo é concebivel que uma pratica como aquela que se tem vindo a descrever - de
fixacdo de precos minimos, através da elabora¢do, adocdo e divulgacdo de tabelas de
honorarios - possa resultar de uma falta de cuidado ou desatencao da APTA, ou de uma
consequéncia inadvertida da sua atuagao.

538. Veja-se ainda que, conforme referido nos paragrafos 236 a 239 supra, a APPF enviou uma
carta aberta a APTA, na qual fez expressa referéncia a legalidade da conduta desta ao abrigo
da Lei da Concorréncia, concluindo que [CONFIDENCIAL].

539. Ainda que a APTA tenha recebido esta carta apenas em 07/02/2023, tal nao fez com que
esta alterasse o seu comportamento (veja-se, nomeadamente, que a mesma apenas retirou
as Tabelas 2023 do seu website e enviou aos seus associados o e-mail referido nos
paragrafos 248 e 249 em junho de 2023, depois de tomar conhecimento da existéncia do
Processo).

540. Ademais, ja ap6s os eventos referidos no paragrafo antecedente, em outubro de 2023, o
Grupo Producdo - grupo no qual se inserem todos os representantes do departamento de
Producdo no Conselho Geral da APTA - informou os membros da PFCP, conforme explicado
no paragrafo 269 supra, de que, enquanto o Processo se encontrasse a correr 0S seus
termos [CONFIDENCIAL], sendo, portanto, [CONFIDENCIAL].

226 Conforme paragrafo 53 supra.
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541. Note-se que nesse mesmo e-mail (E-mail Produgao), o Grupo Producao remeteu as Tabelas
Producdo 2024, explicando que [CONFIDENCIAL], conforme referido no paragrafo 273
supra.

542. Ou seja, mesmo apos ter tido conhecimento da existéncia do Processo e ter enviado o e-
mail referido nos paragrafos 248 e 249 aos seus associados, a APTA ndo s6 continuou o seu
comportamento ilicito, conforme explanado nas sec¢es 11.5.2 e 11.5.3 supra, como adotou
estratégias para ocultar tal ilicitude, mascarando a utilizacao das tabelas como um ato
individual, conforme explicado no paragrafo antecedente.

543. Note-se que as evidéncias da consciéncia da ilicitude da APTA expostas nos trés paragrafos
anteriores ndo sao de modo algum colocadas em causa por se fazer referéncia a
comportamentos exercidos mais diretamente pelos membros dos departamentos desta -
que os representam no Conselho Geral da mesma -, pelas raz8es explicadas em detalhe
nos paragrafos 368 a 370, ja abordadas também no paragrafo 517 supra.

544. Por fim, atente-se ainda, com as necessarias adaptac¢fes ao processo de contraordenagao,
na posicao referida no Acérddo do TRL, de 31/05/2016227:

«Por outro lado, importa sublinhar que estamos perante um tipo de crime que néo é
axiologicamente neutro, pelo que a “consciéncia da ilicitude material” decorre das regras da
experiéncia comum e serd de se presumir.

Nesse sentido, escreve Teresa Beleza (in Direito Penal, 2.° Volume) que na problemdtica do erro
sobre a ilicitude “o que estd em causa é saber-se se, numa situa¢do concreta, a pessoa tinha a
obrigacdo de suspeitar que aquele acto realmente fosse ilicito ou licito (...) o agente néo tem de
conhecer a norma violada, bastando-lhe a consciéncia da ilicitude material que, normalmente,
se presumes.

545. De todo o exposto, conclui-se que a APTA tinha consciéncia da ilicitude da sua conduta,
conhecendo o caracter restritivo da concorréncia do seu comportamento e ainda assim
optando por a adotar.

546. Ainda que porventura se considere que a APTA ndo tinha tal consciéncia - o que por mero
exercicio de raciocinio se equaciona - tal erro seria sempre censuravel, ndo excluindo a
culpa.

547. Neste sentido, vide o entendimento de FIGUEIREDO DIAS228;

“IUlma falta de consciéncia do ilicito nGo censurdvel s6 pode em principio verificar-se em
situacbes em que a questdo da ilicitude concreta (seja quando se considera a valoragéo em si
mesma, seja quando ela se conexiona com a complexidade ou novidade da situacdo) se revele
discutivel e controvertida [...]"

227 Acérddo do TRL, de 31/05/2016, processo n.° 249/14,9PAPTS.L1-5
228 “Direito penal - Parte Geral - Tomo I, 22 ed., 2007 paginas 635 e 637.
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548. Veja-se, ainda, a andlise deste tema efetuada na ja citada Sentenca do TCL (Ordem dos
Médicos Veterinarios)??’, em que o Tribunal elucida que “[elste percurso traca-se em dois
momentos distintos: a avaliagcGo da essencialidade axioldgica da norma atingida e, em func¢édo
desta, a avaliacdo da censurabilidade do agente.”

549. Sobre a valoracdo axiolégica da norma, explica o Tribunal que “[dle entre as condutas
tipificadas como contra-ordenac¢bes esta néo tem certamente neutralidade axioldgica. Basta
pensar que noutros ordenamentos juridicos de grande responsabilidade na criacdo e
desenvolvimento do direito da concorréncia, como é o caso do sistema norte-americano, este tipo
de condutas sdo criminalmente punidas, sendo a sua tipificagdo como ilicitos ndo penais uma
opg¢do europeia”.

550. Ja na analise da censurabilidade do agente, o Tribunal refere ainda que “a arguida competia
informar-se, ao aprovar e manter em vigor as normas, sobre a sua licitude, numa atitude
proactiva, nomeadamente junto da AdC”.

551. Veja-se ainda, a este respeito, o entendimento sufragado pelo TCRS, na Sentenca de
04/07/2022, no caso MEO c. AdC?3:

«No campo contra-ordenacional, “a censurabilidade da culpa do agente mede-se pela sua
responsabilidade social pela evitacdo da conduta infractora e néo pela sua atitude interna, ao
invés do que sucede no @mbito do direito penal. (...)

“Por exemplo, sGo censurdveis as lacunas de conhecimento dos profissionais ou habitues de certa
drea de actividade (médicos, advogados, industriais, comerciantes, cacadores, pescadores, etc.)
sobre a existéncia e a validade das regras que a regulamentam quando o agente ndo cuida de
saber as ditas regras”, o que revela uma atitude de contrariedade ou indiferenca perante a
responsabilidade social que sobre o agente impende, conformando paradigmaticamente o tipo
especifico da culpa dolosa [...]»

552. Ora, a infragdo em causa ndo se encontra num ambito juridico discutivel ou controvertido,
pelo contrario, a proibicdo da fixacdo de pregos estd amplamente enraizada no sistema
jusconcorrencial e encontra-se longe da neutralidade axiolégica, pelo que qualquer erro
sobre a ilicitude - cuja existéncia ndo se concede - adviria de uma atitude desvaliosa face
aos valores concorrenciais mais basilares aplicaveis a todos os operadores econémicos,
pelo que a culpa nunca seria excluida.

553. Conclui-se, portanto, que a visada agiu de forma livre, consciente e voluntaria na pratica da
infracdo, sabendo que a conduta que lhe é imputada era proibida por lei e ilicita, e tendo,
ainda assim, querido realizar todos 0s atos necessarios a sua verificacao.

554. Do exposto, resulta que a APTA agiu deliberadamente, j& que, conhecendo as normas legais
aplicaveis, ndo se absteve de praticar, de forma intencional, os atos acima descritos, levando

229 Sentenca do TCL de 12/01/2006, processo n.° 1302/05.5TYLSB (Ordem dos Médicos Veterinarios), paginas
29-30, confirmada pelo TRL (Ac6rdao de 06/07/2007, processo n° 8638/06-9).

230 Sentenca do TCRS de 04/07/2022, caso MEO c. AdC, processo n.° 18/19.0YUSTR-N, pag. 341.
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a cabo uma conduta que preenche todos os elementos (objetivos e subjetivos) do tipo legal
de contraordenacdo previsto e punido no artigo 9.° da Lei da Concorréncia e pelo artigo
101.° do TFUE.

555. Fé-lo culposamente, manifestando insensibilidade aos valores tutelados pelas normas
violadas, revelador de uma atitude contraria ao direito.

556. Assim, a conduta da associacdo de empresas supra descrita é, além de tipica e ilicita,
também culposa.

14.7. Conclusao quanto ao preenchimento do tipo subjetivo, a ilicitude e a culpa

557. Aluz de todo o exposto, a APTA agiu deliberadamente, com manifesto dolo - adotando um
conjunto de medidas destinadas a fixar os precos minimos dos servicos prestados por
técnicos de producdo audiovisual, representando tais factos e pretendendo a sua realizacdo
- de forma ilicita e culposa, sabendo, ou ndo podendo deixar de saber, que tal pratica era
restritiva da concorréncia e ilicita a luz das normas legais em vigor, ndo tendo existido - nem
sendo, caso tivesse, apto a excluir o dolo ou a culpa - qualquer erro sobre a proibi¢do da
mesma.

14.8. Execugdo temporal da infracao (infracdo permanente)

558. De acordo com os elementos probatérios constantes dos autos, verifica-se que a decisdo
de associacdo de empresas de fixacao do valor das remuneracdes na prestacao de servigos
de producdo audiovisual, ora em causa, iniciou-se pelo menos em dezembro de 2019, desde
o momento em que foram divulgadas pela APTA, por e-mail, as tabelas de honorarios
relativas ao ano de 2020 (Tabelas 2020), que pela mesma foram elaboradas e adotadas
(conforme resulta dos paragrafos 140 a 144 e 163), mantendo-se até ao presente.

559. Talinfracdo manteve-se, de forma permanente, até ao presente, pois, apesar de, em junho
de 2023, ap6s o primeiro contacto da parte da AdC, a APTA ter indicado aos seus associados,
através de um e-mail que lhes remeteu, que, a partir daquele momento as “tabelas de
remuneracéo de referéncia” ndo deveriam ser utilizadas, referidas ou consideradas, “até
integral esclarecimento e deciséo do processo movido pela AdC contra a APTA" (tendo as Tabelas
2023 sido também sido retiradas dos websites da APTA e da ARA - Assistentes de Realizacdo
& Anotadores), posteriormente, diversos membros do Conselho Geral da APTA procederam
a divulgacao de tabelas de honorarios referentes ao ano de 2024.

560. Com efeito, como explicado em mais detalhe na seccdo 11.5.2 supra, em 26/10/2023, foi
efetuada uma divulgacdo das Tabelas I&M 2024, tendo um representante do Departamento
de lluminacdo e Maquinaria no Conselho Geral da APTA procedido ao envio de um e-mail,
com uma tabela de honorarios em anexo, que é igual (contendo também os mesmos
valores) as tabelas enviadas por dezasseis outros técnicos, no mesmo dia e a mesma hora.

561. Ademais, conforme explanado na secc¢do 11.5.3 supra, também em outubro de 2023, foram
divulgadas, pelo Grupo Producdo (grupo no qual se inserem todos os representantes do
departamento de Produg¢do no Conselho Geral da APTA) as Tabelas Producdo 2024.
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562. O comportamento da APTA traduz-se, num primeiro momento, na criagdo do estado
antijuridico e, seguidamente, na manutenc¢do ou permanéncia daquele estado, que consiste
no nao cumprimento do comando que imp&e a remog¢ado da compressao dos bens juridicos
ou interesses em que as ofensas se traduzem.

563. No caso das infracBes permanentes - que se distinguem das infracBes instantaneas, no
ambito das quais a consumagdo ocorre num Unico momento no tempo -, a consumacgao é
uma situacdo duradoura, que se arrasta no tempo e que s6 termina com a pratica de novo
facto que restitua a situagao anterior ao evento tipico que |he deu inicio (i.e., enquanto
subsistiu o0 comportamento ilicito), o agente comete uma Unica infracdo, sendo a sua agao
indivisivel no tempo.

564. E pacifica a qualificacdo como permanentes das infracdes anticoncorrenciais nas situacdes
em que, tendo sido praticado um ato inicial restritivo da concorréncia - in casu, a decisdo de
associacdo de empresas -, 0s respetivos intervenientes ndo se dissociaram ou afastaram
dos termos desse mesmo ato restritivo, omitindo dessa forma o dever de fazer cessar a
situacdo antijuridica criada, o que equivale a uma forma de consumacao que se prolonga
no tempo.

565. A este respeito, o TCRS, na sua Sentenca de 06/10/2021, no caso Super Bock, S.A. e o. c.
AdC#", pronunciou-se no sentido de que:

“Nos crimes permanentes a execuc@o persiste no tempo porque hd uma voluntdria manuten¢do
da situacé@o antijuridica, até que ela cesse, ficando entdo o crime exaurido (47) - vide Maia
Gongalves, in Céd. Penal Anotado, 15° ed., pdg. 404.

O facto punivel crioc um estado antijuridico mantido pelo autor, cuja permanéncia gera a
realizago ininterrupta do tipo, ou seja, o facto renova-se continuamente.

Ndo deixa de se salientar, na linha do entendimento supra, que no crime permanente, o agente
estd a actuar com o propdsito inicialmente formulado e nunca abandonado, ou seja mantendo
em reiteracdio o "animus" criminoso.

[.]

Avancamos, desde jd, que a infraccdo em causa nos autos, tratando-se de uma restricéo da
concorréncia por objecto, deverd ser qualificada como uma infrac¢éo permanente. Na verdade,
a restricdo da concorréncia por objecto implica um estado que, sé por si mesmo, é adverso ao
bom funcionamento no mercado em termos concorrenciais.

Este tipo de infraccdo cria um estado antijuridico, que perdurard enquanto o(s) agente(s) néo
cumprirem com o dever de o remover. Até essa remog¢do, o estado anti concorrencial criado
comprime, por todo o tempo em que perdurar, os bens juridicos violados, situagéo essa que néo
se esgota obviamente num Unico acto juridico-formal isolado no tempo. (48)"

231 Sentenca de 06/10/2021, Super Bock, S.A. e o. ¢. AdC, processo n.° 71/18.3YUSTR-M, pp. 525 a 527.
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566. O TRL, no seu Acérdado de 15/12/2010, no caso Abbott, Menarini e J& c. AdC?3?, desenvolveu
0 seguinte raciocinio:

“Em termos conceptuais a estruturac@o das infracbes permanentes assenta em duas fases
distintas: a primeira, correspondendo & producdo de um estado antijuridico, projetando-se
tipicamente numa ac¢éo, a que se pode chamar a consumagdo inicial (neste caso o acordo ou
prdticas concertadas com objeto anticoncorrencial), a segunda, a que se pode chamar
consumacgdo protraida no tempo, correspondendo & permanéncia ou manutencéo desse estado
e do evento que o consubstanciou, envolvendo o nGo cumprimento pelo agente do dever que lhe
imporia a remogdo desse estado. Projeta-se tipicamente numa omissdo relativa do dever de fazer
cessar o estado antijuridico criado.

Realca-se o facto de este dever caracteristico das infrac6es permanentes ocorrer com maior
probabilidade quando estdo em causa bens juridicos imateriais, designadamente, de bens
juridicos imateriais ndo passiveis, pelo seu contetdo, de destruicdo, mas apenas de compressdo,
como é o caso do bem juridico tutelado pelo direito da concorréncia como jd acima o referimos.
Esta afetacdo do bem juridico manter-se-d tipicamente enquanto perdurar, por omissdo, o
estado antijuridico lesivo, inicialmente criado pelas empresas em rela¢éio ao acordo ou prdticas
concertadas que tenham mantido.

Deste modo, o estado antijuridico tipico das infracbées permanentes perdura enquanto as partes
ndo cumprirem o dever da sua remog¢do, mediante a sua concreta dissocia¢@o das bases de
entendimentos e comportamentos convergentes que configuram o acordo ou praticas
concertadas, ou seja, enquanto se mantiver em execu¢do a atividade lesiva. No fundo, a infracéo
consuma-se quando as partes deixarem de se conformar com o programa de cooperacéo
delineado no acordo”.

567. Nos mesmos termos, tem o TJUE?33 confirmado o entendimento de que “a viola¢do do artigo
101.° n.° do TFUE pode resultar ndo apenas de um ato isolado mas igualmente de uma série de
atos ou ainda de um comportamento continuado, mesmo quando um ou mais elementos dessa
série de atos ou desse comportamento continuado também possam constituir, por si sOs e
considerados isoladamente, uma violacdo da referida disposicéo. Assim, quando as diferentes
ag¢bes se inscrevem num “plano de conjunto” em razdo do seu objetivo idéntico que falseia o jogo
da concorréncia no mercado interno, a Comissdo pode imputar a responsabilidade por essas
acbes em funcdo da participacdo na infragéo considerada como um todo (neste sentido, acérdéo
de 24 de junho de 2015, Fresh Del Monte Produce/ComissGo e Comissdo/Fresh Del monte
Produce, C-293/13 P e C-294/13 P, EU:C2015:416, n.° 156 e jurisprudéncia ai referida)”.

568. Em linha com esta jurisprudéncia, a decisdo de associacdo de empresas restritiva da
concorréncia em causa nos autos nao se esgotou num determinado evento isolado, tendo-
se prolongado no tempo por determinado periodo, durante o qual o desvalor juridico
subjacente a infracdo permaneceu.

232 Processo n.° 350/08.8TYLS, pagina 165.
233 Acérddo do TJUE de 26/01/2017, Villeroy & Bosh Belgium/Comisséo (C-642/13 P), EU:C:2017:58, n.° 54,
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569. Como tal, verifica-se que a execugdo da infracdo persiste, pelo menos, desde dezembro de
2019, momento em que foram divulgadas pela APTA, por e-mail, as Tabelas 2020, que pela
mesma foram elaboradas e adotadas, mantendo-se até ao presente.

570. A pratica da APTA consubstancia uma Unica infracdo de natureza permanente (ou
duradoura), cuja execucdo se protrai no tempo.

15. Determinagao das san¢des

15.1. Prevencado geral e prevencao especial

571. A aplicacdo de coimas em processo contraordenacional visa a salvaguarda dos bens
juridicos protegidos pelas normas que proibem, in casu, a adog¢do pelas empresas de
determinados comportamentos anticoncorrenciais no mercado.

572. A confianca da comunidade e, particularmente, a confianca dos agentes econdémicos na
promocdo do equilibrio e na transparéncia das relagdes entre agentes econémicos tem de
ser tutelada e firmemente protegida.

573. Deve, pois, atender-se as exigéncias da prevencdo, geral e especial, que visam, por um lado,
tutelar a confianca dos agentes econémicos na promog¢do do equilibrio e da transparéncia
das rela¢des entre agentes econdmicos e, por outro, dissuadir os agentes econdmicos que
manifestam uma elevada insensibilidade aos bens juridicos tutelados, restabelecendo a
confianga dos agentes econémicos e dos consumidores no ordenamento jusconcorrencial.

574. Em sede contraordenacional, a prevencao geral assume um lugar primordial na finalidade
da coima.

575. A prevencdo geral é entendida como um instrumento de politica sancionatéria destinado a
atuar sobre a generalidade dos membros da comunidade, afastando-os da pratica de
ilicitos, atuando em duas vertentes: através da manutenc¢do ou reforco da confianga da
comunidade na validade e na for¢a de vigéncia das suas normas de tutela de bens juridicos
(prevencdo geral positiva ou de integracdo), e através da intimidacdo causada a
generalidade dos agentes, devido ao prejuizo que a san¢do causa ao infrator e que os leva
a ndo cometerem factos puniveis (prevenc¢ao geral negativa ou de intimidag¢ao).

576. Por sua vez, a prevencao especial assenta na ideia de que a coima é um instrumento de
atuacao preventiva sobre o infrator, com o fim de evitar que, no futuro, este cometa novos
ilicitos.

577. A prevencdo especial atua, quer ao nivel da intimidagao individual do agente para que este
ndo repita o facto praticado (prevencdo especial negativa), quer através da criacdo de
condi¢cdes para que este aja em harmonia com as regras juridicas (prevencdo especial
positiva).
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578. Estes elementos serdo tidos em conta, nos termos da Lei da Concorréncia e das Linhas de
Orientacdo sobre a metodologia a utilizar na aplicacdo de coimas?34 (“Linhas de Orientagéo
para o cdlculo das coimas”), na determinag¢ao do quantum a aplicar no caso concreto.

15.2. Medida legal e determinacdo das coimas

579. A violacdo do disposto nos artigos 9.°, n.° 1, da LdC, e 101.°, n.° 1, do TFUE, constitui
contraordenacdo punivel com coima, nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 68.°
da LdC.

580. Nos termos do art.° 69.°, n.° 4 da LdC “[n]o caso das contraordenacdes referidas nas alineas a)
a g) do n.° 1 do artigo anterior, o0 montante mdximo da coima aplicdvel ndo pode exceder 10
/prct. do volume de negdcios total, a nivel mundial, realizado no exercicio imediatamente anterior
a decisdo final proferida pela AdC [...] pela associacdo de empresas.”

581. Por sua vez, o n.° 5 do mesmo artigo refere que “[c]laso a infragcdo de uma associa¢do de
empresas nos termos do numero anterior esteja relacionada com as atividades das empresas
associadas, o montante mdximo da coima aplicdvel néo pode exceder 10 /prct. do volume de
negdcios total, agregado, a nivel mundial, do conjunto de pessoas que integrem as empresas
associadas que exercam atividades no mercado afetado pela infracéo, ndo podendo a
responsabilidade financeira de cada empresa associada no que respeita ao pagamento da coima
exceder o montante mdximo fixado nos termos do nimero anterior”.

582. Ora, in casu, a infracdo cometida pela APTA estd relacionada com as atividades das
empresas suas associadas, pelo que a coima aplicavel aquela ndo pode exceder 10% do
volume de negécios total, agregado, a nivel mundial, realizado no exercicio imediatamente
anterior a decisao final proferida pela AdC, pelo conjunto de pessoas que integrem as
empresas suas associadas que exercam atividades no mercado afetado pela infragdo (nos
termos do n.° 5 do artigo 69.° da LdC).

583. Da leitura do n.° 7 do artigo 69.° da LdC ressalva-se, no entanto, que da aplicacdo da regra
referida nos n.°% 4 e 5 ndo pode resultar um valor maximo da coima superior ao
que resultaria tendo por referéncia o valor correspondente ao ano econémico anterior
ao ano da infracao.

234 O diploma com as Linhas de Orientagdo sobre a metodologia a utilizar na aplicagéo de coimas no Gmbito do
artigo 69.5 n.° 8, da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio foi aprovado pela AdC ao abrigo dos seus poderes de
regulamentacdo, em 20/12/2012. Em julho de 2024, foi publicada uma versdo revista de tal diploma (na
sequéncia da publicacdo da Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto, que veio alterar a Lei da Concorréncia), porém,
tal versdo do diploma, de julho de 2024, ndo se aplica ao presente Processo, dado que, nos termos do
paragrafo 13 do mesmo, esta versao apenas se aplica aos processos de contraordenacdo cujo inquérito seja
aberto ap6s a sua entrada em vigor (ndo sendo o caso do presente Processo, cujo inquérito foi aberto em
12/04/2023). Assim, ao Processo, aplicar-se-do as Linhas de Orientacdo publicadas em 2012 (disponiveis
online em: https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/autoridade-da-concorrencia-aprova-linhas-de-orientacao-sobre-
fixacao-de-coimas).
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584. Para efeitos da determina¢do da medida da coima, a Autoridade considerara o
disposto nos nimeros 1 e 13 do artigo 69.° da Lei da Concorréncia, procedendo, nessa
conformidade, a aplicacdo das Linhas de Orientagéo para calculo de coimas.

585. Para esse efeito, a AdC considerara os volumes de negdcios totais agregados dos associados
da APTA, indicados na Tabela 1 (cujos dados foram fornecidos pela AT), nos termos que
serdo detalhados na seccdo 15.4. infra.

586. Esta metodologia serd adotada porquanto, conforme explanado nos paragrafos 92 a 96, os
elementos disponiveis nao permitem determinar, de modo fiavel, os volumes de negocios
obtidos pelos associados da APTA no ambito da prestacdo de servicos de producdo
audiovisual®3.

587. Dado que, a data da presente Decisdo Final, apenas foi possivel apurar os volumes totais
agregados dos associados da APTA até ao ano de 202225 (referido nos paragrafos 582 e 583
supra), a AdC recorrera ao ultimo volume de negécios total agregado dos associados da
APTA disponivel, i.e., o volume relativo ao exercicio de 2022, indicado no paragrafo 88 supra
e na Tabela 12%".

588. Assim, em concreto, o limite maximo de 10% referido nos paragrafos 582 e 583 supra, situa-
se nos 537.213,86 € (quinhentos e trinta e sete mil e duzentos e treze euros e oitenta e seis
céntimos).

15.3. Critérios de determinacdo da medida concreta da coima

589. Na determinacdo concreta da coima aplicavel a visada, a Autoridade utilizara a metodologia
descrita nas Linhas de Orientacdo para calculo de coimas, bem como as circunstancias
relevantes para a afericdo da gravidade da conduta e da culpa, nos termos do n.° 1 do artigo
18.° do RGIMOS e tera particularmente em consideracao os critérios definidos no n.° 1 do
artigo 69.° da Lei da Concorréncia, a saber:

15.3.1.Gravidade da infracao

590. As restri¢des da concorréncia por objeto afiguram-se como as praticas anticoncorrenciais
mais graves, consubstanciando, pela sua propria natureza, condutas prejudiciais ao bom

23> Note-se que, ndo obstante o referido na nota de rodapé 234 sobre serem aplicaveis ao Processo as Linhas
de Orientacdio para cdlculo de coimas publicadas em 2012, ndo existiriam quaisquer alteracdes a aplicacdo da
metodologia aplicada no presente processo, ainda que fosse aplicavel a versao atual das mesmas (publicada
em julho de 2024).

236 Conforme explicado nos paragrafos 49 e 91 supra, a AT indicou, na sua resposta ao Pedido de Elementos
AT, que, quanto ao ano de 2023, se encontrava a decorrer “o prazo para entrega da IES e para liquidagéo da
declaragéo de IRS Modelo 3, fontes dos dados solicitados”.

237 Note-se que, dado que o nimero de associados da APTA cresceu significativamente em 2023 (conforme
referido no paragrafo 65 supra), tal metodologia sempre seria, por decorréncia l6gica, mais favoravel a visada.
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funcionamento da concorréncia, ie., objetivamente suscetiveis de produzir efeitos
negativos no mercado, em prejuizo dos consumidores.

591. Trata-se de praticas com um tal grau de nocividade para concorréncia que a proépria
experiéncia demonstra que tendem a provocar redu¢des da producao, divisdo do mercado
e subidas de precos, conduzindo a uma ma reparticdo dos recursos, em prejuizo dos
agentes econémicos e dos consumidores.

592. Ora, ainfra¢do em causa no presente processo de contraordenacgao traduz-se numa decisdo
de associacdao de empresas de fixagdo dos precos minimos a praticar a titulo de honorarios
na prestac¢ao de servicos de producao audiovisual, com o objeto de impedir, restringir ou
falsear, de forma sensivel, a concorréncia. Vide a este respeito a analise efetuada no ambito
da sec¢do 14.3.3 (e das respetivas sub-sec¢des), nomeadamente sobre o grau de nocividade
da presente infracdo, que concluiu pela qualificagdo da mesma como infracdo por objeto.

593. Tal conduta ndo sé prejudica gravemente os consumidores em relagdo aos pregos
praticados, como é gerador de um desincentivo a diferenciacdo dos servicos prestados
pelos técnicos de audiovisual e a melhoria da qualidade das suas prestagdes.

594. Nessas circunstancias, conclui-se pela elevada gravidade da infracdo cometida pela APTA,
uma vez que a mesma visa fixar os precos minimos dos servi¢os de produc¢do audiovisual
no mercado nacional, em substituicdo da incerteza normal quanto a conduta de empresas
concorrentes no mercado, tratando-se de uma iniciativa de uma associacao para a
coordenac¢do de condutas no mercado e fixacdo de precos que pode afetar de forma
especialmente grave o bom funcionamento do mercado.

595. De facto, a fixacdo dos precos é uma das praticas mais restritivas da concorréncia, pondo
em causa o bom funcionamento do mercado, prejudicando os consumidores e originando
efeitos nocivos sobre a eficiéncia econémica.

596. Ainda que, da prova constante nos autos ndo se tenha verificado que a APTA tenha efetuado
uma monitorizagdo dos precos praticados na prestacdo de servicos de producdo
audiovisual pelos seus associados, a decisdo adotada pela mesma, para efeitos de aplicacao
do regime jusconcorrencial, ndo depende de os associados cumprirem, ou ndo, as tabelas
de honorarios por aquela adotadas.

597. Acresce que, como referido nas sec¢Bes 14.4, 14.5 e 14.6 desta Decisao Final, a visada agiu
deliberadamente, de forma dolosa, sem que se tenha apurado e se vislumbre
qualquer causa de exclusao da ilicitude ou da culpa.

598. Por ultimo, importara considerar também que a decisdo restritiva da concorréncia adotada
pela APTA teve impacto na totalidade do mercado nacional da presta¢do de servigos de
producdo audiovisual (tal como resulta das sec¢des 10.4 e 14.3.8).

599. Nestes termos, a infracdo cometida pela visada é considerada muito grave.
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15.3.2.Natureza e dimensao do mercado afetado pela infracao

600. Conforme referido supra, o comportamento da APTA incide sobre o mercado da prestacdo
de servicos por técnicos de producdo audiovisual, no territério nacional.

601. Em face da natureza da pratica restritiva da concorréncia em causa nos autos, que constitui
uma infracdo pelo objeto (cfr., supra, a seccdo 14.3.3), é forcoso concluir-se que -
independentemente de qualquer analise de efeitos, que ndo é necessaria, conforme
explanado acima - o comportamento da visada afigura-se particularmente suscetivel de
lesar os consumidores, atenta a natureza do mercado afetado.

602. A prestacdo de servicos por técnicos de producdo audiovisual insere-se no setor da cultura,
tendo a criagdo artistica e cultural uma inegavel importancia para qualquer pais.

603. Em 31 de dezembro de 2022, a APTA contava com 261 (duzentos e sessenta e um)
associados com inscri¢do ativa e, em julho de 2023, esse numero tinha ja aumentado para
315 (trezentos e quinze) (fls. 590), segundo a informacdo prestada pela mesma.

604. Adicionalmente, a APTA tem uma dimensao e cobertura nacionais (cf. sec¢do 10.4 e 14.3.8)
e representa diversas profissdes/ fun¢cdes desempenhadas pelos técnicos de audiovisual?38,
constituindo, portanto, uma associacao abrangente no mercado em causa.

605. Apesar de ndo ter sido possivel apurar o niumero concreto dos associados da APTA que
exercem a sua profissdo na qualidade de profissionais liberais, empresarios em nome
individual e/ou através de sociedades comerciais (conforme explicado na secgao 9.2 supra),
importa remeter para o referido nas sec¢des 10.2,, relativa a atividade de prestacdo de
servigos por técnicos de producdo audiovisual, e 10.3, a respeito da dimensado do produto,
no ambito do mercado (em particular nos paragrafos 128 a 130).

606. A este proposito, sublinhe-se que o setor das atividades cinematogrdficas, de video, de
producdo de programas de televiséo, de gravacdo de som e de edicdo de musica?*® é dominado
por trabalhadores independentes, empresarios em nome individual e por sociedades
comerciais de muito pequena dimensdo no que respeita ao numero de pessoas ao
servigo4.

607. E ainda que o setor referido supra tenha sido afetado pela pandemia de Covid-19, tendo
apresentado em 2019, 2020 e 2021 volumes de negobcios totais de, respetivamente

238 Cfr. Paragrafos 56 a 59.

239 Sem prejuizo de ndo se pretender fazer equivaler exatamente o mesmo ao mercado da prestacdo de
servigos de producdo audiovisual, conforme detalhadamente referido na nota de rodapé 73.

240 Conforme referido mais detalhadamente nos paragrafos 128 a 130., tal setor tem um ndmero muito
relevante - cerca de metade do total de empresas - de empresas individuais (i.e. empresarios em nome
individual ou trabalhadores independentes). Ademais, quase todas as empresas tém menos de 10
trabalhadores, sendo que o numero de pessoas ao servico de tais empresas supera por pouco o proprio
numero de empresas, nem chegando ao dobro.
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676.022.749€, 504.205.020€ e 633.038.115€ (de acordo com dados do INE?*'), que
representam uma reduc¢do de cerca de 25% de 2019 para 2020, verificou-se uma
recuperacao em 2021, que ficou, todavia, ainda aquém dos numeros de 2019.

608. Ja em 2022, tais numeros superaram largamente os de 2019, situando-se os volumes de
negdcios totais nos 820.912.158€42,

609. A conduta da APTA afetou a liberdade de definicdo de honorarios de forma autébnoma e
independente ndo sé dos associados da APTA, mas também de outros técnicos de
audiovisual que ndo sdo seus associados, tal como explanado no paragrafo 459 supra e
como resulta nomeadamente da seccdo 11.5.2.

610. Pelo exposto, é forcoso concluir que a dimensdo do mercado afetado é significativa.

15.3.3.Duracdao da infracao

611. Ainfracdo cometida pela APTA iniciou-se, pelo menos, em dezembro de 2019, aquando da
divulgacao, pela mesma, por e-mail, das tabelas de honorarios relativas ao ano de 2020 por
si elaboradas e adotadas (cf. paragrafos 140 a 144 e 163).

612. Talinfragdo manteve-se, de forma permanente, até ao presente, pois, apesar de, em junho
de 2023, apds o primeiro contacto da parte da AdC, a APTA ter indicado aos seus associados,
através de um e-mail que lhes remeteu, que, a partir daquele momento, as “tabelas de
remuneracéo de referéncia” ndo deveriam ser utilizadas, referidas ou consideradas, “até
integral esclarecimento e deciséo do processo movido pela AdC contra a APTA" (tendo as Tabelas
2023 sido também sido retiradas dos websites da APTA e da ARA - Assistentes de Realizacdo
& Anotadores) posteriormente, diversos membros do Conselho Geral da APTA procederam
as divulgacao de tabelas de honorarios referentes ao ano de 2024, tal como resulta das
sec¢bes 11.5.2 e 11.5.3 e conforme explicado nos paragrafos 559 a 561 supra.

15.3.4.Grau de participacao na infracao

613. Como decorre das sec¢des 14.3 e 14.4 da presente Decisdo Final, a APTA executou
integralmente os factos que consubstanciam a infracdo em causa no presente processo,
agindo deliberadamente e de forma ilicita e culposa, sem que se vislumbre qualquer causa
de exclusdo da ilicitude ou da culpa, pelo que a mesma deve ser punida como autora da
infracdo em referéncia.

15.3.5.Vantagens de que beneficiou a infratora, em consequéncia da infracdo

614. A APTA retirou vantagens da pratica sub judice, permitindo-se, por essa via, fixar os precos
minimos a cobrar a titulo de honorarios na prestacao de servicos de produgao audiovisual,

241 Disponiveis online em:

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&userLoadSave=Load&userTableOrder=
9964&tipoSeleccao=0&contexto=pg&selTab=tab1&submitLoad=true&xlang=pt (fls. 616 - doc. 25).

242 Dados disponiveis online no link referido na nota de rodapé antecedente e nas fls. 780.
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procurando impor um aumento artificial dos precos minimos no mercado afetado, desde
dezembro de 2019 até ao presente.

615. Da pratica em causa resultaram vantagens para os técnicos associados da APTA, dado que
Ilhes permitiu uma reducdo da incerteza ou do risco inerentes a determinagao dos precos a
praticar pelos seus servicos, podendo ajustar as suas estratégias individuais em
conformidade e, como tal, alterar as condi¢Ses concorrenciais no mercado, em seu
exclusivo beneficio e em detrimento dos consumidores.

616. Importa referir que, como amplamente explanado na seccao 14.3, estas sao condutas que
a prépria experiéncia demonstra tenderem a provocar redug¢des da producao, divisdo do
mercado e subidas de precos, conduzindo a uma ineficiente reparticdo dos recursos, em
prejuizo dos agentes econdmicos e dos consumidores.

617. A alteracdo das condi¢des concorrenciais do mercado é assim obtida pelas empresas
associadas, por interposicao da APTA, em seu exclusivo beneficio.

618. Ndo obstante, a Autoridade ndo tera em consideracdo vantagens econdmicas
especificas na determina¢do da medida concreta da coima (nos termos e para efeitos
da alinea e) do n.° 10, do ponto (i) do n.° 16 e do n.° 37 Linhas de Orientac¢do para cdlculo de
coimas, na medida em que tais vantagens ndo foram concretamente identificadas nem
quantificadas.

15.3.6.Situacdo econémica da APTA

619. Autoridade tem em consideracdo, para efeitos da determinac¢do concreta da coima, a
situacdo econdmica da APTA, em cumprimento do disposto na alinea g
do n.° 1 do artigo 69.° da LdC, na alinea g) do n.° 10 e no n.° 39 das Linhas de Orienta¢éo para
cdlculo de coimas.

620. Importa referir que o montante previsional do volume anual de negdécios da APTA em 2023
foi de 9.776,00 € (nove mil, setecentos e setenta e seis euros), conforme referido no
paragrafo 87 supra.

15.3.7.Comportamento da infratora na eliminacdo das praticas proibidas e na
reparacgao dos prejuizos causados a concorréncia

621. Em junho de 2023, a APTA enviou um e-mail aos seus associados indicando que, a partir
daquele momento, as “tabelas de remuneracdo de referéncia” nao deveriam ser utilizadas,
referidas ou consideradas, “até integral esclarecimento e deciséo do processo movido pela AdC
contra a APTA". Ademais, as Tabelas 2023 foram retiradas dos websites da APTA e da ARA -
Assistentes de Realizacdo & Anotadores. Esta atuacao surge na sequéncia de um pedido de
elementos remetido pela AdC a APTA em 09/05/2023 (cfr. paragrafos 244 e 247 a 249).

622. Nao obstante o que se expOs supra, posteriormente, em outubro de 2023, diversos
membros do Conselho Geral da APTA procederam a divulgacao de tabelas de honorarios
referentes ao ano de 2024, como explicado em mais detalhe nas sec¢bes 11.5.2 e 11.5.3
supra.
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15.3.8.Antecedentes contraordenacionais jusconcorrenciais da APTA

623. Ndo sdo conhecidas condenagdes prévias da visada, que tenham transitado em julgado, no
dominio da aplicagao da Lei da Concorréncia (em qualquer das redag¢des que a mesma teve).

15.3.9.Colaboracao prestada a AdC

624. A APTA atuou em conformidade com as normas aplicaveis perante os pedidos de elementos
remetidos por esta Autoridade, tendo correspondido ao cumprimento do seu dever legal.

15.4. Determinac¢ao da medida concreta da coima

625. Para efeitos do calculo do montante de base da coima aplicavel, a Autoridade considera o
volume de negocios total agregado dos associados da APTA relativo ao ano de 2022,
indicado no paragrafo 88 supra e na Tabela 1, de acordo com o disposto no paragrafo 21
das Linhas de Orientacéo para o Cdlculo das Coimas.

626. O referido paragrafo 21 das Linhas de Orientacdo para o Cdlculo das Coimas disp8e que, caso
os elementos e informacdes disponiveis ndo sejam fiaveis ou ndo permitam determinar o
volume de negécios relacionado com a infracdo, a Autoridade da Concorréncia recorre ao
volume de negdcios total para determinar o montante de base da coima.

627. Ora, in casu, tal verifica-se, pois conforme explanado nos paragrafos 92 a 96 supra, nao foi
possivel apurar com fiabilidade os volumes de negocios obtidos pelos associados da APTA
no ambito da prestacdo de servi¢cos de produg¢do audiovisual.

628. Quanto ao ano a considerar, uma vez que nao foi possivel determinar, até a data da Decisdo
Final, o volume de negocios total agregado dos associados da APTA no ultimo ano da
infracdo, nem no exercicio imediatamente anterior a prolacdo da Decisdo Final?*3, a AdC
recorrera ao volume de negocios total agregado dos associados da APTA relativo ao
exercicio de 2022 (indicado no paragrafo 88 supra e na Tabela 1), que é o ultimo disponivel.

629. Partindo do referido valor do volume de negécios total agregado dos associados da APTA
relativo ao ano de 2022, nos termos dos paragrafos 23, 25 e 27 das Linhas de Orientac¢do
para o Cdlculo das Coimas, a AdC calcula a percentagem do mesmo que corresponde ao
montante de base da coima, que devera ser fixado entre 0% e 10%, em funcdo da gravidade
e duragdo da infracdo (que, no presente caso, corresponde a 5 anos244)245,

243 Cfr. paragrafos 49 e 91 supra.

244 (f. paragrafo 29 das Linhas de Orientagdo para o Calculo das Coimas, “(...) os periodos inferiores a
um semestre serdo contados como meio ano e os periodos superiores a seis meses e inferiores a doze meses
serdio contados como um ano completo”.

245 Note-se que, ndo obstante o referido na nota de rodapé 234 sobre serem aplicaveis ao Processo as Linhas
de Orientagéo para cdlculo de coimas publicadas em 2012, caso se aplicasse a versao atual das mesmas
(publicada em julho de 2024), o intervalo da percentagem a fixar manter-se-ia entre 0% e 10%, em fung¢do da
gravidade e durag¢do da infracdo (mantendo-se a duracdo da infracdo também igual).
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630. Nestes termos, a AdC considerarad a seguinte percentagem do volume de negocios total
agregado dos associados da APTA relativo ao ano de 2022: 0,5%.

631. O disposto na seccdo lll. 4 a respeito da aplicagdo de um fator de multiplicacdo
correspondente ao numero de anos de duracdo da infracdo e na seccdo IlII.5. (relativa a
fragcdo adicional nas praticas restritivas mais graves) das Linhas de Orienta¢do para o Cdlculo
das Coimas nao &, in casu, aplicavel, dada a metodologia em utilizacdo (baseado no volume
de negdcios total e ndo no volume de negécios relacionado com a infracdo).

632. Em seguida, a Autoridade podera proceder ao “[a]justamento do montante de base”, sempre
que, considerados os critérios analisados nas subsecc¢Bes supra, numa apreciacdo de
conjunto, julgue existirem circunstancias que justifiquem o seu aumento ou a sua
reducao+.

633. No presente caso, a AdC ndo considerara circunstancias agravantes ou atenuantes,
pelo que o montante de base da coima ndo sofrera qualquer ajustamento.

634. Ndao obstante, nos termos dos paragrafos 34 a 42 das Linhas de Orientacdo para o Cdlculo
das Coimas, a AdC poder ainda proceder a outros ajustamentos para a determinagao
concreta da coima, ndo se considera, in casu, necessario e/ou aplicavel qualquer ajuste
neste ambito.

635. Por fim, tendo por referéncia o montante base apurado, a coima concretamente aplicavel
“(...) ndo pode exceder 10% (...) no caso de associacbes de empresas, do volume de negdcios
agregado das empresas associadas (...)** realizado no exercicio imediatamente anterior
a Decisdo Final proferida pela AdC24,

636. Concretamente, a coima a aplicar ndao podera ultrapassar o valor de 537.213,86 €
(quinhentos e trinta e sete mil e duzentos e treze euros e oitenta e seis céntimos)?*°.
15.5. Sang¢des acessérias aplicaveis

637. Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 71.° da Lei da Concorréncia, caso a gravidade da
infracdo e a culpa do infrator o justifiquem, a Autoridade pode determinar a aplicagdo de
sancdo acessoOria que consiste na publicacdo, a expensas do infrator, de decisao de

246 Cf, paragrafos 31 a 33 das Linhas de Orientacdo para o Calculo das Coimas.
247 Cf. n.°s 4, 5 e 7 do artigo 69.° da LdC e, bem assim, do paragrafo 43 das Linhas de Orientacao.

248 De acordo com o disposto no n.° 7 do artigo 69.° da LdC, o limite de 10% do volume de negocios
agregado das empresas associadas realizado no exercicio imediatamente anterior a Decisdo Final
proferida pela AdC, ndo pode resultar num valor maximo de coima superior ao que resultaria tendo
por referéncia o valor correspondente ao ano econdémico anterior ao ano da infragdo. No caso
vertente, 0 ano econdmico anterior ao ano da infracdo é coincidente com o exercicio imediatamente anterior
a Decisao Final.

249 Cf, paragrafo 588 da presente Decisdo Final.

Avenida de Berna, n® 19.. 1050-037 Lisboa

Tel.: (+351) 21 790 2000 1 09/1 1 6

www.concorrencia.pt
adc@concorrencia.pt



Autoridade df
Concorrencia

VERSAO NAO CONFIDENCIAL

condenacao proferida no ambito do processo, no Didrio da Republica e/ou num jornal de
expansdo nacional, regional ou local, apés o transito em julgado.

638. A gravidade da infra¢do e o grau de culpa da infratora, bem como exigéncias de prevencdo
geral e especial, poderdo justificar a aplicagao da san¢ao acessoria identificada supra.

639. Neste contexto, importa sublinhar a elevada gravidade da infracdo cometida pela visada,
traduzida numa decisdo de associacdo de empresas com o objetivo de fixar os precos
minimos a cobrar a titulo de honorarios no mercado da prestacdo de servi¢cos de produgao
audiovisual.

640. Com efeito, a conduta da APTA configurou uma estratégia reconhecidamente ilicita,
conducente a restricdo da concorréncia, substituindo-a por um sistema mais
homogéneo e previsivel quanto a definicdo dos pre¢os minimos a praticar no mercado
afetado.

641. Tendo em conta a gravidade da infracdo cometida, a culpa da APTA, destinataria
desta Decisdo Final, bem como as exigéncias de prevencao geral e especial, a AdC considera
justificada, no presente caso, a aplicacdo da san¢do acessoria referida no paragrafo 637
supra.

16. Responsabilidade

642. Nos termos do disposto no n.° 11 do artigo 73.° da Lei da Concorréncia, as associa¢des de
empresas que sejam objeto de uma coima ou de uma san¢ao pecuniaria compulséria, nos
termos previstos nas alineas a) a g) do n.° 1 do artigo 68.%, no n.° 5 do artigo 69.° e no artigo
72.°, e se encontrem numa situacdo de insolvéncia, solicitam as empresas associadas uma
contribuicdo com vista a assegurar aquele pagamento, fixando a AdC prazo para efeitos de
prestacdo dessa contribuicao.

643. Por sua vez, dispde o n.° 12 do mesmo artigo que, caso as contribui¢des referidas no
paragrafo anterior ndo sejam integralmente recebidas no prazo fixado pela AdC, as
empresas cujos representantes, ao tempo da infragdo, eram membros dos érgaos diretivos
de uma associa¢ao de empresas na situacao descrita supra sdo solidariamente responsaveis
entre si pelo respetivo pagamento, exceto quando demonstrem que, antes do inicio da
investigacdo, desconheciam, ou se distanciaram ativamente, e ndo executaram a decisao
que constitui a infracdo ou da qual a mesma resultou.

644. Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a titulo subsidiario, poderdo ainda ser
solidariamente responsaveis pelo pagamento de uma coima ou de uma san¢ao pecuniaria
compulséria de que seja objeto uma associacdo de empresas, nos termos previstos nas
alineas a) a g) do n.° 1 do artigo 68.°, no n.° 5 do artigo 69.° e no artigo 72.°, as empresas
associadas que exerciam atividades no mercado em que foi cometida a infragdo, exceto
quando demonstrem que, antes do inicio da investigacdo, desconheciam, ou se
distanciaram ativamente, e ndo executaram a decisdo que constitui a infracdo ou da qual a
mesma resultou (conforme refere o n.° 13 do ja referido art.® 73.°).
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645. Por fim, importa referir que, de acordo com o n.° 14 do mesmo artigo, a responsabilidade
individual de cada uma das empresas associadas decorrente dos paragrafos anteriores ndo
pode exceder o montante que resulte da aplicacao do disposto no n.° 5 do artigo 69.° (10%
do volume de negdcios total, a nivel mundial, realizado no exercicio imediatamente anterior
a decisao final proferida pela AdC, pelo conjunto de pessoas que integrem cada empresa).
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IV Conclusao

646. A APTA elaborou (e atualizou), adotou e divulgou tabelas de honorarios, com vista a fixacdo
do valor minimo dos honorarios a praticar pelos seus associados na prestagao dos servicos
de producao audiovisual, desenvolvidos em todo o territério nacional, tendo como objeto
impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia.

647. Tal pratica da APTA, mantém-se, de forma permanente, desde, pelo menos, dezembro de
2019 e até ao presente.

648. Com tais condutas, a APTA cometeu uma infra¢do ao disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
9.° da Lei da Concorréncia e, bem assim, ao disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 101.° do
TFUE.

649. A referida decisdo de associacao de empresas preenche todos os elementos do tipo legal
de contraordenacdo, tendo a APTA agido dolosamente, ou seja, de forma direta, livre,
consciente e voluntaria, e sendo a sua conduta também ilicita e culposa.

650. Os referidos comportamentos consubstanciam contraordenag¢des puniveis com coimas,
nos termos conjugados das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 68.° e do n.° 2 do artigo 69.° da
Lei da Concorréncia.

651. As contraordenac8es sdo puniveis mesmo no caso de condutas negligentes (n.° 3 do artigo
68.° da Lei da Concorréncia).

652. Estando a infracdo da APTA relacionada com as atividades das empresas
associadas, 0 montante maximo da coima aplicada ndo pode exceder 10% do volume de
negocios total, agregado, a nivel mundial, do conjunto de pessoas que integrem as
empresas associadas que exercam atividades no mercado afetado pela infracdo, de acordo
com o disposto no n.° 5 do artigo 69.° da Lei da Concorréncia.

653. De acordo com o n.°7 do artigo 69.°, da aplicacdo da regra referida nos n.°s 4 e 5 ndo pode
resultar um valor maximo da coima superior ao que resultaria tendo por
referéncia o valor correspondente ao ano econémico anterior ao ano da infragao.

654. Na fixacdo da coima aplicavel, a AdC teve em consideracdo os critérios estabelecidos no n.°
1 do artigo 69.° da Lei da Concorréncia e a metodologia decorrente das Linhas de Orienta¢do
para o cdlculo das coimas.

655. Acessoriamente, a Autoridade determina a publicacdo, a expensas da visada, de extrato da
decisdo eventualmente proferida no ambito dos presentes autos, no Diario da Republica e
num dos jornais de maior circulagdo nacional, nos termos e para os efeitos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 71.° da Lei da Concorréncia.

656. Dado que a infracdo se manteve, de forma permanente, até a presente data, conforme
explicado na seccdo 14.8 supra, a Autoridade determina que a visada cesse o0s
comportamentos restritivos da concorréncia objeto de imputa¢do, bem como se abstenha
de adotar quaisquer comportamentos equivalentes aos descritos na presente Decisao Final.
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657. Caso, aplicada a coima a APTA, esta se venha a encontrar numa situa¢do de insolvéncia,
poderdo ser exigidas contribui¢des as suas associadas, de modo a assegurar tal pagamento
e, Caso as mesmas ndo sejam integralmente recebidas no prazo, podera também existir
uma responsabiliza¢do solidaria dos membros dos érgdos diretivos desta associagao, nos
termos descritos nos nimeros 11, 12 e 14 do artigo 73.° da Lei da Concorréncia.
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V Decisao

Tudo visto e ponderado, o conselho de administracdo da Autoridade da Concorréncia decide:

Primeiro

Declarar que a APTA fixou precos minimos a praticar no setor da produg¢do audiovisual, entre
dezembro de 2019 e a data da presente Decisdo Final, tendo praticado uma contraordenacgao as
regras da concorréncia, nos termos e para os efeitos da alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da
Concorréncia e da alinea a)do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE, punivel com coima, nos termos e para
os efeitos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei da Concorréncia, fixando-se a coima que
lhe é aplicavel em 20.000,00 € (vinte mil euros), nos termos do disposto nos n.°s 4,5 e 7 do artigo
69.° da Lei da Concorréncia.

Segundo

Ordenar a APTA, a titulo de sancdo acessoria, que proceda a publicacao, no prazo de 20 (vinte)
dias a contar do transito em julgado da presente Decisado Final, de extrato da mesma, nos termos
e conforme a copia que lhes sera oportunamente comunicada, na Il série do Diario da Republica
e em jornal de expansao nacional, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 71.° da
Lei da Concorréncia.

Terceiro

Impor a visada que cesse 0s comportamentos restritivos da concorréncia objeto de imputacdo,
bem como se abstenha de adotar quaisquer comportamentos equivalentes aos descritos e
sancionados na presente Decisao Final.

Quarto

Fixar, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 92.° e na alinea b) do n.° 2 e no n.° 3 do artigo 94.°
do RGIMOS, em 100,00 € (cem euros), 0 montante das custas a suportar pela APTA, no presente
Processo.

Quinto
Advertir a visada, nos termos do disposto no artigo 58.° do RGIMOS, de que:

a) a presente Decisdo é recorrivel judicialmente no prazo de 60 (sessenta) dias, nos termos
do disposto nos artigos 87.° da Lei da Concorréncia e 59.° do RGIMOS;
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b) em caso de impugnacdo judicial, o Tribunal pode decidir mediante audiéncia de
julgamento ou, caso a visada, o Ministério Publico ou a Autoridade ndo se oponham,
mediante simples despacho;

€) nostermos do n.° 1 do artigo 88.° da Lei da Concorréncia, o Tribunal conhece com plena
jurisdicdo dos recursos interpostos nos termos da alinea a) supra, podendo, nessa
medida, reduzir ou aumentar as coimas;

d) acoima aplicada a visada, bem como as respetivas custas, deverdo ser pagas, nos termos
do n.° 5 do artigo 84.° da Lei da Concorréncia, no prazo de 20 (vinte) dias subsequentes a
Decisdo de indeferimento da atribuicdo do efeito suspensivo e de prestacdo de caucdo
por parte do Tribunal competente; ou no prazo de 20 (vinte) dias subsequentes ao termo
do prazo para a interposi¢ao de recurso judicial;

e) em caso deimpossibilidade de pagamento tempestivo, devera o facto ser comunicado por
escrito a Autoridade.

Lisboa, 14 de agosto de 2024

O conselho de administracao da Autoridade da Concorréncia,

X

Nuno Cunha Rodrigues
Presidente

X

Ana Sofia Rodrigues
Vogal
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ANEXO 1

Tabela 1: Volumes de negécios totais agregados dos associados das APTA volumes de
negécios agregados anuais dos associados das APTA

Volumes de negdcios associados Volumes de negdcios associados
Ano . . . . . Total
pessoas singulares - IRS Categoria B sociedades comerciais - IRC
2020 563 860,99 € 140 708,59 € 704 569,58 €
2021 926 250,79 € 122 783,60 € 1049 034,39 €
2022 4846 511,68 € 525 626,87 € 5372 138,55 €
Fonte: AT
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