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PRC/2025/2

RELATORIO DO SERVICO INSTRUTOR E DECISAO FINAL®

A Autoridade da Concorréncia (“Autoridade” ou “AdC"),

Considerando que tem por missdo assegurar a aplicacdo das regras de promocao e a defesa
da concorréncia nos setores privado, publico, cooperativo e social, no respeito pelo principio
da economia de mercado e de livre concorréncia, tendo em vista o funcionamento eficiente
dos mercados, a afetacdo 6tima dos recursos e os interesses dos consumidores, de acordo
com o n.° 3 do artigo 1.° dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto?;

Considerando que prossegue a sua missdo em Portugal, sem prejuizo das competéncias que
Ihe sdo cometidas em virtude da aplica¢do do direito da Unido Europeia, nos termos que
resultam do n.° 4 do artigo 1.° dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia;

Considerando as competéncias que lhe sdo atribuidas pelo disposto na alinea a) don.° 1 do
artigo 5.° e na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.°, ambos dos Estatutos da Autoridade da
Concorréncia, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto;

Considerando o disposto na Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“LdC” ou “Lei da Concorréncia”)?,
e as regras de concorréncia do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (“TFUE")%;

No processo de contraordenacdo registado sob a referéncia interna o n.° PRC/2025/2, em
que é visada a Associacdo Portuguesa das Empresas do Setor Privado e Recursos
Humanos, com o nimero Unico de pessoa coletiva 501934642, com sede na Avenida Sidénio
Pais, n. ° 26, R/C, Esquerdo, 1050 - 215, em Lisboa;

Considerando a Nota de llicitude (“NI”) deduzida no Processo, por decisdo do Conselho de
Administracdo da AdC de 16/07/2025 bem como a pronuncia escrita sobre a Nota de llicitude
(“PNI") submetida pela visada;

Considerando todos os elementos constantes do Processo;

Tem a ponderar os seguintes elementos de facto e de direito:

1 Doravante, “Decisdo Final” ou “Decis&o”.

2 Na redacdo que lhe é dada pela Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto.

3 Na redagdo que Ihe é dada pela Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto.

4 Publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia (JO) de 17 de dezembro de 2007, C 306/1.
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Do Processo

Noticia da infracao

A Autoridade da Concorréncia, por iniciativa oficiosa, tomou conhecimento de uma
alegada pratica restritiva da concorréncia levada a cabo pela Associacdo Portuguesa
das Empresas do Setor Privado de Emprego e de Recursos Humanos (“APESPE”,
“APESPE RH" ou “Associacao”), a qual se traduz na ado¢do, no seio da Associagao, de
uma clausula de nao-solicitagao de trabalhadores temporarios (“no-poach”).

Abertura de inquérito

Existindo indicios de infracdo, o Conselho de Administracdo da AdC ordenou, em
12/02/2025, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 17.° da LdC, a abertura do
competente inquérito contraordenacional, que foi registado sob o n.° PRC/2025/2,
contra a APESPE RH, para investigar a existéncia de praticas restritivas da concorréncia
proibidas pelo n.° 1 do artigo 9.° da LdC, bem como pelo n.° 1 do artigo 101.° do TFUE
(fls.2a11).

Registo do Processo na Rede Europeia da Concorréncia

Em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 11.° do Regulamento (CE) n.°
1/2003 do Conselho, de 16/12/2002, relativo a execug¢do das regras de concorréncia
estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia
(Regulamento n.° 1/2003)°, correspondentes aos atuais artigos 101.° e 102.° do TFUE,
a AdC comunicou, por escrito, a Comissao Europeia, em 11/03/2025, a instaurac¢do do
presente Processo, tendo esta informacdo sido disponibilizada as autoridades
homologas dos outros Estados-Membros.

Diligéncias probatérias em fase de inquérito

Com vista ao apuramento dos factos e no ambito da investigacdo desenvolvida pela
AdC, foi realizado um pedido de elementos, nos termos do n.° 2 do artigo 17.° da Lei
da Concorréncia, descrito na sec¢do seguinte.

1.4.1 Pedidos de elementos a visada

Em 25/02/2025, a AdC dirigiu um pedido de elementos a APESPE RH ao abrigo do
disposto nos artigos 15.° e 17.°, n.° 2, da Lei da Concorréncia (fls. 13 a 21)%, no qual
foram solicitadas as seguintes informa¢8es/documentos:

i) Identificacdo da data de constituicdo formal da APESPE RH e da data de inicio da
sua atividade de facto;

ii) |dentificagdo dos associados da APESPE RH, tendo sido ainda solicitados, neste
ambito, também os respetivos numeros de identificacdo fiscal, domicilios,
contactos, volumes de negocios (para cada exercicio, do inicio da atividade da

5> Publicado no JO de 4 de janeiro de 2003, L 1/1.

6 Cf. Oficio AdC com a referéncia S-AdC/2025/781, de 25/02/2025.
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associagdo até a data do pedido) e eventuais datas de inscricdo / cancelamento
da inscricdo;

i)  Volume de negocios total da APESPE RH, para o exercicio, de 2024;

iv)  ldentidade dos membros de todos os érgdos sociais da APESPE RH, a data do
pedido de elementos;

v) Cépia de todos os regulamentos, cédigos de conduta/ética ou documentos de
natureza similar que estejam ou tenham estado em vigor na APESPE RH,
indicando, se aplicavel, a data de vigéncia dos mesmos;

vi)  Copia de todas as versdes dos Estatutos da APESPE RH, indicando o periodo de
vigéncia de cada versao;

vii)  Caracterizacdo do setor no qual operam as empresas associadas na APESPE,
juntando, sempre que possivel, estudos relevantes produzidos a este respeito.

Em 28/03/2025 e 04/04/2025 a AdC recebeu as respostas ao pedido de elementos
referido no paragrafo anterior (fls. 35 a 39 e 40 a 135, respetivamente).

Decisdo de Inquérito

Em 16/06/2025, a AdC encerrou a fase de inquérito com a ado¢do de uma Nota de
llicitude (“NI"), nos termos e para os efeitos da alinea a) do n.° 3 do artigo 24.° da Lei
da Concorréncia, dando inicio a fase de instrucao, relativamente a visada APESPE RH.

Para efeitos do exercicio dos direitos de defesa da visada, a Autoridade fixou o prazo
de 30 (trinta) dias Uteis, a contar da respetiva notificacdo da NI, para, querendo, se
pronunciar sobre o conteddo da mesma, em conformidade com o disposto no n.° 1
do artigo 25.° da Lei n.° 19/2012, e no artigo 50.° do Regime Geral das
Contraordenacgdes, aplicavel ex vi do n.° 1 do artigo 13.° da Lei da Concorréncia.

A notificacdo da NI foi realizada em 17/06/2025, via correio eletrénico e correio
registado, dirigidos aos mandatarios e representante legal da APESPE RH,
respetivamente’ (cf. fls. 187 a 190).

Consulta do Processo e obtencao de cépias

Nos termos do artigo 33.° da Lei n.° 19/2012, sempre que solicitado pela visada, a AdC
facultou cépia da versao ndo confidencial do processo (cf. fls. 26, 198 a 200 e 27 e 201
a 203, respetivamente).

Pronuncia sobre a Nota de llicitude

A visada apresentou a sua pronuncia® sobre a Nl em 31/07/2025 (cf. fls. 208 a 269).

O conteldo da PNI apresentada, nas respetivas dimens8es factual e juridica, sera
detalhadamente analisado ao longo da presente Decisdo. Sem prejuizo e em sintese,
nesta peca processual, é contestada a matéria de facto que lhe € imputada na Nl e sdo

7 Cf. oficios de 17/06/2025, registados sob o n.° S-AdC/2025/2538 e S-AdC/2025/2539.
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invocados erros nos pressupostos de direito e na subsuncdo dos factos ao direito
(questBes sobre as quais a AdC se pronunciara, respetivamente, nos capitulos Il e Il
da presente Decisao).

1.8 Diligéncias complementares de prova
1.8.1 Diligéncias complementares de prova requeridas pela APESPE RH

13.  Nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 25.° da LdC, a visada requereu a AdC,
a titulo de complemento probatoério, a “(...) promocdo de uma diligéncia complementar

4

de prova junto do Instituto da Seguranc¢a Social, I.P (“Seguranca Social”)".

14.  Em particular, concretiza a visada que “(...) existem na posse da Seguranga Social, todos
0s registos necessdrios @ infirmagéo de qualquer efeito anticoncorrencial decorrente da
alegada prdtica anticoncorrencial em causa nos presentes autos"'°.

15. Alega a visada que “a Seguranca Social possuird inimeros registos de trabalhadores
tempordrios que foram sucessivamente contratados pelas ETT associadas da APESPE-RH,
mesmo durante a vigéncia do contrato de trabalho tempordrio (...)""".

16.  Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 25.° da LdC, “[a] Autoridade pode recusar,
através de decisdo fundamentado, a realizacdo das diligéncias complementares de prova
requeridas quando as mesmas forem manifestamente irrelevantes ou tiverem intuito
dilatério".

17. Dareferida norma decorre que a Autoridade deve avaliar a relevancia e a pertinéncia
ou tempestividade das diligéncias complementares de prova requeridas, tendo o
dever de fundamentar o eventual indeferimento de qualquer diligéncia.

18. A AdC apreciou o pedido de diligéncias complementares de prova apresentado pela
APESPE RH, considerando tais diligéncias manifestamente irrelevantes na medida em
gue, ndo so6 o exercicio requerido pela visada é despiciendo em matéria de restricdes
da concorréncia por objeto como, a ele havendo lugar, o seu escopo ndo permitiria
abranger a real extensdo da pratica.

19. Neste sentido, em 02/09/2025 a AdC remeteu a visada pelo Processo, oficio'? com o
sentido provavel de decisdo de indeferimento do requerimento para realizagao de
diligéncias complementares de prova concedendo, naquela sede, prazo de 10 (dez)
dias Uteis para a APESPE RH se pronunciar.

20. A APESPE RH ndo se pronunciou no prazo disponibilizado para o efeito, pelo que o
sentido provavel de decisdo de indeferimento das diligéncias complementares de
prova requeridas se convolou em decisdo final, de acordo com a informacdo
transmitida a visada na respetiva notificacdo.

% Cf. paragrafo 508 da PNI.

10 Cf. paragrafos 509 a 511 da PNI.

" Cf. paragrafo 512 da PNI.

12 Oficio registado sob o n.° S-AdC/2025/7687, junto aos autos a fls. 314 a 317.
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Il Dos Factos
1.1 Identificacdo e carateriza¢do da visada
I.1.1 Da identificacdo e finalidades da APESPE RH e respetivo Cédigo de Etica

21. A APESPE RH é uma associacdo empresarial, com os seus Estatutos'® mais recentes
publicados no Boletim do Trabalho e Emprego n.° 28, de 29/07/2015.

22. Esta associacdo empresarial tem ambito nacional e sede na Av. Sidénio Pais, n.° 26,
R/C, Esq., 1050-215, em Lisboa's. A sua constituicdo formal ocorreu em 22/12/19871.

23. A Associacao “tem por finalidade a defesa e promogéo dos interesses coletivos das
entidades empresariais privadas que atuem em todas as dimensées dos recursos humanos,
nomeadamente nas atividades de agéncia privada de colocagdo, agéncia privada de
emprego, Empresa de Trabalho Tempordrio, outsourcing, coaching, recrutamento e
selecé@io, orientacdio de carreiras, formacdo profissional e consultoria™’.

24. 0 Cébdigo Deontolégico/ de Etica da APESPE RH - atualmente com a designac&o “Cddigo
de Etica da Associacdio Portuguesa das Empresas do Sector Privado de Emprego e dos
Recursos Humanos” - foi inicialmente aprovado em 22/12/1987 e revisto em 2001,
2003, 2008, 2009, 2015 e em marg¢o de 2025 e encontra-se publicado no website da
Associacdo' (“Codigo de Etica”).

25. Resulta do Cédigo de Etica, a definicdo de um conjunto de normas fundamentais de
conduta para o exercicio da atividade das empresas associadas da APESPE RH.
Ademais, o Anexo | do referido cédigo contém normas de conduta especificamente
destinadas as empresas de trabalho temporario (“ETT") associadas da APESPE RH,
nomeadamente em matérias de conduta geral, publicidade e concorréncia, termos e
condi¢8es de trabalho e autorregulacao.

3 Os Estatutos da ASPESPE RH, constantes de PEN a fls. 39 do Processo, encontram-se também
disponiveis publicamente para consulta no website da Associacdo, acessivel através de
https://www.apesperh.pt/wp-content/uploads/2019/06/apespe-rh-estatutos.pdf  (consultado em
19/02/2026).

14 Cf. fls. 39 do Processo. O Boletim do Trabalho e Emprego encontra-se disponivel em
https://bte.gep.msess.gov.pt/ (consultado em 19/02/2026).

15 Cf. Artigo 1.°, n.° 2 dos Estatutos.

16 Cf. Escritura de constituicdo da associagdo e escritura de mudanca de denominagdo (constantes da
PEN a fls. 39 do Processo)

7 Cf. Artigo 2.°, n.° 2 dos Estatutos.
8 Cf. fls. 39 - PEN (versdes de 1987 a 2015) e 142 a 147 (versdo de 2025) do Processo.

9 Acessivel através de https://www.apesperh.pt/apespe-rh/codigo-de-etica/ (fls. 443 a 445). Note-se
que os Estatutos identificam este c6digo como “Cédigo Deontolégico”.

11/115


https://www.apesperh.pt/wp-content/uploads/2019/06/apespe-rh-estatutos.pdf
https://bte.gep.msess.gov.pt/
https://www.apesperh.pt/apespe-rh/codigo-de-etica/

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Autoridade di
Concorrencia

11.11.2 Dos associados da APESPE RH e respetivos deveres

Em 28/03/20252°, a APESPE RH contava com 39 (trinta e nove) associados, todos estes
sociedades comerciais?'.

Segundo a APESPE RH, a Associagdo redine as principais empresas do Setor Privado de
Emprego e os seus associados representam mais de 70% do mercado do trabalho
temporario organizado, sendo que, no caso da formacdo profissional e consultoria de
recursos humanos, existem mais de 1500 empresas registadas e certificadas®2.

Das 39 (trinta e nove) empresas associadas com as quais a APESPE RH contava em
mar¢o de 2025, 37 (trinta e sete) sdo ETT (i.e., empresas que prestam servicos de
trabalho temporario, contratando, para tal, trabalhadores temporarios?3), conforme
resulta, desde logo, da denominacdo social das mesmas (cf. documento constante da
PEN a fls. 39).

Conforme decorre do artigo 4.°, n.° 2, alinea a) dos seus Estatutos, “como sécios efetivos,
s6 podem fazer parte da Associa¢@o as entidades privadas, singulares ou coletivas, que
exercam qualquer das atividades previstas no Artigo 2° n° 2", ou seja, as atividades
referidas no paragrafo 23 supra.

No que diz respeito as condi¢des de admissdo a Associacdo, estabelece o artigo 5.°,
n.° 1 dos Estatutos da APESPE que “[a] admiss@o como sdcio efetivo deve ser requerida @
Dire¢éio, com os documentos comprovativos dos requisitos de admissibilidade previstos no
Regulamento Interno aprovado em Assembleia Geral e desde que subscrevam o Cédigo
Deontoldgico da Associacéo?*, o Regulamento Interno, assim como a Carta de Direitos e
Deveres dos Associados e outros Cddigos de Conduta e Boas Prdticas existentes”
(sublinhado e destacado da AdC).

A promocgdo dos objetivos da Associacdo e o cumprimento dos respetivos Estatutos,
Cédigo de Etica e Regulamento Interno, bem como dos Regulamentos Internos do seu
sector de atividade constituem deveres dos associados expressamente consagrados
nos Estatutos®.

11.1.3 Dos dorgaos da Associacao

De acordo com o artigo 8.° dos seus Estatutos, a APESPE RH tem como érgdos a
Assembleia Geral, a Dire¢do e o Conselho Fiscal.

20 Data da resposta ao pedido de elementos referido em 1.4.1. supra.

21 Cf. Anexo ao Oficio S-AdC_2025_781, constante da PEN a fls. 39 do Processo.

22

Cf. Informagdo disponivel no website da APESPE RH (acessivel através de

https://www.apesperh.pt/apespe-rh/), constante de fls. 137 do Processo.

23 Conforme se analisard em mais detalhe na seccdo I1.2 infra.

24 0 Codigo de Etica identificado nos paragrafos 24 e 25 supra.

25 Cf. Artigo 6.°, n.° 2, alinea a) dos Estatutos.
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O mandato dos membros dos 6rgdos sociais é de 4 anos?®,

A Assembleia Geral compete, entre outras questdes, deliberar sobre a expulsdo de
membros da Associacdo, eleger e destituir a respetiva mesa, os membros da dire¢do
e do conselho fiscal, aprovar o relatério da direcdo e as contas anuais, aprovar o plano
de atividades e orcamento anual, determinar a politica da associacdo a curto e a longo
prazo, aprovar o programa de acdo anual da direcdo, interpretar e rever os estatutos,
assim como os regulamento internos, deliberar sobre os recursos apresentados das
delibera¢des da direcao e decidir a dissolugao e a liquida¢do da associacao?’.

Fazem parte da Mesa da Assembleia Geral a ADECCO RECURSOS HUMANOS -
Empresa de Trabalho Temporario, Lda., cuja representante assume a funcdo de
presidente, e a EGOR - Empresa de Trabalho Temporario, Lda., como vogal?.

A Diregdo é composta por um Presidente, trés Vice-Presidentes, um tesoureiro e dois
vogais®.

Nos termos do numero 2 do artigo 10.° dos Estatutos cada Vice-Presidéncia coordena
uma das seguintes areas de atividade: (i) agéncias privadas de colocagdo e agéncias
privadas de emprego, ETT, outsourcing; (ii) recrutamento e sele¢do; (iii) formacgdo
profissional e consultoria.

A Direcdo compete, nomeadamente, executar as decisdes da Assembleia Geral, gerir
a Associagao, apresentar relatério anual e de contas a Assembleia Geral, estabelecer
0 orcamento, representar a Associagdo no exterior, negociar contratos coletivos de
trabalho e acordos sociais estratégicos e aplicar aos associados san¢des que nao
estejam reservadas a Assembleia Geral°.

Da Direcdo da APESPE RH fazem parte a SERLIMA TARGET - Empresa de Trabalho
Temporario, Lda., cujo representante assume a fung¢do de presidente, bem como a
RANDSTAD - Empresa de Trabalho Temporario, S.A., a GIETT - Empresa de Trabalho
Temporario, Unipessoal, Lda. e a GRUPO MULTIPESSOAL - Empresa de Trabalho
Temporario, S.A., que assumem as fun¢8es de Vice-Presidentes3'.

Como vogais da Direcdo esta a MULTITEMPO B JOBandTALENT- Empresa de Trabalho
Temporario, S.A., e as HOSPEDEIRAS PORTUGAL Empresa de Trabalho Temporario,
Lda. e, como tesoureiro, a MANPOWER - Empresa de Trabalho Temporario, Lda.32.

26 Cf. o numero 2 do artigo 8.° dos Estatutos.

27 Cf. o numero 7 do artigo 9.° dos Estatutos.

28 Cf. fls. 37 do Processo. Elenco atualizado em conformidade com a informac&o disponivel no website
da visada, verificada em 19/02/2026 (https://www.apesperh.pt/apespe-rh/direccao/, fls. 446 a 448).

29 Cf. o nimero 1 do artigo 10.° dos Estatutos.

30 Cf. o nimero 8 do artigo 10.° dos Estatutos.

31 Cf. fls. 37 do Processo. Elenco atualizado em conformidade com a informac&o disponivel no website
da visada, verificada em 19/02/2026 (https://www.apesperh.pt/apespe-rh/direccao/, fls. 446 a 448).

32 Cf. fls. 37 do Processo. Elenco atualizado em conformidade com informacgao disponivel no website
da visada, verificada em 19/02/2026 (https://www.apesperh.pt/apespe-rh/direccao/, fls. 446 a 448).
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Por sua vez, o Conselho Fiscal é composto, na presente data, pela MICHAEL PAGE
INTERNATIONAL PORTUGAL - Empresa de Trabalho Temporario S.C., Lda., cujo
representante assume a funcdo de Presidente, bem como pela EUROFIRMS - Empresa
de Trabalho Temporario, Lda. e pela TALENTER GC - Trabalho Temporario Unipessoal,
Lda., como vogais®.

11.1.4 Dos volumes de negécios da APESPE RH e dos seus associados

O volume anual de negécios da APESPE em 2024 foi de 100.900,00 € (cem mil e
novecentos euros) (cf. fls. 39).

Os volumes de negdcios totais, no ultimo ano disponivel34, das 37 (trinta e sete) ETT
associadas da APESPE RH em 28/03/2025 (referidas no paragrafo 28 supra), resultam
num total agregado de 1.063.462.788,00 € (mil e sessenta e trés milhdes, quatrocentos
e sessenta e dois mil, setecentos e oitenta e oito euros), conforme resulta da tabela
de fls. 4773,

Nao foi possivel apurar os volumes de negécios obtidos pelas empresas associadas
da APESPE RH desde 1987 até marco de 2025 (periodo durante o qual esteve em vigor
a clausula de ndo-aliciamento de trabalhadores temporéarios do Cédigo de Etica,
conforme se explanara nas secg¢des 11.2.1 e lIl.1.5 infra).

A este respeito, note-se que ndo foi possivel apurar quaisquer dados relativos a
volumes de negécios das associadas da APESPE RH anteriores a 2001. Posteriormente
a 2001, apenas foi possivel apurar os volumes de negoécios de uma fracdo das
associadas?®.

Saliente-se ainda que ndo foi possivel obter tais dados através da APESPE RH, que, em
resposta ao pedido de elementos que lhe foi dirigido, referiu ndo ser “capaz de fornecer
essas informagbes porquanto as desconhece, uma vez que essa informacéo ndo é, nem foi,
desde a sua constituicdo ou do inicio da sua atividade, partilhada pelos seus associados
com a APESPE"?",

Também nado seria viavel obter tal informac¢do individualmente junto de cada
associada da APESPE RH, tendo em consideragdo o elevado nimero de associadas
desde 1987 até marco de 2025 (que inclui diversas empresas que, entretanto, ja ndo
sdo associadas da APESPE RH, algumas das quais ja foram, inclusive, objeto de

33 |bidem.

34 Que corresponde ao ano de 2024 na maioria das associadas e de 2023 no caso de uma delas.

35 A tabela contém os volumes de negdcios totais do Ultimo ano disponivel (2023 ou 2024) das ETT
associadas da APESPE RH em 28/03/2025, obtidos a partir dos dados disponiveis no Insight View.

36 Cf. Tabela das fls. 137 do Processo, que contém os dados do Insight View sobre os volumes de
negdcios totais disponiveis quanto a todas as ETT associadas da APESPE RH desde 1987 até 2023.

37 Cf. fls. 35 do Processo.
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dissolucdo e liquida¢do®), bem como o volume e a antiguidade dos dados a obter.
Note-se, a este respeito, que nado seria exigivel que as associadas tivessem todos estes
dados conservados para fornecer a AdC, tendo nomeadamente em conta que, nos
termos do Cédigo Comercial, Coédigo do IVA e Codigo do IRC, apenas é obrigatéria a
conservacdo dos documentos contabilisticos (livros, registos e documentos de
suporte) pelo periodo de 10 anos3°.

Mercado

Sem prejuizo do que se ira expor na seccdo Ill.1.2 da presente Decisdo Final, e
atendendo ao comportamento da visada, objeto de analise no presente Processo,
bem como a extensdo territorial da sua atividade, conclui-se que o comportamento da
APESPE RH ocorre no mercado da contratagdo de trabalhadores temporarios por ETT,
tendo este, pelo menos, uma dimensao nacional.

11.2.1 Identificacdo e caracterizagcao do mercado

49.

50.

51.

52.

53.

A definicdo de mercado relevante ndo é indispensavel em processos por praticas
restritivas da concorréncia no ambito de acordos, praticas concertadas ou decisdes de
associagdes de empresas a que seja atribuido um objetivo restritivo da concorréncia,
tal como decorre da jurisprudéncia constante dos tribunais europeus (seccdo Ill.1.2).

Assim, no caso em analise, ndo serad necessaria uma delimitacdo prévia e exata do(s)
mercado(s) relevante(s), na medida em que estamos perante uma restricdo grave no
ambito do n.° 1 do artigo 9.° da LdC e do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE (seccao I11.1.2).

Nao obstante, e de forma a facilitar o enquadramento dos comportamentos em causa,
segue-se uma descricdo do mercado em que o comportamento objeto de investiga¢ao
no presente Processo de contraordenacdo ocorre e/ou incide, i.e.,, o0 mercado da
contratacdo de trabalhadores temporarios por ETT.

11.2.1.1 Dimensao do produto

Os comportamentos que se descreverao na seccdo 11.2.1 infra ocorreram no mercado
da contratacdo de trabalhadores temporarios por ETT.

A procura neste mercado é constituida pelas ETT, empresas que, conforme referido
no DL n.° 260/2009, “[tém] por objecto a atividade de cedéncia tempordria de
trabalhadores para ocupacdo por utilizadores, podendo, ainda, desenvolver actividades de

38 Cf. fls. 39 e 137 do Processo. A respeito das empresas que foram objeto de dissolucdo e liquidacao,
vide, a titulo de exemplo, as seguintes: (i) COMPASSO - ETT, Lda. (NIF 503 807 583); (i) DEMPRESA -
Empresa de Trabalho Temporario, Lda. (NIF 504745158); (iii) ELIGRUPO- Empresa de Trabalho
Temporario, Lda. (NIF 502863803); (iv) JOAQUIM SILVA SOARES - ETT, Lda. (NIF502 523492) e (v) JOPRA
- ETT, Lda (NIF 501984593).

39 Artigo 40.° do Codigo Comercial (aprovado pela Carta de Lei de 28/06/1888), artigo 125.° do Cédigo
do IRC (Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro) e artigo 52.° do Codigo do IVA (Decreto-Lei 102/2008, de 20 de
junho).
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seleccdo, orientacdo e formaglo profissional, consultadoria e gestdo de recursos
humanos™.

54. O regime juridico do exercicio e licenciamento das agéncias privadas de colocagao e
das empresas de trabalho temporario é regulado pelo Decreto-Lei n.° 260/2009, de 25
de setembro (“DL n.° 260/2009"). O trabalho temporario também é regulado pelos
artigos 172.°a 192.° do CT.

55. O exercicio desta atividade de cedéncia temporaria de trabalhadores encontra-se
dependente da concessao de licenca e, para tal, as ETT tém de cumprir determinados
requisitos, designadamente, a utilizacdo da expressao “trabalho tempordrio” na sua
denominagdo social*.

56. As ETT providenciam servigos flexiveis e adaptados a necessidades temporarias ou
sazonais das empresas e a projetos especificos*2.

57. Estas empresas dispéem de uma ampla base de recrutamento e garantem um
processo eficaz de recrutamento e selecdo. Sdo também estas que celebram os
contratos de trabalho temporario diretamente com os trabalhadores e asseguram a
gestao administrativa dos mesmos*.

58. Por sua vez, a oferta neste mercado é constituida pelos trabalhadores temporarios,
i.e., os trabalhadores com os quais as ETT celebram um CTT (contrato de trabalho
temporario) ou um CTI (contrato de trabalho por tempo indeterminado para cedéncia
temporaria)*4s,

59. O trabalho temporario é uma “[rlelacdo de trabalho triangular em que uma entidade
empregadora (empresa de trabalho tempordrio) contrata, remunera e exerce o poder
disciplinar sobre um trabalhador (trabalhador tempordrio), colocando-o a prestar a sua
atividade numa outra entidade (utilizador) que o recebe e exerce, de forma delegada, os
poderes de autoridade e direcdo™e.

40 Cf. artigo 3.° do DL n.° 260/2009.
41 Cf. artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 260/2009.

42 Cf. informacdo disponivel nos websites da APESPE RH (https://www.apesperh.pt/empresas/trabalho-
temporario-vantagens-para-as-empresas/, fls. 449 a 450) e da Randstad, uma das associadas da
APESPE (artigo de 07/04/2025, https://www.randstad.pt/tendencias-360/bem-estar-no-trabalho/qual-
e-a-diferenca-entre-trabalhadores-permanentes-e/, fls. 451 a 455).

43 Cf. informacdo disponivel nos websites da APESPE RH (https://www.apesperh.pt/empresas/trabalho-
temporario-vantagens-para-as-empresas/, fls. 449 a 450) e da Adecco, uma das associadas da APESPE
(artigo de 07/07/2023, Trabalho temporario: vamos desconstruir - Adecco Portugal, fls. 456 a 460).

44 Cf. artigo 2.°, alinea g) do DL n.° 260/2009 e artigo 172.° do CT.

45> Doravante, tais contratos serdo referidos como CTT ou CTI quando se estiver a aludir a tipologia
concreta e como contratos de trabalho temporario ou contratos celebrados pelas ETT com os seus
trabalhadores temporarios quando se pretender abarcar as duas tipologias.

46 Cf. caderno Informativo sobre o Trabalho Temporario da Autoridade para as Condic¢ées do Trabalho,
de 2016, disponivel em https://portal.act.gov.pt/, fls. 360 a 365).
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60. Um trabalhador temporario &, portanto, alguém que esta a prestar trabalho numa
empresa utilizadora por um periodo limitado e para um concreto fim, por exemplo
fornecendo competéncias para um projeto especifico ou preenchendo lacunas na
equipa®’.

61. De acordo com o inquérito realizado pela Hays*® a 96 empregadores portugueses, a
principal razdo apontada para o recurso ao trabalho temporario é o acréscimo
excecional de atividade (62%). Seguem-se a substituicdo de trabalhadores (38%), a
acdo estratégica da empresa (26%) e o lancamento de novos projetos (16%).

62. Conforme conclui o estudo, de janeiro de 2022, da Informa D&B sobre o mercado de
trabalho temporario nacional*, “perto de 80% das cedéncias de trabalhadores
tempordrios realizam-se por periodos inferiores a trés meses"”.

63. Segundo o mesmo estudo, o0s principais setores que recorrem a trabalhadores
temporarios sdo os do alojamento, que representava 23% das cedéncias em 2019,
restauracdo e similares (8,4%) e a industria alimentar (8,1%), sendo as atividades
relacionadas com servicos administrativos e o transporte e armazenagem outros
focos de procura relevantes.

64. Atente-se ainda na “Andlise sintese do sector do trabalho tempordrio”, de 2019,
disponibilizada pelo Instituto do Emprego e Formagdo Profissional (IEFP)>®, que
observa, a semelhanca do estudo referido anteriormente, que a maioria dos contratos
(mais de 75%) tem duracdo até 3 meses e que o alojamento, a restauracdo e similares
e as industrias alimentares, sdo as atividades econdmicas que mais contratos
realizam, com recurso a trabalho temporario.

65. Ao nivel das profissfes, segunda esta analise, as mais representativas sdo pessoal dos
servicos e vendedores (cerca de 30%) e os trabalhadores néo qualificados (cerca de 10%),
sendo ainda indicados os operdrios, artifices e trab. similares (cerca de 4%) e operadores
de instala¢bes e mdquinas e trabalhadores da montagem (cerca de 3%)>'.

47 Vide o referido a este respeito no artigo de 07/04/2025 disponibilizado no website da Randstad, uma
das associadas da APESPE (https://www.randstad.pt/tendencias-360/bem-estar-no-trabalho/qual-e-a-
diferenca-entre-trabalhadores-permanentes-e/, fls. 451 a 455).

48 (Cf. artigos disponiveis nos websites da Link do Leaders (de 01/07/2020,
https://linktoleaders.com/maioria-dos-empregadores-portugueses-ja-recorreu-ao-trabalho-temporario/) e da RH
Magazine (de 30/06/2020, https://rhmagazine.pt/52-dos-empregadores-em-portugal-ja-recorreram-a-trabalho-
temporario-qualificado/), fls. 469 a 475.

49 Cf. resposta ao pedido de elementos, de 04/04/2025, fls. 42 a 134.

50 Cf. “Andlise sintese do sector do trabalho tempordrio- ano de 2019", edicdo do IEFP/ Direc¢do de Servicos
de Estudos, Planeamento e Controlo de Gestdo/ Nucleo de Estudos e Avaliacdo, coordenacdo de
Cristina Taveira e autoria de Maria José Pedro (data de edi¢do: outubro de 2021), disponivel em
https://www.iefp.pt/estatisticas (fls. 366 a 369).

51 Ibidem, p. 4.
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66. Ja o barometro do trabalho temporario em Portugal, de 2024, disponibilizado pela
APESPE>? refere que este tipo de trabalho é predominantemente utilizado em setores
de atividade como a industria alimentar, industria automovel, servicos
administrativos, transportes e alojamento®,

67. Este barémetro indica ainda que o nivel de escolaridade da maioria dos trabalhadores
temporarios colocados corresponde ao ensino basico, seguindo-se o ensino
secundario e que uma percentagem significativa destes trabalhadores - cerca de
43,5% - tem idade inferior a 30 anos>*>.

68. Note-se que, de acordo com o Cédigo do Trabalho, as ETT devem assegurar “a
formacdo profissional de trabalhador tempordrio contratado a termo sempre que a
duragéo do contrato, incluindo renova¢bes, ou a soma de contratos de trabalho
tempordrio sucessivos num ano civil seja superior a trés meses™® (sublinhado da AdC).

69. Sobre aremuneracdo neste setor, a Analise Sintese disponibilizada pelo IEFP, referida
supra, menciona que, no ano em andalise (2019), mais de 90% dos salarios iam até aos
750€ e que o salario médio calculado era, no geral, inferior ao SMN>’.

70. A referida analise exp8e ainda que “fa] remunera¢éio média oscila consideravelmente,
sobretudo ao considerar o grupo profissional e a atividade econdmica da entidade
patronal. A amplitude dos dados conduz-nos a uma observa¢do mais detalhada, que
comprova que algumas profissées atingem valores médios de remunerac¢do base muito
superiores a 1.000,00€, com particular relevo para determinados sectores de atividade ",

71. A APESPE RH é uma associacdo abrangente do setor, representando os seus
associados mais de 70% do mercado do trabalho temporario organizado, segundo a
propria refere e se explicou no paragrafo 27 supra.

72. Refira-se ainda que, segundo o estudo que a APESPE disponibilizou, “[a] oferta setorial
[de trabalho temporario] caracteriza-se por um alto grau de concentracdo, tendo as cinco
principais empresas em termos de volume de faturac¢éo - a Randstad, a Kelly Services, a
Adecco, a Multitempo e a Multipessoal [4 das 5 associadas da APESPE] - alcancado em

52 Barometro do trabalho temporario em Portugal: dados de dezembro de 2024, disponivel em
https://www.apesperh.pt/noticias/barometro-do-tt-em-portugal-dados-de-dezembro-de-2024/  (fls.
370).

53 Ibidem, p. 2.

54 Ibidem, p. 1 e 2 (onde se |& que “o ensino bdsico foi o nivel de escolaridade predominante nas coloca¢bes
efetuadas (60,9% dos colocados), seguindo-se o ensino secunddrio com 31,0%").

55 A percentagem significativa de jovens entre os trabalhadores temporéarios resulta também da
analise do IEFP, identificada na nota de rodapé 50 supra, que indica que a idade média se situa nos 35
anos.

%6 Cf. Artigo 187.° do Cddigo do Trabalho.

57 Cf. “Andlise sintese do sector do trabalho tempordrio- ano de 2019" (ja identificada na nota de rodapé
50). Note-se que 0 SMN em 2019 era de 600 € e que a andlise do salario médio calculado é apresentada
com as reservas.

58 Ibidem. Note-se que os dados sdo de 2019 e que esta andlise é apresentada com reservas.
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2020 uma quota de mercado conjunta de 34%, que se eleva a 48% quando consideradas
as dez maiores™®,

Veja-se, por fim, os dados do INE relativos as atividades das empresas de trabalho
temporario®, de acordo com os quais o volume de negdcios total do referido setor no
ultimo ano disponivel (2022) foi de 1.634.011.119,00 € (mil seiscentos e trinta e quatro
milhdes, onze mil, cento e dezanove euros)®'. Note-se, em termos comparativos para
0 mesmo ano, que o volume de negocios total agregado de 2022 das ETT associadas
da APESPE (no final desse ano) foi de 984.395.453,00 € (novecentos e oitenta e quatro
milh&es, trezentos e noventa e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e trés euros)®?, ou
seja, cerca de 60% do total do setor.

11.2.1.2 Dimensao geografica

De acordo com os seus estatutos, (i) “[a]l APESPE-RH tem por finalidade a defesa e
promocgéo dos interesses coletivos das entidades empresariais privadas que atuem em
todas as dimensées dos recursos humanos, nomeadamente nas atividades de agéncia
privada de colocac@o, agéncia privada de emprego, Empresa de Trabalho Tempordrio,
outsourcing, coaching, recrutamento e sele¢do, orientacdo de carreiras, formagéo
profissional e consultoria"®, e (ii) “A APESPE-RH é uma Associagéio Empresarial, com @mbito
nacional (...)"s.

A APESPE RH tem, portanto, uma abrangéncia extensivel a todo o territorio portugués,
conforme explicado igualmente na seccdo Il.1 da presente Decisdo Final.

Ademais, a contratagdo de trabalhadores temporarios efetuada pelas ETT associadas
da APESPE RH é efetuada, no minimo, a nivel nacional, sendo os servigos de trabalho
temporario prestados pelas referidas empresas igualmente prestados em todo o pais,
conforme demonstra o estudo da DBK ja mencionado supra®s.

A dimensdo do mercado relevante podera ndo se esgotar, contudo, no territério
nacional. A prestacdo de servicos de trabalho temporario esta fortemente integrada
no Espaco Econdmico Europeu, refletindo a livre circulacao de trabalhadores e de
servicos consagrada nos Tratados da Unido Europeia. A referida mobilidade de

59 Estudo da Informa D&B sobre o mercado de trabalho temporario nacional, 2022, fls. 42 a 134.

60 Menciona-se este setor, ao qual corresponde o CAE 78200 (de acordo com Classificagdo Portuguesa
das Atividades Econémicas Rev.3, disponibilizada pelo INE em https://www.ine.pt), pela sua
proximidade e relevancia para o presente caso, sem prejuizo de ndo se pretender fazer equivaler o
mesmo ao mercado em causa no Processo, i.e., o mercado da contratacdo de trabalhadores
temporarios.

61 Cf. dados do INE disponiveis em Portal do INE (fls. 139).

62 Cf. fls. 39 e 137.

63 Cf. artigo 2.°, n.° 2 dos Estatutos.

64 Cf. artigo 1.°, n.° 2 dos Estatutos.

65 (f. resposta ao pedido de elementos, de 04/04/2025, com o registo E-AdC/2025/2042,
nomeadamente, a tabela 3 do estudo da DBK Informa relativamente a distribuicdo das empresas
licenciadas por zonas em 2021.
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trabalhadores entre Estados-Membros, a inexisténcia in casu de particulares barreiras
a tal circulagdo, bem como o facto de algumas das empresas associadas da APESPE
RH serem multinacionais deste setor, implicam que as praticas adotadas a nivel
nacional possam ter impacto também no funcionamento do mercado europeu de
trabalho, afetando, assim, a concorréncia ndo sé em Portugal, mas também noutros
Estados-Membros.

Pelo exposto supra, considera-se que o ambito geografico do mercado sera pelo
menos nacional, sem prejuizo de ndo se poder excluir que a pratica tenha uma
incidéncia mais vasta, no mercado europeu, conforme explanado no paragrafo
anterior.

11.2.1.3 Pronuncia da APESPE e apreciacao da AdC

A APESPE defendeu em sede de PNI que a «definicGo de mercado relevante proposta
pela AdC ndo permite corretamente identificar as pressées concorrenciais efetivas e
imediatas que as ETT enfrentam quando procuram trabalhadores “tempordrios” ou as
pressdes concorrenciais sentidas pelos trabalhadores “tempordrios” no mercado, nem o
peso da Visada no mercado relevante».

Os principais argumentos utilizados para chegar a tal conclusao serdo resumidamente
expostos infrace.

De acordo com a APESPE, do lado da procura, as empresas que procuram celebrar
contratos de utilizacdo de trabalho temporario concorrem com as ETT para recrutar
trabalhadores, dado que tais empresas estdo frequentemente em situa¢cdes em que
podem celebrar contratos a termo, ndo se esgotando, portanto, a procura por
trabalhadores que exercam fung@es a titulo transitério nas ETT.

Ndo podendo, assim, considerar-se demonstrada qualquer pretensa preponderancia
das empresas associadas da APESPE RH no mercado.

Ja do lado da oferta, a APESPE argumenta que, se as ETT passassem a oferecer
melhores condicBes, seria expectavel que os trabalhadores, independentemente do
vinculo laboral que tivessem naquele momento, considerassem tornar-se
trabalhadores temporarios e que, nesta medida, assumindo o caso - mais frequente
- de o trabalho temporario que lhes é solicitado ndo necessitar de especiais
qualificagdes, a maioria dos trabalhadores seria capaz de substituir o seu trabalho por
esta nova fungdo, sem incorrer em custos irrecuperaveis, podendo oferecer esse

trabalho no mercado num curto espaco de tempo.

Assim, conclui, que o mercado ndo pode ser constituido apenas pelos trabalhadores
temporarios, devendo englobar todos os trabalhadores.

Ademais, a APESPE afirma que existe uma rotatividade natural na forca de trabalho
que presta trabalho “temporario” que implica também que qualquer pratica

66 Por razdes de economia processual, ddo-se por integralmente reproduzidos os demais termos e
fundamentos apresentados pela visada, ndo apenas no que respeita ao presente ponto, mas
igualmente quanto aos restantes paragrafos da presente Decisdo em que sdo expostos 0s argumentos
apresentados pela APESPE.
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anticoncorrencial de ndo-solicitacdo de trabalhadores dificilmente tivesse efeito no
mercado porque, da mesma forma que as ETT concorrem com outras empresas, 0S
trabalhadores ndo concorrem apenas para posi¢cdes de trabalho temporario,
sucedendo muitas vezes que os proprios utilizadores recrutem, a titulo definitivo, os
trabalhadores temporarios.

Analisando a pronuncia da visada e comecando pelo lado da procura, importa
perceber se esta ndo se esgota nas ETT e se as empresas que procuram celebrar
contratos de utilizacdo de trabalho tempordrio sdo concorrentes das ETT na
contratacdo destes trabalhadores, como defende a visada nos paragrafos 127 a 145
da PNI.

Quando uma empresa procura contratar diretamente trabalhadores numa perspetiva
temporaria, recorrendo a contratos a termo, esta sujeita ao regime previsto nos
artigos 140.° a 149.° do CT. Ja as ETT contratam trabalhadores temporarios ao abrigo
do regime previsto nos artigos 172.°a 192.° do CT.

Recorde-se que, conforme resulta do artigo 172.° do CTT, o modelo contratual das ETT
consiste no seguinte: estas celebram com as empresas utilizadoras um CUTT (i.e.,
contrato de utilizacdo de trabalho temporario, pelo qual as ETT se obrigam, mediante
retribuicdo, a ceder aqueles um ou mais trabalhadores temporarios) e, com os
trabalhadores temporarios, CTT ou CTI.

Assim, as ETT constituem em tipo especifico de empregador - distinto das demais
empresas -, residindo a atividade destas precisamente em angariar trabalhadores
para os ceder temporariamente a empresas utilizadoras.

As caracteristicas do modelo de negécio exercido pelas ETT colocam-nas, desde logo,
num patamar distinto das outras empregadoras na contrata¢ao de trabalhadores: as
ETT dispdem de amplas bases de recrutamento®, uma vez que a sua atividade
consiste justamente na colocacdo de trabalhadores em outras empresas.

Ademais, a propria natureza da rela¢do juridica mantida entre ETT, trabalhador e
empresa utilizadora acentua esta diferenca: a relacdo laboral é sempre triangular,
obrigando a uma reparticdo de responsabilidades e poderes entre a ETT e a empresa
utilizadora, inexistente na contratagao direta.

Com efeito, os poderes de autoridade e direcdo sobre o trabalhador sdo exercidos
pela empresa utilizadora, cabendo o exercicio do poder disciplinar a ETT®®.

Além disso, a responsabilidade pela admissibilidade e conformidade do recurso ao
trabalho temporario recai fundamentalmente sobre a empresa utilizadora, enquanto
a ETT responde perante a sua relagao contratual com o trabalhador.

67 Conforme se referiu no paragrafo 57 supra.

68 Cf. Artigo 185.° do CT e artigo 2.° do DL n.° 260/2009.
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94. Sendo certo que a celebracdo dos CUTT® esta sujeita a limitacdes semelhantes as
aplicaveis aos contratos de trabalho a termo”°, importa realcar que estas limitacdes
incidem sobre a relagao contratual entre a empresa utilizadora e a ETT. Ainda que, em
caso de incumprimento de certas regras relativas aos CUTT, os CTT possam converter-
se (ou ser considerados) contratos sem termo, tal sucede com o utilizador e ndo com
aETT",

95. Atitulo de exemplo, nos termos dos nimeros 2 e 3 do artigo 180.° do CT, um CTT sé
pode ser celebrado a termo resolutivo nas situagdes previstas para a celebracdo de
CUTT, sendo nulo o termo que viole tal regra, caso em que se considera que o trabalho
é prestado a ETT em regime de contrato de trabalho sem termo. Contudo, verificando-
se simultaneamente uma das nulidades dos CUTT (por exemplo, celebra¢do de
contrato fora dos casos do artigo 175.°, n.° 1, sem forma escrita ou sem as mencdes
obrigatérias), considera-se ja que o contrato de trabalho sem termo é celebrado com
o utilizador.

96. Ou seja, em virtude da rela¢do triangular que caracteriza o trabalho temporario, as
ETT partilham as suas responsabilidades com as empresas utilizadoras, respondendo
sobretudo pela relacdo contratual com os trabalhadores, e ndo pela celebracdo ou
admissibilidade dos contratos de utilizagdo de trabalho temporario - o que as coloca
numa posic¢do distinta da das restantes empresas na contratacdao a termo.

97. Além disso, na contratacdo de trabalhadores temporarios, as ETT enfrentam um
quadro de limita¢8es distinto, comparativamente as demais empresas que celebram
contratos a termo.

98. Por exemplo, as ETT podem celebrar CTT sucessivos com o mesmo trabalhador para
serem cedidos a utilizadores diferentes até ao maximo de 4 anos (a0 passo que o
limite é de 2 anos no caso dos contratos a termo certo)’2. Note-se ainda que o limite
de duragdo dos CTT é recente, tendo sido introduzido apenas em 2023, e que, em caso
de ultrapassagem do mesmo, ocorre a conversao em CTl celebrado com a ETT?3, o que

69 Vide, nomeadamente, os artigos 175.°a 179.° do CT.

70 O regime estabelecido nos artigos 140.° a 149.° do CT limita a possibilidade de celebracdo de
contratos a termo a circunstancias especificas e prevé varias limitagdes, nomeadamente ao nivel da
duracdo - nao podendo, por exemplo, o contrato a termo certo ter uma duragao superior a 2 anos e
existindo também restricBes nos contratos celebrados por menos de 6 meses - e das renovagdes
(maximo de trés, ndo podendo a duragao total das renovacBes exceder a do periodo inicial do
contrato). Note-se ainda que, em caso de incumprimento destas limitagdes, o contrato converte-se em
(ou considera-se) contrato sem termo, nos termos do artigo 147.° do CT.

71 Vide, a este respeito, o disposto nos artigos 176.%, n.° 3,177.°,n.° 6, 178.°, n.° 4, 179.° n.° 3 e 180.°,
numeros 2 e 3.

72 Cf. Artigos 182.°,n.°8 e 148.°,n.° 1 do CT.
73 Cf. Artigo 182.°, n.° 9 do CT.
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permite que esta continue a utilizar o trabalhador temporario em diferentes
utilizadores?.

Adicionalmente, enquanto se mantiver o motivo justificativo, o CTT pode ser renovado
até 4 vezes, ao contrario das 3 renovac8es admitidas para o contrato a termo a certo’s.

As ETT podem também celebrar CTT a termo certo com duracgdo inferior a 6 meses’s,
sem sujeicdo aos limites aplicaveis a este respeito aos contratos a termo certo””.

Por fim, acrescente-se que, apds celebrar um CUTT com uma empresa utilizadora para
um servico/ projeto concreto, a ETT pode optar entre celebrar um CTT com um
trabalhador especificamente para tal finalidade ou alocar um trabalhador com quem
tenha um vinculo por tempo indeterminado - um CTI - aquele projeto?s.

Um CT], tipologia contratual exclusiva das ETT, permite-lhes reter trabalhadores com
competéncias raras e/ou de elevada especializacdo e destaca-los sucessivamente para
diferentes utilizadores, assegurando simultaneamente estabilidade contratual ao
trabalhador e uma solucdo eficiente e flexivel para os utilizadores (que usufruem de
tais competénciasapenas enquanto necessario, evitando vinculos permanentes
dispensaveis).

Por contraste, na contrata¢do direta, uma empresa apenas podera propor um
contrato a termo (pouco apelativo para um profissional com competéncias muito
especializadas e/ou raras) ou um contrato sem termo (mais oneroso e arriscado para
a empresa em casos de necessidades transitérias ou descontinuas).

Deste modo, as ETT encontram-se numa posi¢do totalmente diferente das demais
empresas, proporcionando ao trabalhador simultaneamente um vinculo estavel e
diversidade de projetos.

Em suma, as ETT beneficiam de uma flexibilidade acrescida e de menor exposi¢do ao
risco na celebracdo de contratos de trabalho temporario, além de poderem recorrer
ao CTl, o que lhes garante uma posicao privilegiada na contratacao de profissionais
especializados para necessidades temporarias.

Pelo exposto, ndo é correta a asserc¢ao efetuada pela visada na PNI de que, do lado da
procura, as empresas que procuram celebrar contratos de utilizagdo de trabalho
temporario concorrem com as ETT para recrutar trabalhadores.

74 O que difere significativamente da consequéncia aplicavel as restantes empresas em caso
incumprimento do limite de 2 anos nos contratos a termo certo, que consiste na sua conversdo em
contrato sem termo (nos termos do artigo 147.°, n.° 1, alinea b) do CT), ficando estas vinculadas
permanentemente a um trabalhador contratado para suprir uma necessidade temporaria.

75 Cf. Artigos 182.°, n.° 2 e 149.°, n.° 4 do CT.

76 A este respeito, a prépria visada refere diversas vezes ao longo da PNI, nomeadamente nos
paragrafos 351 e 361, que a dura¢do média dos CTT é inferior a 3 meses.

77 Cf. Artigo 148.°, n.° 2 do CT.

78 Cf. Artigo 172.° do CT (e como ja se referiu no paragrafo 58 supra).
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107. Nao restando duvidas de que a procura no mercado identificado é constituida apenas
pelas ETT, questdes também ndo podem subsistir quanto a preponderancia das
empresas associadas da APESPE RH no mercado.

108. Com efeito, conforme se explanou nos paragrafos 27 e 71 supra, é a prépria APESPE
que refere que as suas associadas representam 70% do mercado de trabalho
organizado. Note-se ainda que, sendo esta uma atividade para a qual se exige que as
empresas detenham uma licenca e uma denominacdo social especifica’, as ETT sdo
facilmente identificaveis. Além disso, tais nUmeros sao seguidos de perto pelos dados
do INE, mencionados no paragrafo 73.

109. Prosseguindo para o lado da oferta, também ndo é correta a afirmacdo da visada de
que o mercado da contratacdo de trabalhadores temporarios por ETT deveria
englobar todos os trabalhadores.

110. Na otica da visada, se as ETT oferecessem melhores condi¢des, seria expectavel que
os trabalhadores, independentemente do respetivo vinculo laboral, considerassem
tornar-se trabalhadores temporarios, acrescentando esta ainda que a maioria dos
trabalhadores seria capaz de substituir o seu trabalho por esta nova funcdo, sem
incorrer em custos irrecuperaveis e num curto espago de tempo.

111. Contudo, de acordo com a Comunica¢do da Comissdo sobre a definicdo de mercado
relevante, ndo basta que essa substituicdo seja tecnicamente possivel: é necessario
que os trabalhadores tenham incentivos para a fazer e que, na pratica, a realizem.
Caso apenas alguns tivessem capacidade, possibilidade e incentivo para o fazer de
forma eficaz e a curto prazo (e o fizessem), ndo seria adequado incluir todos os
trabalhadores no mesmo mercado?®.

112. Ora, nas fun¢des mais especializadas - que, conforme se explicara em detalhe nos
paragrafos 253 a 267, tém expressdo no contexto do trabalho temporario,
contrariamente ao que defende a visada®' - a maioria dos trabalhadores ndo
conseguiria adquirir, no curto prazo, as competéncias necessarias. Além disso, mesmo
nas fun¢des menos qualificadas, o trabalho temporario exige uma disponibilidade
para maior mobilidade e adaptacao a ambientes distintos, nem sempre compativel
com o perfil ou preferéncias de muitos trabalhadores.

72 Conforme se explanou no paragrafo 55 supra.

80 Cf. Comunicag¢do da ComissGo sobre a definicdo de mercado relevante para efeitos do direito da
concorréncia da Uniéio (C/2024/1645), paragrafos 33 e 36.

81 De acordo com a analise do setor do trabalho temporario do IEFP (mencionada nos paragrafos 64 e
65 supra), os trabalhadores ndo qualificados representam apenas cerca de 10% do total. Dessa
informacdo resulta, a contrario, que cerca de 90% dos trabalhadores temporarios exercem profissdes
qualificadas. Ainda que se admitisse que algumas das profissdes ndo elencadas pudessem ser ndo
qualificadas - o que ndo se afigura plausivel, porquanto, nesse caso, teriam sido incluidas na categoria
de trabalhadores ndo qualificados - no cenario mais conservador possivel concluir-se-ia, ainda assim,
que aproximadamente 38% dos trabalhadores temporarios desempenham fun¢des qualificadas
(correspondentes a soma das percentagens das profissdes identificadas, deduzida a dos trabalhadores
ndo qualificados).
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Acresce que o trabalho temporario assenta num vinculo tendencialmente mais
transitério. Muitos trabalhadores valorizam a estabilidade e seguranca (relativas) dos
contratos tradicionais e, por isso, mesmo perante uma eventual compensacao salarial,
continuariam a ndo ter incentivos para ingressar neste mercado.

Note-se ainda que a propria necessidade de apresentar um pré-aviso 30 ou 60 dias
para denunciar um contrato por tempo indeterminado (e de 30 dias para um contrato
a termo com duracao de 6 meses ou mais) conflituaria com a disponibilidade quase
imediata que é valorizada no trabalho temporario.

Consequentemente, mesmo com uma melhoria moderada das condi¢des oferecidas
pelas ETT, continuaria a existir um conjunto significativo de trabalhadores sem
capacidade, perfil ou incentivos para transitar para o trabalho temporario, nao se
verificando a substituicdo generalizada pressuposta pela visada.

Note-se ainda que, como resulta das Orienta¢des sobre a aplicacdo do artigo 101.° do
TFUE aos acordos de cooperacdo horizontal®?, a definicdo do mercado relevante em
acordos de compra - como os acordos no-poach, conforme se explanara em detalhe
na seccdo I1.1.3.3 infra - deve ter em conta a substituibilidade do ponto de vista da
oferta. Assim, as alternativas de que dispdem os trabalhadores temporarios (que, in
casu, sao os “fornecedores”) sdo determinantes para identificar as pressdes
concorrenciais que recaem sobre as ETT enquanto “compradoras” do input trabalho.

Em conformidade com as referidas Orienta¢des, essa analise passara por avaliar como
os trabalhadores temporarios reagiriam a uma diminuicdo ligeira, mas nao transitoria,
das remunerac®es oferecidas pelas ETT.

Muitos trabalhadores temporarios aceitam este regime como porta de entrada no
mercado laboral - nomeadamente os jovens, que representam uma proporcao
significativa dos trabalhadores temporarios?? e que frequentemente tém ligacdes mais
fracas ao mercado de trabalho, enfrentando assimetrias de informacao ou vinculos
laborais mais frageis. O trabalho temporario permite-lhes adquirir competéncias, criar
contactos e desenvolver redes que, em alguns casos, podem conduzir a uma
contrata¢do permanente.

Existem ainda barreiras que limitam uma transicao rapida para o emprego tradicional:
certas profissdes exigem qualificagdes especificas, experiéncia ou redes de contactos
que muitos trabalhadores temporarios ainda ndo possuem, mas procuram
desenvolver através do trabalho temporario.

Além disso, fatores pessoais e de custo de transi¢do também influenciam a
permanéncia neste regime. Alguns trabalhadores necessitam de rendimento imediato

82 Comunicagdo da Comissdo — Orientacdes sobre a aplicagdo do artigo 101.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia aos acordos de coopera¢do horizontal, (2023/C 259/01), de
21/07/2023, paragrafos 288 a 290.

83 Conforme explicado no paragrafo 67 supra, cerca de 43,5% dos trabalhadores temporarios tém até
30 anos, situando-se a idade média em torno dos 35 anos.
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ou valorizam a (ou até necessitam da) flexibilidade associada ao trabalho temporario,
ndo tendo assim incentivos para mudar de regime laboral.

Por fim, no caso dos trabalhadores ao abrigo de CTl - exclusivos das ETT - as
alternativas no mercado tradicional sdo limitadas e menos aliciantes, em virtude da
natureza altamente especializada ou rara das competéncias envolvidas, as quais
tendem a responder a necessidades de caracter pontual por parte das empresas que
recorrem a este tipo de fun¢8es, conforme também se assinalou nos paragrafos 102
a 104 supra.

Assim, mesmo perante uma reducdo moderada das condi¢des oferecidas pelas ETT,
uma parte significativa dos trabalhadores temporarios ndo teria capacidade,
alternativas viaveis ou incentivos para transitar, num curto espaco de tempo, para o
modelo de emprego tradicional.

Conclui-se, portanto, que, tanto do lado da procura como da oferta, existem distin¢des
estruturais, funcionais e legais que legitimam que se identifique, para efeitos do
presente Processo, o mercado a contratacdo de trabalhadores temporarios por ETT.

Por fim, quanto ao argumento da visada mencionado no paragrafo 85 acima, relativo
a rotatividade natural na forca de trabalho que presta trabalho temporario, refira-se,
desde logo, que, conforme explicado anteriormente na presente sec¢do, as pressdes
concorrenciais ndo sdo, no entendimento da AdC, as que a APESPE descreve. Ou seja,
as demais empresas ndo concorrem diretamente com as ETT pelos trabalhadores
temporarios, nem os trabalhadores tém a capacidade ou o incentivo para, de forma
eficaz e a curto prazo, alternar entre trabalho temporario e permanente.

Ademais, relativamente a conclusdo da visada de que a alegada elevada rotatividade
dos trabalhadores implica que qualquer pratica anticoncorrencial de ndo-solicitacdo
dificilmente tivesse efeitos no mercado - nomeadamente porque, segundo a visada,
os proprios utilizadores recrutam frequentemente os trabalhadores temporarios a
titulo definitivo - importa sublinhar, desde ja, que, ndo obstante a lei obrigar o
utilizador de trabalho temporario a informar o trabalhador sobre postos de trabalho
disponiveis para fun¢8es idénticas, nao constam dos autos dados que evidenciem que
a rotatividade entre trabalho temporario e permanente seja tao intensa como a visada
sugere. Ainda que assim fosse, cumpre sublinhar que ndo é plausivel que a alegada
rotatividade ponha em causa a suscetibilidade de a pratica sob analise impactar no
mercado. Além disso, conforme se explicara em detalhe na seccao 111.1.3.3.2, ndo se
coaduna com a realidade a argumentacao da visada de que as caracteristicas deste
mercado colocam em causa a possibilidade de esta pratica ter impacto no mercado.

Importa ainda salientar - sem prejuizo de o mercado da prestacdo de servigos de
trabalho temporario ser o mercado a jusante daquele que esta em causa no presente
Processo - que a Comissdo ja referiu, no ambito de diversas decisdes de ndo oposicao
a concentra¢fes®, que existe um mercado de produto separado para a prestacdo de
servicos de trabalho temporario, que é distinto da prestacdo de servicos de emprego

84 Vide, a este respeito, as seguintes decisdes: (i) Case no. COMP/M.6908 - RANDSTAD / USG ASSETS,
de 06/06/2013, paragrafos 8 a 10; (ii) Case no. COMP/M.5009 - RANDSTAD / VEDIOR, de 17/04/2008,
paragrafos 8 a 16 e (iii) Case no. IV/M.765 - ADIA / ECCO, de 24/06/1996, paragrafos 11 a 15.
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permanente e da contratacdo direta pelas empresas (que estaria incluida num
mercado mais amplo do trabalho flexivel). Também a autoridade da concorréncia
hungara, na sua Decisao de 18/12/2020% (que serd abordada em maior detalhe na
secgdo 111.1.3.3), relativa a uma Associacdo Hungara de Empresas de Consultoria em
Recursos Humanos - que representava empresas que desempenhavam atividades de
recrutamento e de trabalho temporario - considerou o mercado do trabalho
temporario (e nao um mercado mais amplo) como um dos mercados relevantes.

127. De todo o modo, conforme se detalhara na seccdo seguinte, a cldusula em analise
neste Processo refere-se especificamente ao ndo-aliciamento de trabalhadores
temporarios (e nao de trabalhadores em geral), sendo dirigida a empresas que atuam
como ETT (e ndo a quaisquer outras empresas).

128. Face a todo o exposto, a AdC ira considerar, para efeitos de andlise do presente
Processo, o mercado da contratacdo de trabalhadores temporarios por ETT,
diretamente afetado pela conduta da APESPE RH, pelo menos, em territério nacional.

1.3 Comportamentos

129. A prova coligida, a que infra se fara referéncia com maior detalhe, demonstra que a
APESPE RH, de 22/12/1987 a 25/03/2025, adotou, no seu Cédigo de Etica, uma clausula
de ndo-aliciamento de trabalhadores temporarios.

11.3.1 Enquadramento Prévio

130. O comportamento da APESPE RH em apre¢o no presente Processo reclama a analise
do seu enquadramento desde a constituicdo da associacdo de empresas até aos dias
de hoje, no que respeita ao seu suporte estatutario, mas, sobretudo, na evolu¢do do
Cédigo de Etica da visada.

131. Conforme explicado na seccdo .1 supra, o Codigo de Etica - atualmente com a
designacao “Cédigo de Etica da Associacdo Portuguesa das Empresas do Sector Privado de
Emprego e dos Recursos Humanos” - foi inicialmente aprovado em 22/12/1987 e,
posteriormente, revisto em 2001, 2003, 2008, 2009, 2015 e margo de 20258°,

132. Este Codigo define um conjunto de normas fundamentais de conduta para o exercicio
da atividade das associadas da APESPE RH. Ademais, o Anexo 187 do referido codigo
contém normas de conduta especificamente destinadas as ETT associadas da APESPE
RH, nomeadamente em matérias de conduta geral, publicidade e concorréncia,
termos e condicBes de trabalho e autorregulacao.

85 Decisdo da autoridade da concorréncia hungara, a GVH, de 18/12/2020, processo V)/61/2017,
disponivel em https://gvh.hu/dontesek/versenyhivatali_dontesek/dontesek_2017/vj-612017616.

86 Cf. fls. 39 e 142 a 147.

87 Esta organizacdo, em que se autonomizou o Anexo |, foi introduzida na versdo de 2015 deste Codigo
(tendo-se mantido na revisdo de marco de 2025). Anteriormente, estas normas, em particular a
clausula de ndo-aliciamento em causa no presente Processo, que sera abordada em maior detalhe na
seccdo 11.3.2, constavam da seccao “Normas de Conduta” (com exce¢do da 12 versdo do codigo, em que
ndo existia separa¢des por sec¢des, constando a referida norma do préprio articulado do Cédigo).
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O Cédigo de Etica enquadra-se num contexto em que, segundo a Associacdo, “a APESPE
RH, a sua Direcdo e os seus Associados defendem intransigentemente o cumprimento
integral e escrupuloso da Lei e dos Cdédigos de Conduta subscritos. A adeséo, sem
compromissos, as regras dos codigos de ética/conduta e as boas prdticas comerciais deles
constantes sGo uma garantia primordial da idoneidade do setor e das empresas que o
integram. A defesa destes principios e valores deve ser feita pela positiva, em todos os casos,
sem exce¢Go”es,

Em concreto, é referido no Cédigo que “as Empresas signatdrias, membros da APESPE -
RH, reconhecem a importéncia da sua interven¢éo no mercado de trabalho, tanto no plano
econdmico, como no plano social. No plano econdmico, as Empresas satisfazem as
necessidades dos sectores comercial, industrial, publico e de servicos, promovendo as
competéncias, facilitando as reestruturacdes e proporcionando-lhes o acesso a uma mdo-
de- obra mais flexivel, reforcando a competitividade das empresas e organizag¢ées, criando
sinergias de inovagdo e de crescimento para a economia do Pais em geral. No plano social,
as Empresas promovem as qualifica¢bes dos candidatos a emprego e contribuem para a
empregabilidade dos trabalhadores que recorrem aos seus servicos, proporcionando-lhes
empregos adequados as suas qualificacbes e aspiracbes profissionais”®,

O Cédigo de Etica refere um conjunto de compromissos assumidos pelas empresas
associadas, sendo de destacar o ponto 8, referente as ETT: “Finalmente, as Empresas de
Trabalho Tempordrio comprometem-se a envidar os seus melhores esforcos, no exercicio
da sua actividade, para optimizar a prestacéo de servicos as Empresas Utilizadoras e aos
Trabalhadores Tempordrios, promovendo a agilizacdio dos seus procedimentos internos e
a melhoria permanente da qualidade dos seus servicos, tomando em auto-regulacdo as
normas de conduta do ANEXO ["°.

Acrescente-se, conforme explanado na seccdo 11.1.2 supra que a promocdo dos
objetivos da Associacdo e o cumprimento dos respetivos Estatutos, Cédigo de Etica e
Regulamento Interno, bem como dos Regulamentos Internos do seu sector de
atividade constituem deveres dos associados expressamente consagrados nos
Estatutos®'.

Ademais, importa salientar, como se explicou na seccdo referida no paragrafo
anterior, que os Estatutos da APESPE®? estabelecem como condi¢do de admissao na
Associacdo a subscricdo do “Cédigo Deontoldgico da Associacdo” (i.e., o Cédigo de Etica,
abordado nos paragrafos anteriores).

8 Cf. informac&o disponivel no website da Associacdo, seccdo do Codigo de Etica, fls. 149.

8 Cf. fls. 39.

0 Ibid.

91 Cf. Artigo 6.°, n.° 2, alinea a) dos Estatutos.

92 Cf. Artigo 5.°, n.° 1 dos Estatutos.
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138. Note-se, portanto, que existe uma obrigacdo estatutdria de subscricdo do Codigo de
Etica, bem como do seu cumprimento® pelas empresas associadas, Codigo este onde,
até a revisdo de mar¢o de 2025 se encontrava a cldusula nos termos da qual as ETT
associadas se comprometiam a ndo aliciar os trabalhadores temporarios a mudar de
empregador, conforme se densificara infra.

11.3.2 Da adocao da clausula de nao-solicitacdo de trabalhadores (no-poach)

139. Na versdo original do Cédigo de Etica da Associacdo, adotada em 22/12/1987, estava
prevista uma clausula, no respetivo ponto Xlll, onde se constatava o compromisso, por
parte das associadas, em “ndo [incitar] o Pessoal Tempordrio das concorrentes a mudar
de empregador®*".

140. Na revisao de 2001 do Codigo, esta clausula passou a constar do ponto 3.4. e a sua
redacdo foi ligeiramente ajustada, passando a referir que “As Empresas Associadas
comprometem-se a exercer a sua actividade, de acordo com o regime juridico aplicdvel ao
sector e a respeitar os direitos das empresas concorrentes, abstendo-se de prdticas ou
condutas susceptiveis de serem qualificadas como concorréncia desleal, designadamente,
a evasdo por falta de declarag¢éo e/ou pagamento a Seguranca Social e ao Fisco, bem como
o aliciamento de Trabalhadores Tempordrios a mudar de empregador".

141. Na revisao de 2015, foi inserido, no Codigo de Etica, o Anexo | (“Normas de Conduta
para as Empresas de Trabalho Tempordrio”), no qual passou a situar-se a cldusula em
causa, mantendo-se a respetiva numeracao e redagao, conforme se pode verificar no
extrato infra®:

93 Esta obrigacdo vigora, inclusive, desde a versdo original dos Estatutos da Associa¢do (na altura
designada “Associac¢éo Portuguesa das Empresas de Trabalho Tempordrio”), de 22/12/1987. O artigo 3.°
da referida versdo dos Estatutos exigia que as empresas respeitassem “o Cddigo Deontoldgico da
Associacdo” para que pudessem ser s6cias da mesma, prevendo ainda o n.° 4 do artigo 5.° o respeito
pelo mesmo Codigo como dever dos sécios.

94 Cf. o documento “Cédigo Deontolégico - 1987.pdf", constante da PEN a fls. 39 do Processo.
95 Cf. documento “Cddigo Deontolégico _revisto 2001_2003.pdf".

% Cf. documento “Codigo ética _revisto 2015.pdf" constante da PEN a fls. 39 do Processo.
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3 Publicidade e Concorréncia

3.1  As Empresas Associadas ficam obrigadas a cumprir com a legislacdo publicitaria,
nacional e comunitaria, aplicivel ao sector da sua actividade.

3.2  0Os anlncios de selecgdo de pessoal para uma vaga em regime de Trabalho
Temporario devem indicar claramente a natureza de tal regime, o nimero do alvara para o
exercicio da actividade, serem divulgados apenas quando a vaga estiver disponivel e
cancelados, logo que a mesma seja preenchida.

3.3 Para efeitos destas Normas de Conduta, as palavras “publicidade” e “anincios”
referem-se a todo e qualquer tipo de publicidade efou material de promoc3o,
independentemente do suporte publicitirio que seja utilizado.

34  As Empresas Associadas comprometem-se a exercer a sua actividade, de acordo com
o regime juridico aplicavel ao sector e a respeitar os direitos das empresas concorrentes,
abstendo-se de praticas ou condutas susceptiveis de serem qualificadas como concorréncia
desleal, designadamente, a evasfo por falta de declaracio efou pagamento a Seguranca
Social e ao Fisco, bem como o aliciamento de Trabalhadores Temporarios a mudar de

empregador.
:‘f:ﬂ Fren Av. Sidénio Pais, 26 1/c-Esq 1050-215 Lishoz- Portugal
Wt W Telef. 218 477 373
- ccp WORLD ™ WORLD wiww.Bpespe.pt  infoBapespe.pt
coemons EMPLOYMENT EMPLOYMENT NIPC N.® 501 934 642 REG.N, 4/88 DE 8B.02.15 DO MTSS

CONFEDERATION CONFEDERATION

Ou seja, esta redacdo manteve-se inalterada de 2001 até a revisdo efetuada na
Assembleia Geral de 25/03/2025%. S6 nessa data, ja ap0ds ter tido conhecimento do
Processo®, é que a APESPE procedeu a altera¢do da presente clausula, eliminando a
parte relativa ao ndo-aliciamento de trabalhadores temporarios.

O Cédigo de Etica, com a redacdo em vigor até 25/03/2025 (referida no paragrafo 140
supra) encontrava-se publicado e livremente acessivel no website da APESPE RH®°. Ap&s
essa data, a versao disponivel no website foi atualizada, passando a refletir a alteracao
referida no paragrafo anterior',

Com base nesta cladusula (nas versdes em vigor entre 1987 e marco de 2025), as ETT
associadas da APESPE RH deviam abster-se, entre si, de abordar trabalhadores
temporarios que estivessem, ao momento, vinculados com outra ETT.

Na PNI, a visada, ndo pde em causa a existéncia da clausula enquanto facto (bem como
a sua adogdo e publicagdo), mas contesta sim a apreciacdo e/ou interpretacdo

97 Cf. documentos “Cddigo Deontoldgico _revisto 2001_2003.pdf", “Cédigo Deontolégico APESPE-Provedor-
revisao 2008.pdf", “codigo ética _revisto 2010.pdf", “Codigo ética _revisto 2015.pdf" constantes da PEN a fls.
39 do Processo e e-mail da APESPE com a Ata da Assembleia Geral de 25/03/2025 e o Cédigo de Etica
atualizado, publicado no website, constante de fls. 142 a 147.

98 Cf. paragrafo 5 supra.

9 Cf. extrato do website da APESPE RH, datado de 19/02/2025, contendo link para o Cédigo de Etica,
na versdo em vigor naquela data (fls. 149 a 153).

100 Cf, informacdo disponivel na seccdo “Cédigo de Etica” do website da APESPE, disponivel em
https://www.apesperh.pt/apespe-rh/codigo-de-etica/ (fls. 443 a 455).
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efetuada pela Autoridade que sera abordada, na parte do Direito, nomeadamente, na
secc¢do II1.1.3.

Assim, tendo por base os factos apresentados e a reda¢do da clausula adotada pela
APESPE RH entre 22/12/1987 e 25/03/2025, mencionada nos paragrafos anteriores -
nos termos da qual as ETT associadas se comprometem a ndo aliciar os trabalhadores
temporarios a mudar de empregador - verifica-se que se esta perante uma clausula
de ndo-solicita¢cdo de trabalhadores (no-poach), conforme se explanara em detalhe na
seccao lll infra.

Sintese e conclusdes da matéria de facto

De acordo com prova coligida, fica demonstrado que a APESPE RH, de 22/12/1987 a
25/03/2025, adotou, no seu Cédigo de Etica, uma clausula de ndo-aliciamento de
trabalhadores temporarios (paragrafos 129 a 146).

11.4.1 Factos provados'”’

148.

Nos termos acima expostos, resultam, assim, demonstrados, com fundamento nos
elementos probatorios referenciados supra, que:

a) A APESPE RH é uma associacdo empresarial, de ambito nacional e tem por
finalidade a defesa e promocdo dos interesses coletivos das entidades
empresariais privadas que atuem em todas as dimensdes dos recursos humanos,
nomeadamente, das ETT (cf. Estatutos da APESPE- PEN a fls. 39).

b) Em 28/03/2025'92, 3 APESPE RH contava com 39 (trinta e nove) associados, todos
estes sociedades comerciais (cf. “Anexo ao Oficio S-AdC_2025_781"- PEN a fls. 39).

c) Das 39 (trinta e nove) empresas associadas com as quais a APESPE RH contava
em marco de 2025, 37 (trinta e sete) sdo ETT (cf. “Anexo ao Oficio S-
AdC_2025_781"- PEN a fls. 39).

d) O volume de negécios da APESPE RH foi, em 2024, de 100.900,00 € (cem mil,
novecentos mil euros) (cf. “Anexo ao Oficio S-AdC_2025_781"- PEN a fls. 39).

e) Os volumes de negdcios totais, no ultimo ano disponivel (2023 ou 2024), das ETT
associadas da APESPE RH em 28/03/2025 (referidas em c) acima), resultam num
total agregado de 1.063.462.788,00 € (mil e sessenta e trés milhdes, quatrocentos
e sessenta e dois mil, setecentos e oitenta e oito euros) (cf. tabela a fls. 477).

f) A AdCidentificou, exclusivamente para efeitos do presente Processo, o mercado
da contratacao de trabalhadores temporarios por ETT, com ambito geografico
pelo menos nacional (cf. subsec¢bes 11.2.1.1 e 11.2.1.2).

101 A presente sintese pretende apenas sistematizar e resumir a factualidade acima demonstrada,
substituindo a analise e detalhe ai desenvolvidos.

102 Data da resposta ao pedido de elementos referido em 1.4.1. supra.
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g) O Coédigo de Etica da APESPE RH foi inicialmente aprovado em 22/12/1987 e
revisto em 2001, 2003, 2008, 2009, 2015 e margo de 2025 [cf. PEN a fls. 39 (versdes
do Codigo de Etica de 1987 a 2015) e fls. 142 a 144 (versdo de 2025)].

h) O Cédigo de Etica refere um conjunto de compromissos assumidos pelas
empresas associadas (cf. PEN a fls. 39 e fls. 142 a 144).

i) As empresas associadas da APESPE RH tém a obrigacao, prevista nos Estatutos
da associacdo, de subscricdo e cumprimento do Cédigo de Etica (cf. Estatutos da
APESPE- PEN a fls. 39).

j) A APESPE RH adotou, em 22/12/1987, no seu Cédigo de Etica, uma clausula, nos
termos da qual as ETT associadas se comprometiam a ndo incitar o pessoal
temporario a mudar de empregador (cf. documento “Cddigo Deontoldgico -
1987.pdf', constante da PEN a fls. 39).

k) Tal proibicdo manteve-se no Codigo de Etica até 25/03/2025, apenas tendo sido
ligeiramente alterada durante esse periodo, subsistindo-se o verbo “incitar” por
“aliciar” e “pessoal temporario” por “trabalhadores temporarios” (cf. versdes do
Codigo de Etica de 1987 a 2015, constantes de PEN a fls. 39).

[) So apos ter tido conhecimento do Processo, em 25/03/2025, a APESPE procedeu
a alteragdo da clausula, eliminando a parte relativa ao ndo-aliciamento de
trabalhadores temporarios (cf. fls. 142 a 147).

m) O Coédigo de Etica, com a redacdo em vigor até 25/03/2025, encontrava-se
publicado e livremente acessivel no website da APESPE RH (cf. fls. 149 a 153). Apéds
essa data, a versao disponivel no website foi atualizada, passando a refletir a
alteracdo referida no paragrafo anterior (cf. fls. 142 a 144 e 443 a 445).

n) Com base nesta clausula (nas versdes em vigor entre 22/12/1987 e 25/03/2025),
as ETT associadas da APESPE deviam abster-se, entre si, de abordar trabalhadores
temporarios que estivessem, ao momento, vinculados com outra ETT.

Motivacdao da matéria de facto

A AdC formou a sua convic¢do quanto aos factos considerados provados com base na
analise critica e global de toda a prova constante dos autos, o que inclui elementos e
informacBes fornecidas pela visada, bem como da analise de dados disponiveis
publicamente.

Os factos elencados nesta seccdo Il resultam provados, encontrando-se suportados
nos elementos de prova indicados supra, que, como se vera infra, permitem concluir
pela existéncia de uma infra¢ao jusconcorrencial imputavel a visada APESPE RH.

Dos factos descritos na subseccdo 11.3.2, resulta inequivocamente que a APESPE RH,
de 22/12/1987 a 25/03/2025, adotou, no seu Cédigo de Etica, uma cldusula de n3o-
solicitacdo de trabalhadores temporarios (no-poach), nos termos da qual as ETT
associadas se comprometiam a, entre si, ndo aliciar os trabalhadores temporarios a
mudar de empregador.

Este acervo factual reclama e justifica o respetivo enquadramento jusconcorrencial,
que se desenvolvera de seguida, na parte do Direito.
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Do Direito

Infracdo pela visada as regras do direito portugués e do direito da Unido
Europeia da concorréncia: apreciacao juridica e econémica do comportamento

A factualidade descrita na presente Decisdo, sustentada na prova produzida e
constante dos autos, evidencia de forma séria, precisa e concordante que a APESPE
tém vindo a implementar, consciente e deliberadamente, comportamentos
suscetiveis de consubstanciar praticas restritivas da concorréncia, nos termos que se
detalham de seguida, sendo passivel de subsuncdo na previsdo do n.° 1 do artigo 9.°
da LdC, bem como do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE, nos termos melhores descritos
infra na presente secg¢ao.

O n.° 1 do artigo 9.° da LdC estabelece o seguinte:

“S@o proibidos [...] as decisbes de associacbes de empresas que tenham por objeto ou como
efeito impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia no todo ou em parte
do mercado nacional, nomeadamente os que consistam em:

(...) ©) repartir os mercados ou as fontes de abastecimento; (...)".

Este preceito tem a sua fonte no n.° 1 do artigo 101.° do TFUE, do qual resulta que:
“[s]do incompativeis com o mercado interno e proibidos (..) todas as decisées de
associacdes de empresas (...) que sejam suscetiveis de afetar o comércio entre os Estados-
Membros e que tenham por objetivo ou efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia
no mercado interno (...)".

Importa, por isso, proceder a qualificacdo juridica e econdmica desses
comportamentos, de acordo com o regime legal aplicavel.

11.1.1 Regime juridico da concorréncia

156.

157.

158.

O regime juridico da concorréncia atualmente em vigor consta da Lei n.° 19/2012, na
versdo que lhe foi dada pela Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto, que entrou em vigor em
16/09/2022, conforme decorre do respetivo artigo 10.°.

A Lei n.° 19/2012 entrou em vigor em 07/07/2012, revogando a Lei n.° 18/2003, de 11
de junho (Lei n.° 18/2003) que havia revogado o Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de
outubro (Decreto-Lei n.° 371/93), que, por sua vez havia revogado o Decreto-Lei n.°
422/83, de 19 de novembro (Decreto-Lei n.° 422/83).

Os quatro diplomas referidos supra tipificaram como praticas restritivas da
concorréncia, puniveis como contraordenacdes, as decisdes de associacdo de
empresas que tém por objeto ou como efeito impedir, falsear ou restringir a
concorréncia, nomeadamente as que se traduzam numa reparticdo dos mercados ou
das fontes de abastecimento’®.

103 Cf, Artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 422/83, artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93, artigo 4.° da Lei n.°
18/2003 e artigo 9.° da Lei n.° 19/2012.
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Neste contexto e por forca do cumprimento das regras respeitantes a aplicacdo da lei
no tempo, ha que determinar o regime legal concretamente aplicavel ao presente
Processo contraordenacional.

111.1.1.1 Regime substantivo

Do ponto de vista substantivo, o artigo 3.° do RGIMOS, aplicavel ex vi do n.° 1 do artigo
13.° da LdC, determina o seguinte:

“1 - A punicdo da contraordenacdo é determinada pela lei vigente no momento da prdtica
do facto ou do preenchimento dos pressupostos de que depende.

2 - Se a lei vigente ao tempo da prdtica do facto for posteriormente modificada, aplicar-se-
d a lei mais favordvel ao arguido, salvo se este jd tiver sido condenado por deciséo definitiva
ou transitada em julgado e jd executada”.

Acresce que, nos termos do artigo 5.° do RGIMOS, “o facto considera-se praticado no
momento em que o agente atuou ou, no caso de omissdo, deveria ter atuado”.

Nas infracBes permanentes, considerando que o momento da consumacao perdurou
no tempo (i.e., enquanto subsistiu o comportamento ilicito), o agente comete uma
Unica infracdo, sendo a sua agao indivisivel.

No caso de contraordenacdo permanente, havendo sucessdo de leis no tempo, se a
sua execucdo se tiver iniciado na vigéncia da lei antiga, mas prosseguir na lei nova,
sendo que o facto ilicito ja era punido pela lei antiga, entdo a contraordenacdo cabe
no ambito de aplicagdo da lei nova, ainda que esta Ultima seja mais gravosa, conforme
jurisprudéncia assente e pacifica'o4,

No presente caso, como melhor se vera adiante nas sec¢Bes Execucdo temporal da
infragcdo (infracdo permanente)lll.1.5 e 111.2.2.1.3, esta em causa uma Unica infragao de
natureza permanente, que decorreu, de forma ininterrupta, de 22/12/1987 a
25/03/2025 (conforme resulta, igualmente, dos paragrafos 129 a 145 supra).

Ora, in casu, o ato ilicito iniciou-se na vigéncia do Decreto-Lei n.° 422/83 - o qual ja
qualificava como praticas restritivas da concorréncia, proibidas e puniveis como
contraordenacdo, os acordos entre empresas, as decisGes de associa¢Bes de
empresas e as praticas concertadas que tivessem por objeto ou como efeito impedir,
falsear ou restringir a concorréncia, nomeadamente as que se traduzissem em
repartir os mercados ou as fontes de abastecimento'% (situagdo que se manteve nos
diplomas seguintes, referidos nos paragrafos 157 a 158 supra) -, mantendo-se tal
conduta antijuridica no momento da entrada em vigor da Lei n.° 17/2022, de 17 de
agosto (ocorrida em 16/09/2022, de acordo com o artigo 10.° desta lei), que conferiu
a sua redacdo atual a Lei n.° 19/2012.

104 Cf. Sentenca do Tribunal de Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo, de 06/10/2021, Super Bock, S.A.
e 0. ¢. AdC, processo n.° 71/18.3YUSTR-M, pag. 527; Acorddo do TRL de 05/12/2007 (processo n.°
5352/07, Ordem dos Médicos, disponivel in https://www.concorrencia.pt/pt), pag. 88 e Acérddo do TRL
de 30/10/2012 (processo n.° 440/07.4GCTVD.L1-5, disponivel in www.dgsi.pt).

105 Cf. Artigos 13.° e 16.° do Decreto-Lei n.° 422/83.
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Assim, do ponto de vista substantivo e de acordo com o principio da legalidade, a Lei
n.° 19/2012, de 8 de maio, na sua redacao atual (que lhe é conferida pela Lei n.°
17/2022, de 17 de agosto), com a moldura sancionatéria ai prevista, é a legislacdo
aplicavel a totalidade dos factos em apreco.

Quanto ao direito da concorréncia da Unido Europeia, a factualidade tipica é apreciada
a luz do disposto no artigo 101.° do TFUE.

111.1.1.2 Regime processual

Do ponto de vista processual, a Lei 19/2012, de 8 de maio, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do seu artigo 100.°, aplica-se “aos processos de contraordenacdo cujo inquérito seja
aberto apds a entrada em vigor da presente lei”. A redacdo atual da mesma foi-lhe
conferida pela Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto, cujas disposicdes, de acordo com o
seu artigo 9.°, n.° 1, se aplicam aos procedimentos desencadeados apds a respetiva
entrada em vigor (em 16/09/2022).

Por conseguinte, dado que a fase de inquérito dos presentes autos foi aberta, por
decisdo do Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia, em
12/02/2025 (fls. 2 a 11), a lei aplicavel a tramitacdo processual é a Lei n.° 19/2012, de 8
de maio, na sua redac¢do atual (i.e., sendo aplicaveis as altera¢Ses que lhe foram
conferidas pela Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto).

Tendo em consideragdo que a Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, na sua redacdo atual, é a
lei aplicavel ponto de vista substantivo (a totalidade dos factos em apreco) e a
tramitagao processual.

11.1.2 Mercado relevante e desnecessidade da respetiva definicdo no caso em

171.

172.

173.

andlise

O preenchimento dos tipos de infracdo previstos na LdC e nos artigos 101.° e 102.° do
TFUE implica, em regra, a prévia definicdo dos mercados relevantes com referéncia
aos quais se determina a existéncia de uma pratica restritiva da concorréncia.

O conceito de mercado relevante tem, no ambito do direito da concorréncia, uma
dupla dimensdo: a dimensdao material, correspondente ao mercado relevante do
produto ou servico, e a dimensdo geografica, correspondente ao mercado geografico
relevante.

Contudo, a definicdo precisa dos mercados relevantes nao é indispensavel em
processos por praticas restritivas da concorréncia em que seja possivel determinar
que os acordos, praticas concertadas ou decisdes de associacfes de empresas em
causa tém um objeto restritivo da concorréncia, independentemente de tal definicao
precisa, tal como decorre da jurisprudéncia europeia'®®.

106 Cf, Acérdao do TGUE de 28/06/2016, no processo Portugal Telecom, SGPS SA c. Comissdo Europeia
(T-208/13), EU:T:2016:368, paragrafos 175 e 176 e Acdérdado do TGUE de 30/03/2022, no processo SAS
Cargo Group A/S e o. c. Comissao Europeia (T-324/17), EU:T:2022:175, paragrafos 306 a 310.
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Também a Comissdo Europeia, no § 48 das suas Orienta¢bes sobre o conceito de
afetacdio do comércio entre os Estados-Membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado
[atuais artigos 101.° e 102.° do TFUE], refere que a avaliagao do caracter sensivel dessa
afetagdo ndo requer, necessariamente, a definicdo de mercados relevantes e o calculo
das quotas de mercado.

Como se constatara na secgdo I11.1.3 infra, o comportamento em causa nos presentes
autos é suscetivel de configurar uma restricdo da concorréncia por objeto,
enquadrada n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia e do n.° 1 do artigo 101.° do
TFUE, conclusdes estas que sao independentes de uma defini¢do precisa do mercado,
pelo que, no presente caso, ndo € necessario proceder a uma delimitacdo prévia e
exata do mercado relevante.

Refira-se ainda que, tal como decorre do acérddo do TGUE citado na nota de rodapé
106 supra (e da restante jurisprudéncia mencionada a este respeito), nas infracdes ao
artigo 101.° do TFUE, sdo os préprios acordos e atividades do cartel (in casu, a decisao
de associagcdo de empresas) que determinam os mercados relevantes.

Sem prejuizo do referido supra, para facilidade de enquadramento do
comportamento em causa nos autos, a Autoridade identificou e descreveu na sec¢ao
I.2, de forma sumaria e apenas para efeitos do presente Processo, o mercado em que
ocorre a infracdo.

Assim, quanto ao mercado do produto - que “compreende todos os produtos e/ou
servicos considerados permutdveis ou substituiveis pelo consumidor devido as suas
caracteristicas, precos e utilizagdo pretendida”'®’ - conclui-se, pelas razdes descritas na
secc¢do 11.2.1.1, que esta em causa no presente Processo o mercado da contratagdo de
trabalhadores temporarios por ETT.

No que respeita ao mercado geografico - que “compreende a drea em que as empresas
em causa fornecem produtos ou servicos, em que as condicbes da concorréncia sdo
suficientemente homogéneas e que podem distinguir-se das dreas vizinhas devido ao facto,
em especial, das condicbées da concorréncia serem consideravelmente diferentes nessas
dreas"%® - conclui-se, pelas razdes descritas na sec¢ao 11.2.1.2, que esta em causa, no
presente Processo, um mercado de ambito, no minimo, nacional, ndo se podendo,
porém, descartar a possibilidade de o ambito se estender a nivel europeu.

Em face do exposto, e como decorre do referido supra na seccdo 1.2, para facilidade
de enquadramento do comportamento em causa nos autos, a Autoridade identifica,
exclusivamente para efeitos do presente Processo, o mercado da contrata¢do de
trabalhadores temporarios por ETT, com dmbito pelo menos nacional.

Note-se que, na PNI, a APESPE teceu considera¢des sobre o mercado identificado,
pronudncia esta que foi analisada e apreciada no ambito da seccao 1.2 supra.

07 vd, “Comunicagdo da Comissdo Europeia relativa d definicdo de mercado relevante para efeito de direito
comunitdrio da concorréncia”, JO C 372, de 09/12/1997, paragrafo 12.

108 bjdem, paragrafo 12.
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11.1.3 Tipo objetivo

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

Tendo-se considerado que os factos objeto do Processo sao suscetiveis de subsuncdo
a previsao do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia e do n.° 1 do artigo 101.° do
TFUE, cumpre apurar e analisar os elementos integrantes do dispositivo normativo em
causa, com vista a explicitacdo da sua aplicabilidade ao caso concreto. Sdo, assim,
elementos cumulativos do tipo objetivo da infra¢do: (i) a qualidade de associagao de
empresas; (ii) a existéncia de uma decisdo de associa¢do de empresas, (iii) que tenha
“por objeto ou como efeito impedir, falsear ou restringir" a concorréncia, (iv) de “forma
sensivel”; (v) no “todo ou em parte do mercado nacional”.

No caso do artigo 101.° do TFUE, é ainda necessario que tal acordo ou pratica
concertada afete as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

Em face do exposto, procede-se de seguida a analise de cada um dos requisitos
elencados, verificando se o tipo objetivo da infracdo previsto se encontra preenchido
no caso concreto.

111.1.3.1 Conceito de associacdo de empresas

O conceito de “associacdo de empresas”, para efeitos de aplicacdo do regime da
concorréncia, podera concretizar-se como um agrupamento de pessoas singulares ou
coletivas, sociedades ou organismos, que toma decisdes coletivas no quadro de tal
agrupamento, visando a produc¢do de efeitos nesse quadro e representando,
normalmente, os interesses de determinadas categorias de agentes econémicos'®.

Nao se afigura necessario para a caracterizacdo de uma associa¢do como associa¢ao
de empresas, na acecdo a que ora nos referimos, que esta desenvolva qualquer
atividade comercial ou econdmica, podendo ter diversas formas juridicas e
denominar-se associacao, corporacao, confederacao, entre outros.

Também ndo é imprescindivel que a mesma tenha personalidade juridica ou fins
lucrativos, bastando apenas que as suas associadas possam caracterizar-se como
empresas nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 3.° da Lei da
Concorréncia?, conforme jurisprudéncia assente e pacifica''".

Deste modo, para que a APESPE RH seja qualificada como uma associa¢do de
empresas importa apurar se os respetivos associados podem ser caraterizados como
empresas para efeitos de aplicacdo do n.° 1 do artigo 3.° da Lei da Concorréncia.

105 Cf. Decisdes da Comissdo Europeia 95/188, de 30/01/1995, Coapi, e 86/596, de 26/11/1986, Meldoc,
e 0 Acordao do TJUE de 19/02/2002, no processo J. C Wouters e o. c. Algemene Raad van de Nederlandse
Orde van Advocaten, (C-309/99), EU:C:2002:98.

110 Cf. Opinido do A-G Léger no processo Wouters, cit. (paragrafo 61).

1 Neste sentido, vide o referido na sentenca do TCRS de 15/06/2021 (caso APEC), 1.° Juizo, processo
n.° 420/17.1YUSTR, paragrafos 1321 a 1330, confirmada pelo Acérddo do TRL, de 04/11/2021, bem
como a jurisprudéncia mencionada na mesma.
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Nos termos do disposto na norma referida supra, é considerada uma empresa, para
efeitos do direito da concorréncia, “[...] qualquer entidade que exerca uma atividade
econdmica independentemente do seu estatuto juridico e do seu modo de financiamento".

A Lei da Concorréncia reflete deste modo, no plano nacional, a jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE") quanto ao conceito de
empresa’'2,

Como decorre, nomeadamente, da Sentenca citada na nota de rodapé 111 supra, a
forma juridica, o estatuto e a natureza da estrutura das entidades em causa, sdo
irrelevantes, importando a qualificacdo dos elementos que a comp8em enquanto
empresas e o facto de tal estrutura prosseguir fins relacionados com as atividades
econdmicas desenvolvidas por essas empresas.

Por atividade econdmica, neste sentido, entende-se a producdo e comercializacdo de
bens e também a prestacdo de servicos.

Ora, as associadas da APESPE RH - que, como decorre dos Estatutos da mesma''3, sdo
entidades empresariais privadas que atuam em todas as dimensdes dos recursos
humanos, nomeadamente nas atividades de agéncia privada de colocagdo, agéncia
privada de emprego, Empresa de Trabalho Temporario, outsourcing, coaching,
recrutamento e sele¢do, orientacao de carreiras, formacdo profissional e consultoria -
exercem atividades econdémicas, que consistem na presta¢ao de servicos em diversas
dimensdes dos recursos humanos'#, e enquadram-se, portanto, no conceito de
empresa, na acecdo da Lei da Concorréncia, na medida em que prestem tais servicos
na qualidade de profissionais liberais, sociedades comerciais e/ou empresarios em
nome individual.

Em concreto, verificou-se que as associadas da APESPE RH prestam tais servicos na
qualidade de sociedades comerciais (conforme resulta do paragrafo 26).

Acresce que, conforme resulta também dos Estatutos da APESPE RH''5, esta tem
natureza juridica de associagao.

Encontra-se, deste modo, verificado o primeiro dos elementos do tipo objetivo
constante do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia.
111.1.3.2 Da existéncia de uma decisdo de associacdao de empresas

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 9.° da LdC, sao proibidas as decisdes de
associacdes de empresas que tenham por objeto ou como efeito impedir, falsear ou
restringir, de forma sensivel, a concorréncia no todo ou em parte de mercado

M2 Cf. Acérdao, proferido pelo TJUE em 23/04/1991, no processo Klaus Héfner e Fritz Elser contra
Macrotron GmbH (C-41/90), EU:C:1991:161, paragrafos 21 a 26.

113 Conforme exposto na seccdo Il.1, nomeadamente nos paragrafos 23 e 29.

114 Conforme melhor descrito supra (em particular nas secgdes I1.1 e 11.2).

115 Conforme descrito na seccdo I1.1., paragrafos 21 e 22.
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nacional, nomeadamente as que se traduzam em repartir os mercados ou as fontes
de abastecimento.

198. O ambito do n.° 1 do artigo 9.° da LdC abrange necessariamente todo e qualquer
comportamento que traduza uma orientacdo emitida por uma associacdo, seja qual
for a forma externa que possa concretamente revestir, desde que tenha a
suscetibilidade de exercer uma influéncia sensivel sobre o jogo da concorréncia no
mercado em causa'’®.

199. Desde logo, como alias resulta da defini¢do jurisprudencial e doutrinaria das restantes
praticas colusivas''’, as questdes de forma e competéncia ndo assumem relevancia
fundamental face ao seu conteldo substancial. Assim, independentemente da
competéncia para a adog¢do de determinada medida e da forma que a mesma possa
assumir, o que importa é a existéncia da exteriorizacdo de uma vontade imputavel
objetivamente a associa¢do, da qual resulta uma inten¢do ou objetivo de coordenar
(ou determinar) os comportamentos comerciais dos seus membros, e que essa
exteriorizagdo seja adequada a tais fins, igualmente em termos objetivos e de
potencialidade causal.

200. Nestes termos, deve entender-se que a proibicdo constante do artigo 9.° da LdC reflete
a preocupacdo fundamental de garantir, para o funcionamento do livre jogo
concorrencial, o principio da autonomia comercial dos operadores do mercado
enquanto elemento estruturante do processo concorrencial salvaguardado pelas
regras nacionais e europeias de defesa da concorréncia, conforme resulta da
jurisprudéncia do TJUE"®,

201. Neste sentido, também a jurisprudéncia nacional sublinhou a necessidade de garantir
a autonomia comercial dos operadores do mercado, por um lado, e a rigorosa
proibicdo de condutas, por parte das associacdes de empresas, que, direta ou
indiretamente, a ponham em causa'?,

16 Cf. Acorddo do TJUE de 08/11/1983, no processo NV IAZ International Belgium NV e outros contra
Comiss@o das Comunidades Europeias (processos apensos 96-102, 104, 105, 108 e 110/82),
EU:C:1983:310, paragrafo 20 e Sentenca do Tribunal do Comércio de Lisboa (“TCL") de 25/06/2010
(processo n.° 178/09.8TYLSB), proferida no caso AIPL - Associa¢do dos Industriais da Panificagcdo de
Lisboa, p. 32 e 33.

17 Acorddo do TJUE de 27/01/1987, no processo Verband der Sachversicherer e.V. c. Comisséo, (C-45/85),
EU:C:1987:34, paragrafos 21 a 26.

118 A este respeito, vide o Acérddo do TJUE, de 12/01/2023, no processo HSBC Holdings plc, HSBC Bank
plc, HSBC Continental Europe, anteriormente HSBC France/Comissdo Europeia (C-883/19), EU:C:2023:11,
paragrafo 114; o Acérddo do TJUE, de 04/06/2009, no processo T-Mobile (C-8/08), EU:C:2009:343,
designadamente nos paragrafos 32 e 33 (incluindo a jurisprudéncia neles referida); o Acérddo do TJUE
de 19/03/2015, no processo Dole Food e Dole Fresh Fruit Europe/Comisséo (C-286/13 P), EU:C:2015:184,
(doravante referido como “Dole Food”), em particular o paragrafo 119; o Acérddo do TJUE, de
16/12/1975, no processo Suiker Unie E O./Comissdo (processos apensos 40/73 a 48/73, 50/73, 54/73 a
56/73,111/73,113/73 e 114/73), EU:C:1975:174, em particular o paragrafo 174 e o Acérddo do TJUE, de
28/05/1998, no processo Deere/Comissdo (C-7/95 P), EU:C:1998:256, paragrafo 87.

119 Cf. Sentenca do TCL de 25/06/2010, AIPL (processo n.° 178/09.8TYLSB), p. 32.
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202. Quanto ao que se entende por "decisdo de associacdo de empresas" veio a
jurisprudéncia nacional esclarecer que se devera privilegiar uma interpreta¢cdo com
base na finalidade da proibicao, bastando que se verifique uma exteriorizacao que
reflita a vontade dessa associacdo de coordenar o comportamento dos seus
membros'°,

203. Acrescente-se ainda a este respeito, como resulta também da jurisprudéncia nacional,
que a decisdo de associacdo de empresas pode revestir diversas formas, sendo
independente a sua natureza juridica e ndo sendo sequer necessario que se apure
gue a mesma pretende vincular os membros da associacao, se estes se consideraram
obrigados juridica, factual ou moralmente a adotar o comportamento decidido?".

204. No caso concreto, decorre dos factos precisos e concordantes expostos na seccao
[1.2.1 a conclusdo de que a conduta da APESPE RH traduzida na adog¢do, no ambito do
seu Codigo de Etica, de uma cldusula de ndo-solicitacdo de trabalhadores entre as ETT
suas associadas, consubstancia uma decisdo de associacao de empresas suscetivel de
exercer uma influéncia sensivel sobre o jogo da concorréncia no mercado da
contratacdo de trabalhadores temporarios (com ambito geografico pelo menos
nacional).

205. Com efeito, a adocdo da clausula descrita implica uma limitacao da concorréncia por
parte das ETT, enquanto contratantes ou “compradoras” concorrentes, no mercado
nacional da contratacdo de trabalhadores temporarios.

206. Em concreto, a cldusula de ndo-solicitagdo de trabalhadores adotada pela APESPE RH,
impedia as ETT suas associadas de aliciar “Trabalhadores Tempordrios a mudar de
empregador” e, por conseguinte, de adotar um comportamento independente na
aquisicao do input trabalho, absolutamente essencial, alids, para o exercicio da
respetiva atividade.

207. Areferida clausula de no-poach era suscetivel de condicionar a liberdade de atuagao
das empresas associadas da ASPEPE RH, eliminando ainda a incerteza sobre o
comportamento de cada uma destas empresas, com a correspondente influéncia na
determinag¢do das condi¢es do mercado da contratacdo de trabalhadores

120 |bidem (pag. 32).

121 Cf. Sentenca do TCRS de 15/06/2021, proferida no ambito do processo n.° 420/17.1YUSTR (APEC), p.
57, e corroborada pelo Acérddo do TRL, de 04/11/2021:

“A decisdo de uma associacdo de empresas pode revestir diversas formas, sendo independente a sua
natureza juridica (estatutos, regulamentos, as regras sobre o seu funcionamento, um acordo concluido pela
associacdo com outra entidade, recomendacées, etc.) [...].

Para que se considere existir uma “decisGo” ndo é sequer necessdrio que se apure que a mesma pretende
vincular os membros ou empresas em causa, se estas se consideraram obrigadas juridica, factual ou
moralmente a adoptar o comportamento decidido [...].”

Também da jurisprudéncia europeia decorre que ndo é necessario que a decisdo de associacao de
empresas apresente efeitos juridicos obrigatérios ou vinculativos (cf. Acérdao do TJUE de 08/11/1983,
no processo IAZ International Belgium e o. c. Comissdo (processos apensos 96-102,104, 105, 108 e
110/82), EU:C:1983:310, em particular, paragrafo 20.
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temporarios, privando estes trabalhadores de mobilidade laboral e de acesso a
condic8es laborais potencialmente melhores.

Deste modo, a referida pratica é subsumivel na previsdo da alinea c) do n.° 1 do artigo
9.°da LdC e da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE.

Note-se que, in casu, resulta dos Estatutos da APESPE RH, conforme explanado nos
paragrafos 30 e 31 supra, que a subscricdo do Cédigo de Etica da Associacdo constitui
condicao de admissao dos seus socios efetivos, constituindo ainda dever dos mesmos
o cumprimento do referido cédigo.

Assim, sem prejuizo de tal ndo constituir condicdo para estarmos perante uma decisdo
de associacdo de empresas, in casu, a clausula de ndo-solicitagdo de trabalhadores em
questdo, prevista no Cédigo de Etica, tinha carater vinculativo para as empresas
associadas da APESPE RH as quais se destinava, i.e., as ETT.

Pelo exposto, conclui-se que o comportamento da APESPE RH constitui uma decisdo
de associacdo de empresas, consubstanciada na adoc¢do de uma clausula de nao-
solicitagcdo de trabalhadores para efeitos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 9.°
da LdC e na alinea ¢) do n.° 1 do TFUE, pelo que, por esta via, se encontra preenchido
mais um dos elementos do tipo objetivo.

111.1.3.3 Objeto anticoncorrencial dos comportamentos

O n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia e o n.° 1 do artigo 101.° do TFUE proibem
expressamente as decisdes de associa¢bes de empresas que tenham por objeto ou
como efeito impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia. A aferi¢cdo
do objeto e/ou efeito anticoncorrencial é, portanto, outro dos elementos do tipo
objetivo que cumpre preencher.

De acordo com a Comissdo Europeia “[o] artigo [101.°] tem por objectivo proteger a
concorréncia no mercado, como forma de reforcar o bem-estar dos consumidores e de
assegurar uma eficiente afectacdo de recursos”"?2,

Também o Tribunal de Justica ja afirmou que: “[...] o artigo 81.° CE [101.° TFUE] visa, [...]
proteger ndo apenas os interesses dos concorrentes ou dos consumidores, mas a estrutura
do mercado e, deste modo, a concorréncia em si mesma. Por isso, a declaracdo da
existéncia de objectivo anticoncorrencial de um acordo néo pode ficar subordinada a que
os consumidores finais fiqguem privados das vantagens de uma concorréncia eficaz em
termos de aprovisionamento ou de pregos [...]"1%.

Para que se considere preenchido o elemento objetivo do tipo de ilicito previsto no n.°
1 do artigo 9.° da LdC e no n.° 1 do artigo 101.° do TFUE, poder-se-a atender tanto ao

122 Comunicagdo da Comissao “Orientagbes relativas a aplicag¢do do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado”, JO de
27/04/2004, C 101, paragrafo 13.

123 Acérddo do TJUE, de 06.10.2009, no processo GlaxoSmithKline Services Unlimited e o. c. Comissdo,
(processos apensos n.°s C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P e C-519/06 P), ECLI:EU:C:2009:610.
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objeto da pratica, como aos efeitos da mesma, bastando a verificagdo de um destes
critérios'?4, sem prejuizo de se poder concluir pela sua existéncia cumulativa.

216. Assim, em primeiro lugar, devera aferir-se se a decisdo de associacdo de empresas
tem por objeto a restricdo da concorréncia. Verificando-se tal objeto anticoncorrencial
da pratica, ndo é necessario proceder ao exame dos seus efeitos concretos na
concorréncia'?>,

217. A destrinca entre “restricdo por objeto” e “restricdo por efeito” e respetivas
consequéncias decorre do facto de determinadas decisGes de associacdes de
empresas poderem ser consideradas, pela sua mera existéncia ou verificacdo e pela
sua prépria natureza, prejudiciais ao normal funcionamento da concorréncia’?.

218. Com efeito, certas decisdes de associa¢des de empresas revelam um tal grau de
nocividade para a concorréncia, e sao de tal modo suscetiveis de produzirem, per se,
efeitos negativos, que se considera ndo ser necessario examinar os seus efeitos
concretos, dado que a prépria experiéncia demonstra que tais comportamentos
tendem a provocar redug¢des da producdo, divisdo do mercado e subidas de precos,
conduzindo a uma ineficiente reparticdo dos recursos, em prejuizo dos agentes
econémicos e dos consumidores'?’.

124 Cf, Acérdao do TJUE de 29/07/2024, no processo Banco BPN/BIC Portugués, SA e o. contra Autoridade
da Concorréncia (C-298/22), EU:C:2024:638, paragrafo 40. Vide ainda neste sentido os seguintes
Acérdaos do mesmo Tribunal: Acorddo de 21/12/2023, no processo International Skating
Union/Comisséo (C-124/21 P), EU:C:2023:1012, paragrafo 98; Acorddo de 21/12/2023, no processo
European Superleague Company (C-333/21), EU:C;2023;1011, paragrafo 158; e Acérdao de 21/12/2023,
no processo Royal Antweip Football Club (C-680/21), EU:C:2023:1010, paragrafo 85.

125 Cf. Acordaos do TJUE de 29/07/2024, no processo Banco BPN/BIC Portugués, SA e o. contra Autoridade
da Concorréncia (C-298/22), EU:C:2024:638, paragrafo 42; de 06/10/2009, no processo GlaxoSmithKline
Services e o. c¢. Comissdo (processos apensos C- 501/06P, C-513/06P, C-515/06P e C-519/06 P),
EU:C:2009:610, em particular paragrafo 55; de 04/06/2009, no processo T Mobile Netherlands, BV e o. c.
Raad van bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit (C-8/08), EU:C:2009:343, paragrafos 28 e 30;
de 04/10/2011, no processo Football Association Premier League e o. (processos apensos C 403/08 e C
429/08), EU:C:2011:631, paragrafo 135; e de 13/10/2011, no processo Pierre Fabre Dermo Cosmétique (C
439/09), EU:C:2011:649, em particular paragrafo 34. Sentengas do 2.° Juizo do TCL, de 09/12/2005
(Ordem dos Médicos Dentistas), processo n.° 1307/05.6TYLSB, pp. 24 a 27; do 3.° Juizo do TCL, de
18/01/2007 (Ordem dos Médicos), processo n.° 851/06.2TYLSB, pdag. 35; do 3.° Juizo do TCL, de
10/08/2007 (PT Multimédia - SIC), processo n.° 1050/06.9TYLSB, pp. 27 a 34. Cf. ainda Acérdaos do TRL,
de 25/11/2008 (PT Multimédia - SIC), processo n.° 1050/06.9TYLSB.L1, pp. 70 a 74; de 15/12/2010
(Abbott, Menarini e outras), processo n.° 350/08.8TYLSB.L1, pp. 161 a 167.

126 Cf. Acérdaos do TJUE, de 20/11/2008, no processo Beef Industry Development and Barry Brothers
(BIDS) (C-209/07), EU:C:2008:643, paragrafo 17; e de 01/02/1978, no processo Miller c Comisséo Europeia
(C-19/77), EU:C:1978:19, paragrafo 7.

127 Cf. Acérdaos do TJUE: BIDS (supracitado, paragrafo 17); de 30/06/1966, no processo Société Technique
Miniére (L.T.M.) e Maschinenbau Ulm GmbH (M.B.U.) (56-65), EU:C:1966:38, pp. 387 e 388; de 13/07/1966,
no processo Consten E 0./ Comisséo da CE (processos apensos 56/64 e 58/64), EU:C:1966:41, pag. 433;
de 04/06/2009, no processo T-Mobile (C-8/08), EU:C:2009:343, paragrafo 31; de 14/03/2013, no
processo Allianz Hungdria Biztosito Zrt. e o. ¢. Gazdasdgi VersenyhivatalAllianz Hungdria Biztosité (C 32/11),
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219. Para que uma decisdo de associacdo de empresas constitua uma restricdo a
concorréncia por objeto &, portanto, essencial que esta apresente um grau suficiente
de nocividade, conforme resulta da jurisprudéncia do TJUE'28.

220. Na mesma linha jurisprudencial, também a Comissdo Europeia distingue quais as
formas de coordenacdo que consubstanciam tipicamente restricdes por objeto.

221. Nas Orientag8es sobre a aplicagao do artigo 101.° do TFUE aos acordos de cooperacao
horizontal pode ler-se que “certos tipos de cooperacio entre empresas podem ser
considerados, pela sua prépria natureza, prejudiciais ao bom funcionamento do jogo
normal da concorréncia. Nesses casos, ndo € necessdrio analisar os efeitos reais ou
potenciais do comportamento no mercado, a partir do momento em que o seu objetivo
anticoncorrencial esteja provado”'?°.

222. Para que a decisdo de associacao de empresas tenha um objeto anticoncorrencial,
ndo é necessario que exista uma intencao de restringir a concorréncia’s°,

223. Ja nas Orientagdes relativas a aplicacdo do n.° 3 do artigo 101.° do TFUE, a Comissao
Europeia chega mesmo a considerar existir uma presuncao de que estas praticas
restringem a concorréncia na medida em que se trata “de restricées que, d luz dos
objetivos prosseguidos pelas regras comunitdrias da concorréncia, tém um elevado
potencial em termos de efeitos negativos na concorréncia e relativamente as quais ndo é
necessdrio, para efeitos da aplicacdo do n.° 1 do artigo 81.° demonstrar os seus efeitos
concretos no mercado. Esta presunc¢fo baseia-se na natureza grave da restricdo e na
experiéncia que demonstra ser provdvel que as restricdes da concorréncia por objetivo
tenham efeitos negativos no mercado e contrariem os objetivos das regras comunitdrias
da concorréncia (...) No caso dos acordos horizontais, as restricées da concorréncia por
objetivo incluem a fixac¢do dos pregos, a limitagcdo da producdo e a partilha de mercados e
clientes"3' (sublinhado da Autoridade).

224. Daqui se conclui que determinadas decisdes de associa¢des de empresas, como as
gue constam da alinea c) do n.° 1 do artigo 9.° da LdC e da alinea c) do n.° 1 do artigo
101.°do TFUE séo, pela sua propria natureza e pelo grau de novidade que apresentam,
prejudiciais ao bom funcionamento da concorréncia (ie., sdo objetivamente
suscetiveis de produzir efeitos negativos no mercado, em prejuizo da economia,

EU:C:2013:160, paragrafos 34 e 35; de 11/09/2014, no processo CB/Comisséo (C-67/13), EU:C:2014:2204,
paragrafos 49 e 50; e de 19/03/2015, no processo Dole Food (C-286/13P), EU:C:2015:186, paragrafos
113-114.

128 Cf, Acorddo do TJUE de 02/04/2020, no processo Gazdasdgi Versenyhivatal c. Budapest Bank e o.,
(C-228/18), EU:C:2020:265, paragrafos 37 e 38 (e jurisprudéncia ai mencionada).

2% Comunicacdo da Comissdo — OrientacGes sobre a aplicagdo do artigo 101.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia aos acordos de coopera¢do horizontal, (2023/C 259/01), de
21/07/2023, paragrafo 22.

130 Neste sentido, Acorddo TJUE de 11/09/2014, no processo Groupement des cartes bancaires c.
Comisséo (C-67/13 P), EU:C:2014:2204, paragrafo 54.

131 Comunicagdo da Comissao “Orientagées relativas a aplicagcdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado”, JO de
27/04/2004, C 101, paragrafo 23.
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constituindo, assim, uma restricdo pelo objeto, sem que se tenha de proceder a
analise dos seus efeitos).

225. Para apreciar se a presente decisao de associacdo de empresas apresenta um “grau
suficiente de nocividade” deve atender-se ao teor das suas disposi¢cdes, aos objetivos
que visa atingir, bem como ao contexto econdmico e juridico em que se insere,
conforme resulta da jurisprudéncia do TJUE'*2. A analise de tais tematicas sera
realizada infra, no ambito da sec¢do 111.1.3.3.2.

226. Refira-se também que a jurisprudéncia dos tribunais nacionais tem sido constante na
identificacdo, no ambito das praticas restritivas consagradas no n.° 1 do artigo 9.° da
Lei da Concorréncia’3, de uma infragcdo de perigo. Ou seja, a possibilidade de lesdo
do bem juridico tutelado - a protecdo da concorréncia - ou a adequacao da pratica
para produzir tal lesdo é suficiente para que a infracdo se considere cometida'*.

227. Importa, pois, olhar a decisdo de associacdo de empresas em causa no Processo a luz
do enquadramento supra.

228. Como detalhado na sec¢do I1.2.1 supra, a APESPE RH adotou, no ambito do seu Codigo
de Etica, uma cldusula de n3o-solicitacdo de trabalhadores, impedindo as ETT suas
associadas de aliciar “Trabalhadores Tempordrios a mudar de empregador” e, por
conseguinte, impedindo-as de adotar um comportamento independente na aquisi¢ao
do input trabalho.

229. Importa referir, antes de abordar a pratica de ndo-solicitacdo (no-poach) mais em
detalhe, que, de acordo com o exposto nos paragrafos supra’3s, é irrelevante para
efeitos de imputa¢do da infracdo a APESPE RH que se demonstre que as suas
associadas tenham, efetivamente, adotado a referida pratica entre si, ndo relevando
também o facto de a APESPE RH efetuar ou ndo uma verificagdo do comportamento
das mesmas.

132 Vide, a este respeito, o referido no Acérddo do TJUE, de 29/07/2023, no processo Super Bock
Bebidas, S.A. (C-211/22), EU:C:2023:529, paragrafo 35 (e jurisprudéncia referida): “Para apreciar se este
critério estd preenchido, deve atender-se ao teor das suas disposicdes, aos objetivos que visa atingir, bem
como ao contexto econémico e juridico em que se insere. No Gmbito da apreciacdo deste contexto, hd
também que tomar em consideracd@o a natureza dos bens ou dos servicos afetados e as condi¢bes reais do
funcionamento e da estrutura do mercado ou dos mercados em causa (Acérddo de 14 de margo de 2013,
Allianz Hungdria Biztosité e o., C-32/11, EU:C:2013:160, n.° 36 e jurisprudéncia referida)”. No mesmo
sentido, vide o Acérdao do TJUE, de 02/04/2020, no processo Gazdasdgi Versenyhivatal c. Budapest Bank
e 0. (C-228/18), EU:C:2020:265, paragrafo 51.

133 Em tudo idéntico ao anterior n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 18/2003.

134 Cf. Sentenca do TCRS de 06/10/2021, Super Bock, S.A. e o. c. AdC (processo n.° 71/18.3YUSTR-M, p.
540 e 541), Sentenca do TCRS de 15/06/2021, no ambito de caso APEC (processo n.° 420/17.1YUSTR),
p. 70, confirmada pelo Ac6rddo do TRL, de 04/11/2021; Sentenga do TCL, de 09/12/2005, Ordem dos
Meédicos Dentistas c. AdC, Processo n.° 1307/05.6TYLSB, p. 24 a 27; Sentenca do TCL, de 10/08/2007, PT
Multimédia, SIC e Tv Cabo c. AdC, Processo n.° 1050/06.9TYLSB, p. 27 a 34 e Ac6rddo do TRL de
15/12/2010, Abbott, Menarini e o. c. AdC, Processo n.° 350/08.8TYLSB.L1, pp. 161 a 167.

135 Cf. paragrafos 203 e 217 a 226.
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230. A decisdo de associacdo de empresas adotada pela APESPE RH impede a solicitacdo
de trabalhadores temporarios entre as suas associadas, constituindo uma pratica de
ndo-solicitacao, passivel de infringir o disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 9.° da LdC
e na alinea c) do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE ao constituir uma reparticdo do input
trabalho'3¢, como se detalhara em seguida.

231. Neste sentido, cumpre sublinhar que, nas Orienta¢Bes sobre a aplicagdo do artigo
101.° do TFUE aos acordos de cooperag¢dao horizontal, a Comissdo afirma
expressamente que os cartéis de compradores, que tém por objetivo restringir a
concorréncia, incluem praticas restritivas nos mercados laborais (referindo-se
concretamente aos acordos de fixacdo de saldrios)'37138,

232. A pratica deciséria da Comissdo Europeia relativa a praticas anticoncorrenciais por
fixacdo de pregos de compra de inputs e reparticdo de fontes de abastecimento é
solida na qualificacdo deste tipo de infracdes como restrices a concorréncia pelo
objeto'?, legalmente enquadradas no normativo do artigo 101.° do TFUE.

233. No que respeita aos acordos de no-poach em concreto, a Comissdao pronunciou-se
mais recentemente, referindo que tais acordos, em todas as suas formas - incluindo
os acordos ndo-contratacdo e de ndo-solicitacdo, sdo suscetiveis de constituir
restricdes da concorréncia por objeto, atendendo a que todos eles estdo
expressamente proibidos pelo artigo 101.%, n.° 1, alinea c), do TFUE e tém como objeto
impedir que os trabalhadores circulem livremente entre empregadores concorrentes
e/ou aumentar os custos de procura dos trabalhadores, causando, quase

136 Cf. Antitrust in Labour Market, Competition Policy Brief N.° 2/2024, da Comissdo Europeia (disponivel
em https://competition-policy.ec.europa.eu/publications/competition-policy-briefs_en) e Acordos no mercado de
trabalho e politica de concorréncia, da AdC, setembro de 2021, p. 20 (disponivel em
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/Relat%C3%B3rio_Acordos%20no%20Mercado%20de%20Trabalho
%20e%20P0l%C3%ADtica%20de%20Concorr%C3%AAncia.pdf.

137 Comunicacdo da Comissdo — Orientagdes sobre a aplica¢do do artigo 101.° do TFUE aos acordos
de cooperacdo horizontal, (2023/C 259/01), de 21/07/2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0721(01), paragrafo 279.

138 Note-se que a Comissdo se refere a acordos de forma genérica, abrangendo, com tal termo,
decisGes de associacfes de empresas. Com efeito, nas referidas Orienta¢des (paradgrafos 10 e 15), a
Comissdo comega por mencionar que o artigo 101.° se aplica as empresas e as associacbes de
empresas, clarificando depois que, salvo indicagdo em contrario, o termo “acordo” abrange
igualmente, nestas Orientag¢des, as decisfes de associacbes de empresas.

139 Cf. decisGes da Comissdo: de 29/11/2022 (processo AT.40547 - Styrene Monomer, paragrafos 73 a
79); de 14/07/2020 (processo AT. 40410 - Etileno), paragrafos 65 a 71; de 08/02/2017 (processo
AT.40018 - Car battery recycling, paragrafos 231 a 233, confirmada pelo TGUE, mediante Decisdo de
23/05/2019, Case T-222/17), de 20/10/2005 (COMP/C.38.281/B.2, Italian Raw Tobacco, confirmada em
recurso no processo C-578/11 P Deltafina SpA v Commission) e de 20/10/2004 (COMP/C.38.238/B.2,
Spanish Raw Tobacco, substancialmente confirmada em recurso, nos processos apensos C-628/10 P e
C-14/11 P, Alliance One International e Standard Commercial Tobacco v. Commission e Commission v.
Alliance One International e 0. [2012], C-240/11 P, World Wide Tobacco Espafia v Commission [2012],
e tendo a acdo sido retirada no processo C-537/10 P, Deltafina SpA v Commission).
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invariavelmente, prejuizos econdmicos para os trabalhadores e para a estrutura do
mercado’°.

234. A Comissao é clara ao afirmar que tais acordos se inserem no ambito da reparticao de
fontes de abastecimento, prevista no artigo 101.°, n.° 1, alinea c), do TFUE e que os
mesmos sdo suscetiveis de reduzir o dinamismo do mercado laboral com os
consequentes efeitos negativos sobre os trabalhadores, remuneracgao, produtividade
das empresas e inovacao'.

235. Note-se ainda que a Comissdo veio confirmar, na decisdo Food delivery cartel'*? - caso
em que existia um acordo de ndo-solicitacdo celebrado entre a Glovo e a Delivery Hero
- 0 entendimento de que os acordos de no-poach constituem uma infracdo a
concorréncia por objeto, ao abrigo do artigo 101.° do TFUE.

236. A este respeito, cumpre citar também a decisdo da AdC de 18/02/2025'%3, na qual esta
Autoridade condenou as visadas pelo envolvimento num acordo de no-poach
(obrigando-se reciprocamente a ndo recrutar e/ou ndo abordar espontaneamente os
seus trabalhadores, especialistas em software SAP), acrescentando ainda que as
mesmas “[cjJom essa conduta, restringiram a concorréncia no mercado laboral, repartindo
a oferta de mdo de obra e limitando a mobilidade dos referidos profissionais"44145,

237. Neste ambito, a AdC afirmou que tal comportamento “implicou a elimina¢do da
incerteza comercial entre as empresas sobre a sua politica de recrutamento, com um

140 Antitrust in Labour Market, Competition Policy Brief N.° 2/2024, https://competition-
policy.ec.europa.eu/publications/competition-policy-briefs_en, p. 5 (“/ajlso based on the above, we take the view
that all forms of no-poach agreements, including no-hire and non-solicit agreements, and even agreements
creating a one-way (non-reciprocal) obligation, are likely to be restrictions of competition by object, as they
all are explicitly prohibited under Article 101(1)(c) TFEU, have the anticompetitive objective of preventing
employees from freely moving between competing employers and/or increase employees’ search costs and
thereby almost invariably cause economic harm to employees and to the market structure”).

41 |bidem, p.2e 3 a 6.

142 Case AT.40795 - Food Delivery Services, de 02/06/2025, disponivel em AT.40795 - Food delivery
services.

143 Decisdo do Conselho da AdC de 18/02/2025, adotada no dmbito do PRC/2022/3, disponivel em
https://extranet.concorrencia.pt/PesquisAdC/SearchNew.aspx?IsEnglish=False.

144 Cf. ficha do Processo, disponivel em
https://extranet.concorrencia.pt/PesquisAdC/Page.aspx?Ref=PRC 2022 3&isEnglish=False.

145 Cumpre ainda citar a decisdo da AdC de 28/04/2022 (adotada no ambito do PRC/2020/1
(https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/prc/AdC-PRC_2020_01-Decisao-VNC-final-net.pdf),
sancionando 31 sociedades desportivas que participaram na edi¢ao 2019/2020 da Primeira e Segunda
Ligas e a Liga Portuguesa de Futebol Profissional (Liga), por terem celebrado um acordo restritivo da
concorréncia que impedia a contratacdo pelos clubes da Primeira e Segunda Ligas de futebolistas que
rescindissem unilateralmente o contrato de trabalho evocando quest8es provocadas pela pandemia
Covid-19. Nesta decisdo, a AdC concluiu que “através de um acordo de ndo-contratacdo (no-poach), as
empresas abstém-se de contratar os trabalhadores umas das outras, deste modo renunciando a
concorréncia pela aquisi¢éo de recursos humanos, para além de privarem os trabalhadores de mobilidade
laboral”’. Ambas as decisdes foram objeto de recurso de impugnacao judicial, atualmente pendentes
no Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisao.
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impacto direto nos especialistas em software SAP, seus trabalhadores, em termos de perda
de oportunidades profissionais"4®.

A AdC acrescentou ainda que o tipo de acordo em causa haquele processo configurava
uma reparticdo do input trabalho e que tal reparticdo entre empresas concorrentes
colocava as empresas em causa no processo (e ali mencionadas) “numa situagéo
concorrencial mais favordvel face a outras empresas do sector cujos trabalhadores podem
ser aliciados a mudar de empregador ou efetivamente contratados por empresas
concorrentes, o que implica um aumento do seu valor de mercado, gerando um aumento
de custos, neste caso laborais™¥’.

Assim sendo, a AdC concluiu, nesse caso, que o referido acordo comportava uma
restricdo da concorréncia por objeto'.

Este tema foi também abordado no Acérddo do TJUE no caso FIFA'#® e nas recentes
conclusdes do Advogado Geral no caso portugués Liga (identificado na nota de rodapé
145 supra)'™®, nas quais o mesmo comeca por referir que “os acordos no-poach (...) tém,
pelo menos quando séo celebrados entre concorrentes atuais e potenciais, e a menos que
sejam acessorios de uma transacgdo legitima que néo é ela prépria anticoncorrencial, todas
as caracteristicas para serem considerados, prima facie, restritivos da concorréncia «por
objetivo»”, acrescentando que “é evidente que um acordo no-poach pode ser considerado
uma forma de reparticdo de uma fonte de abastecimento (...) expressamente referido no
artigo 101.°, n.° 1, alinea ¢), TFUE. Além disso, a prdtica recente das autoridades (44) e dos
érgéos jurisdicionais (45) (tanto na UniGo Europeia como noutros locais), bem como a
doutrina juridica e econémica (46), parecem fornecer indicagbes suficientes e fidveis para
considerar que os acordos no-poach séo geralmente prejudiciais ao funcionamento normal
da concorréncia™’.

O Advogado Geral esclarece ainda que “feJm vez de concorrer para recrutar os melhores
trabalhadores — oferecendo saldrios mais elevados e/ou melhores condicbes e
oportunidades de trabalho — as empresas em questdo «bloqueiam» o seu pessoal, com
um «efeito de congelamento» dos termos dos seus contratos. As empresas mais eficientes,
que tém o incentivo e a capacidade para recrutar o pessoal que consideram mais
adequado as suas necessidades, ficam impedidas de o fazer quando esse pessoal é
contratado por uma das outras partes no acordo”*?,

146 Decisdo do Conselho da AdC de 18/02/2025, adotada no dmbito do PRC/2022/3, disponivel em
https://extranet.concorrencia.pt/PesquisAdC/SearchNew.aspx?IsEnglish=False, paragrafo 674.

147 Ibidem, paragrafos 674 e 675.

148 paragrafo 730 da referida decisdo. A mesma concluséo foi alcangada na decisdo da AdC adotada no
ambito do PRC/2020/1, referida na nota de rodapé 145 supra (paragrafos 1285 e 1286).

149 Cf. Acordado do TJUE de 04/10/2024, no processo FIFA c. BZ (C-650/22), EU:C:2024:824, paragrafo 168.

150 Vide as Conclusdes do Advogado-Geral, de 15/05/2025, Processo C-133/24, paragrafos 49 a 53.

51 Ibidem, paragrafos 49 e 50.

152 |bjdem, paragrafo 51.
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242, Concluindo que “fiJsto conduz, inevitavelmente, a uma afetacdo insuficiente dos recursos
humanos, a uma perda de eficiéncia e/ou de inova¢éo e, obviamente, a saldrios mais baixos
para o pessoal. O mercado dos fatores de producdo (mercado de trabalho) é certamente
afetado negativamente e, em consequéncia, o mercado de producdo (produtos ou servicos
oferecidos pelas empresas em questdio) pode também frequentemente ser afetado de
forma similar*3.

243. Acresce que existe um numero importante de decisbes adotadas por diversas
autoridades de concorréncia europeias sobre esta matéria's4, destacando-se, com
particular relevancia no presente caso, uma decisdo da autoridade da concorréncia

153 Ibidem, paragrafo 52.

154 Além das decisdes que serdo destacadas de seguida, atente-se também nas seguintes decisdes de
autoridades de concorréncia europeias, pela sua pertinéncia no presente caso:

(a) Decisdao da autoridade da concorréncia da Lituania (Konkurencijos taryba), de 27/12/2022
(disponivel em https://kt.gov.It/uploads/docs/docs/5520_76a43218e5ae22499c¢5274a8993038f1.pdf), na
qual a Associac¢do Lituana de Agéncias Imobilidrias (LNTAA) e os seus membros foram condenados
por terem celebrado acordos anticoncorrenciais, um dos quais de ndo-solicitagdo de agentes
imobilidrios de outras agéncias (através de uma cldusula inserida no co6digo de ética da associagao).
A autoridade concluiu que tal pratica constituiu uma restricdo a concorréncia por objeto e a decisdo
j& foi confirmada por um tribunal lituano (cf. comunicado de 15/04/2024, disponivel em
https://www.teismai.lt/It/regionu-administracinis-teismas-pripazino-kad-nekilnojamojo-turto-bendroviu-ir-jas-
vienijancios-asociacijos-etikos-kodeksas-pazeidzia-konkurencijos-istatyma/12207).

(b) Decisdo da autoridade da concorréncia dinamarquesa, de 30/01/2008 (disponivel em
https://kfst.dk/media/13565/20080130-afgoerelse-lokale-pengeinstitutter.pdf), também relativa a uma
associacao de empresas - a associa¢do dinamarquesa de bancos locais (LOPI) -por praticas
restritivas relacionadas, designadamente, com a contrata¢do de trabalhadores, que a referida
autoridade qualificou como restricdo a concorréncia por objeto (vide em particular os paragrafos
13 e 268 da decisdo).

Note-se que, recentemente, também a autoridade da concorréncia da Eslovaquia, a AMO, sancionou
a Associacdo Eslovaca da Industria e Comércio de Combustiveis pela adocdo de um Cédigo de Etica
que impunha aos seus membros a obrigacdo de ndo contratarem trabalhadores uns dos outros
(decisdo de 24/06/2025, cf. press release disponivel em CARTELS: AMO imposes first fine for cartel agreement
on the labour market | Antimonopoly Office of the Slovak Republic).

Vide ainda, a este respeito, a decisdo da autoridade da concorréncia finlandesa, de 31/10/2019, caso
SM-Liiga, (disponivel em: https://www.kkv.fi/en/current/press-releases/jokerit-agreement-between-finnish-ice-
hockey-league-and-league-teams-in-violation-of-competition-law/) - relativa a um acordo entre quinze clubes
da principal liga finlandesa de héquei no gelo (SM-Liiga), com o envolvimento da respetiva liga, no
sentido de proibir, nomeadamente, a contratacdo e cedéncia de jogadores, que aquela autoridade
concluiu que tinha um objetivo anticoncorrencial -, bem como duas decisdes da autoridade nacional
de concorréncia espanhola, a Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)
(Resolucion EXPTE. S/0120/08, de 31/07/2010, Transitarios, pp. 90 e 93, disponivel em
https://www.cnmc.es/expedientes/s012008 e Resolucién Expte. S/0086/08, de 02/03/2011, Peluqueria
Profesional), nas quais estavam em causa, designadamente, pactos de ndo-contratagdo de
colaboradores e a CNMC concluiu pela existéncia de restricdes a concorréncia por objeto.
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hdngara, a GVH, de 18/12/2020"5> e uma decisdo da autoridade da concorréncia catala,
em Espanha (o TCDC da ACCO), de 11/07/2023"%¢.

244. Na decisao da GVH, esta autoridade condenou a SZTMSZ - a Associa¢do Hungara de
Empresas de Consultoria em Recursos Humanos - por esta ter adotado decisdes de
associacdo de empresas restritivas da concorréncia, uma das quais consubstanciada
na adog¢do de uma cladusula de ndo-solicitacao de trabalhadores de outras empresas
membros da associagdo'’, considerando que tal configurava uma infracdo por
objeto’®8, Note-se que embora esta decisdo tenha sido anulada e deva ainda ser
reformulada, o Tribunal Hingaro confirmou, relativamente a adogdo da clausula de
ndo-solicitacdo, que esta pratica se poderia qualificar como uma infracdo a
concorréncia por objeto, por configurar uma limitacdo do acesso as fontes de
abastecimento’®.

245. Ja na decisdo da autoridade da concorréncia catald, o TCDC da ACCO sancionou a
Asociacion de Escuelas Privadas Independientes de Catalufia (EPIC) por uma infracdo
a concorréncia consubstanciada na ado¢do de um acordo de ndo-captacdo de
trabalhadores, através do cédigo de ética da associacdo, segundo o qual os seus
membros (escolas privadas nao financiadas pelo Estado) ndo podiam contactar com
trabalhadores ja contratados por outros membros e/ou contrata-los sem o seu
consentimento prévio'®°,

246. Nesta decisdo, o TCDC da ACCO afirmou que “foJs pactos de ndo captacdo [no-poach]
incidem diretamente no mercado de trabalho, de forma a restringirem a mobilidade dos
trabalhadores e as suas possibilidades de emprego, de acesso a informagéo ou de optar
por melhores condicbes laborais e remuneratdrias, e reduzem a sua capacidade de
negociacéio com as empresas empregadoras, em funcdo dos seus perfis e experiéncia
profissional™®’,

247. Esclarecendo depois que, “[pJelo contrdrio, numa situacéo de mercado de trabalho
competitiva, os trabalhadores podem ver-se beneficiados com melhores oportunidades de

155 Decisdo da Autoridade da Concorréncia Hungara, a GVH, de 18/12/2020, Processo V)/61/2017,
disponivel em https://gvh.hu/dontesek/versenyhivatali_dontesek/dontesek 2017/vj-612017616.

156 Decisdo do Tribunal Cataldn de Defensa de la Competencia de la Autoridad Catalana de la
Competencia (TCDC da ACCO) de 11/07/2023, Processo 109/2021, Asociacién de Escuelas Privadas
Independientes de Catalufia (disponivel em:
https://acco.gencat.cat/web/.content/80_acco/documents/arxius/actuacions/20230927 resolucio 109 2021 _esp.pdf).

157 Vide nomeadamente os paragrafos 121 a 125 e 944 da decisdo da GVH.
158 Vide os paragrafos 943 e seguintes da decisdo da GVH (em particular os paragrafos 970 e 971).

159 Cf. Decisdo do Tribunal Hungaro Kuria, de 24/05/2023, processo n.° Kfv.l.37.762/2022/24,
paragrafos 301 a 310 (disponivel em:

https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek/birosagi_dontesek/birosagi_dontesek/birosagi_dontesek 2017/Vj06
1_2017_Kuria.pdf1&inline=true)

180 Vide a este respeito, designadamente, a parte final (p. 20) da decisdo, ja identificada na nota de
rodapé 156.

61 Tradugdo nossa do original, p. 8 da decisdo (identificada na nota de rodapé 156).
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trabalho e/ou saldrios e condicbes laborais mais atrativas. Além disso, é provdvel que a
concorréncia no mercado de trabalho sem restricbes a mobilidade dos trabalhadores
comporte uma melhor afetacéo de recursos e o aumento da produtividade e da inovacdo
derivada da contratacdo de capital humano — considerado como um fator de
competitividade das empresas — que se traduza em melhores precos e/ou quantidade e
variedade de produtos e servicos em beneficio dos consumidores finais” (citando também,
neste sentido, os guias das autoridades dos EUA, Department of Justice (Do)) e Federal
Trade Commission (FTC), a este respeito)'e2,

A propésito da qualificacdo desta pratica, a autoridade catala refere ainda que “os
pactos de néo captacdo sGo acordos colusérios que implicam a reparticGo de inputs
(recursos humanos) necessdrios para a produc@o de bens e servicos e que s@o
considerados, segundo a jurisprudéncia europeia e nacional consolidada, uma restricdo
da concorréncia por objeto"” a que “a prdtica das autoridades da concorréncia, tanto no
dmbito internacional como europeu, tem sido a de qualificar os pactos de néo captacdo
como restricbes da concorréncia ‘per se’ ou ‘por objeto™ concluindo posteriormente que
a pratica constitui uma infracdo a concorréncia pelo objeto'e3,

Neste quadro, cumpre, de seguida, olhar para o teor do acordo em causa, 0s seus
objetivos, e, bem assim, para o especifico contexto econémico e juridico em que a
pratica objeto dos presentes autos teve lugar, analise que se efetuara na subsecc¢do
11.1.3.3.2 infra.

111.1.3.3.1 Prontincia da APESPE e apreciacao da AdC

Na PNI, a respeito do objeto anticoncorrencial da conduta, a APESPE defende, no inicio
da sua argumentacado, que a pratica decisdria das autoridades da concorréncia a nivel
nacional, europeu e internacional se tem focado, sobretudo, em setores em que a mao
de obra é altamente qualificada, escassa e detentora de competéncias de alto valor
acrescentado - contextos em que a mobilidade dos trabalhadores é um fator
determinante para a inovacdo, para a progressao de carreira e para a propria
concorréncia naqueles mercados - enquanto o mercado do trabalho temporario é
caracterizado por uma oferta abundante de mdo de obra, predominantemente nado
qualificada, com baixas ou inexistentes barreiras a entrada e a saida e com uma
elevada rotatividade, sendo a relagao profissional dos trabalhadores com as ETT por
natureza transitoria e flexivel, circunstancias que, no entender da mesma, levam a que
qualquer acordo de ndo-solicitacdo ndo tenha impacto restritivo da concorréncia.

Avisada conclui, a respeito da pratica deciséria existente, que nao se identificam casos
com factos semelhantes ao do presente Processo - referindo-se as decisdes citadas
sobretudo a acordos de ndo-contratacdo, e ndo de ndo-solicitacdo, e envolvendo
mercados diferentes, nomeadamente quanto a qualificacdo e disponibilidade da mao
de obra - ndo existindo ainda, assim, uma experiéncia decisoria suficientemente sdlida
e fiavel que permita considerar este tipo de acordo como restricao da concorréncia

162 Tradugdo nossa do original, p. 8 da decisdo (identificada na nota de rodapé 156).

63 Traducdo nossa do original, p. 11 e 12 da decisdo (identificada na nota de rodapé 156). Vide também
a pratica deciséria mencionada ao longo da decisdo, em particular nas p. 7 a 13.
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pelo objeto (ou seja, ndo se pode presumir automaticamente que tal pratica é, por
natureza, anticoncorrencial).

252. Antes de proceder a analise individual do que a visada refere relativamente a cada
uma das decisdes nacionais, europeias e de outras jurisdicdes mencionadas na NI,
importa tecer trés consideragdes prévias sobre a sua argumentacdo no ambito desta
sec¢do, sumarizada acima.

253. Em primeiro lugar, conforme explanado no paragrafo 250 supra, a visada parte do
pressuposto - nesta parte, bem como noutras ao longo da PNI - de que o trabalho
temporario é, em regra, indiferenciado e ndo qualificado, pressupondo uma
fungibilidade total entre trabalhadores. Em tracos simples, parece entender que seria
indiferente para uma ETT colocar o trabalhador A, B ou C a desempenhar determinada
funcdo, independentemente do respetivo percurso, experiéncia, competéncias ou

aptiddes.

254. Tal visdo estd, contudo, significativamente afastada daquela que as préprias ETT
associadas da APESPE parecem ter do trabalho temporario.

255. Num artigo intitulado “[vjantagens e desvantagens da contratacdo de trabalhadores
tempordrios”, a Randstad identifica como uma das vantagens deste regime 0 acesso a
competéncias especializadas, cuja escassez constitui, segundo a proépria, uma
preocupacdo relevante das empresas’®%. Conclui esta ETT que “o adoc¢do de talentos
tempordrios ou freelance pode ser uma solucdo, proporcionando acesso a competéncias
raras através do mercado de trabalho flexivel” %5,

256. No mesmo artigo, a Randstad recomenda ainda que as empresas utilizadoras
analisem o historial profissional dos candidatos para aferirem a sua adaptac¢do a
cultura e aos métodos de trabalho da empresa, sublinhando a importancia da
experiéncia anterior em organiza¢des semelhantes’®®,

257. Ja num artigo intitulado “como atrair trabalhadores tempordrios” a Randstad comeca
por referir que as empresas “[...] debatem-se com uma escassez de competéncias

64 A Randstad menciona a este respeito que “fsjegundo o inquérito da ManpowerGroup de 2024, 75%
dos empregadores globais enfrentam dificuldades em encontrar e atrair talentos com as competéncias
adequadas. Um recente inquérito Eurobarémetro destaca a escassez de competéncias como uma das
principais preocupacbes das Pequenas e Médias Empresas (PME) em toda a UE. Segundo o inquérito, 42%
das PME europeias enfrentam escassez de trabalhadores qualificados, incluindo técnicos de laboratdrio,
mecanicos, entre outros. O sector industrial e a industria transformadora enfrentam desafios acrescidos,
com 47% e 50% das PME destes sectores a comunicarem problemas no recrutamento de talentos técnicos”.

165 Artigo “Vantagens e desvantagens da contratagdo de trabalhadores tempordrios”, de 02/12/2024, fls.
461 a 463, disponivel no website da Randstad Portugal (https://www.randstad.pt/tendencias-
360/flexible-staffing/vantagens-e-desvantagens-da-contratacao-temporaria/).

166 [hidem.
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especializadas. Como resultado, a concorréncia para atrair talento tempordrio estd a
tornar-se mais intensa” %7,

258. Nesta publicagdo, a ETT refere que “[als empresas em qualquer ponto da cadeia de
fornecimento podem aproveitar os trabalhadores tempordrios como uma vantagem
estratégica, mas precisam de se diferenciar para que a sua marca como empregador seja
exclusivamente atractiva para as equipas de trabalho flexivel. Caso contrdrio, perderdo os
melhores talentos tempordrios para os concorrentes dentro e fora dos seus sectores”,
acrescentando que “[0] talento tempordrio é uma forma altamente eficaz de resolver as
crescentes deficiéncias de competéncias, melhorar os custos e aceder rapidamente a
talentos especializados nestes [fabrico, logistica e automdvel] e noutros sectores
relacionados”.

259. Quanto ao que estes trabalhadores pretendem, a Randstad explica que “feJxistem
dezenas de razdes orientadas para a carreira que podem levar os trabalhadores
tempordrios a escolherem funcgbes tempordrias” e que tais fun¢des cada vez mais “...]
também se alinham com a aprendizagem”, mencionando ainda que “[nja industria
transformadora, os trabalhadores tempordrios mudam frequentemente de emprego
quando lhes é oferecido apenas um pequeno aumento”. A ETT salienta ainda que “os
saldrios ndo séo o Unico fator competitivo nesta drea. O desenvolvimento de talentos e as
oportunidades de progresséo nas suas fileiras séo fatores distintivos [...]".

260. Atente-se ainda nos resultados de um inquérito realizado pela Hays a 96
empregadores portugueses'es;

a) 52% afirmam que em algum momento ja recorreram a trabalho temporario
qualificado para suprir necessidades de contratagao;

b) 51% indicam competéncias técnicas como uma das competéncias que mais
valorizam em colaboradores temporarios;

c) Entre as principais dificuldades do mercado de trabalho, 64% apontam a falta
de profissionais qualificados.

261. Destes artigos retiram-se varias conclusdes importantes: (i) o trabalho qualificado tem
uma importancia significativa no contexto do trabalho temporario (i) o trabalho
temporario constitui uma relevante fonte de acesso a competéncias raras e
especializadas; (ii) existe uma escassez de tais competéncias; (iii) tal escassez
intensifica a concorréncia por este tipo de trabalho e (iv) as competéncias técnicas,
experiéncia e historial profissional sdo fatores valorizados e determinantes.

167 Artigo “como atrair trabalhadores tempordrios”, de 17/03/2025, fls. 464 a 468, disponivel no website
da Randstad  Portugal  (https://www.randstad.pt/tendencias-360/bem-estar-no-trabalho/como-atrair-
trabalhadores-temporarios/https://www.randstad.pt/tendencias-360/flexible-staffing/vantagens-e-
desvantagens-da-contratacao-temporaria/).

68 Cf. artigos disponiveis nos websites da Link To Leaders (de 01/07/2020,
https://linktoleaders.com/maioria-dos-empregadores-portugueses-ja-recorreu-ao-trabalho-temporario/) e da RH
Magazine (de 30/06/2020, https://rhmagazine.pt/52-dos-empregadores-em-portugal-ja-recorreram-a-trabalho-
temporario-qualificado/), fls. 469 a 475.
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262. O tema da escassez de mao de obra tem, alids, sido amplamente abordado em
diversos artigos e noticias'®®, ndo se limitando a mao de obra qualificada - sobretudo
se se considerar a escassez de mao de obra sazonal'®.

263. Note-se que o conceito de “mdo de obra qualificada” ndo se confunde necessariamente
com o nivel de escolaridade. E perfeitamente possivel que alguém com o ensino béasico
ou secundario desempenhe fun¢Bes qualificadas, pelo grau de especializa¢cdo que
estas exigem - por exemplo, canalizadores, carpinteiros, eletricistas ou mecanicos.

264, De acordo com a Classificagdo Portuguesa das Profissdes'’!, a categoria Trabalhadores
ndo qualificados “[clompreende as tarefas e fun¢bes das profissbes ndo qualificadas, com
especial incidéncia na execucdo de tarefas simples e de rotina, para as quais pode ser
necessdrio utilizar mdquinas-ferramentas portdteis e considerdvel esforco fisico".

265. Esta categoria abrange trabalhadores ndo qualificados de diversas areas e exemplifica
trabalhos que dela se excluem, estabelecendo assim uma diferenciacdo clara entre
profissbes qualificadas e ndo qualificadas. A titulo ilustrativo, as profissdes de
ajudante de cozinha e de trabalhador ndao qualificado da construcdo de edificios -
ambas ndo qualificadas - ndo incluem, respetivamente, as de cozinheiro e pedreiro,
que sao qualificadas'”2,

266. Conforme mencionado nos paragrafos 64 e 65 supra, de acordo com a analise do setor
do trabalho temporario do IEFP'73, os trabalhadores ndo qualificados representam
apenas cerca de 10% do total'”4.,

169 Cf. noticias dos jornais Publico (de 11/12/2024, disponivel em
https://www.publico.pt/2024/12/11/economia/noticia/comercio-servicos-tecnologia-lideram-escassez-maodeobra-
portugal-2115191, fls. 385 a 387) e Jornal de Negbcios (de 14/05/2025, disponivel em
https://www.jornaldenegocios.pt/empresas/construcao/detalhe/falta-de-mao-de-obra-afeta-maioria-das-construtoras,

fls. 476)

170 Cf. Artigo do GEP - Gabinete de Estratégia de Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade

e Seguranca Social, de 09/12/2024, disponivel em
https://www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/80545/ANT_Escassez_+de_mao-de-obra_2024.pdf/de093e2e-de49-4ab6-

8433-1611ecada5a2, fls. 389 a 393.

71 (Classificagdo Portuguesa das Profissdes, 2010, publicacdo do INE, disponivel em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=107961853&PUBLICACOES
modo=28&xlang=pt.

172 |dem, p. 424, 427 e 428.

173 Cf. “Andlise sintese do sector do trabalho tempordrio- ano de 2019", outubro de 2021 identificada em
maior detalhe na nota de rodapé 50.

174 Dessa informacdo resulta, a contrario, que cerca de 90% dos trabalhadores temporéarios exercem
profissdes qualificadas. Ainda que se admitisse que algumas das profissdes ndo elencadas pudessem
ser ndo qualificadas - o que ndo se afigura plausivel, porquanto, nesse caso, teriam sido incluidas na
categoria de trabalhadores ndo qualificados - no cenario mais conservador possivel concluir-se-ia,
ainda assim, que aproximadamente 38% dos trabalhadores temporarios desempenham fung¢des
qualificadas (correspondentes a soma das percentagens das profisses identificadas, deduzida a dos
trabalhadores nao qualificados).
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Conclui-se, assim, que a construcdo apresentada pela visada - e utilizada
posteriormente como pressuposto na comparagdo do presente Processo com a
pratica decisoria existente - assenta numa caracteriza¢ao do trabalho temporario que
ndo se coaduna com a realidade, ao partir da premissa de que este ndo exige
competéncias especificas, que a mao de obra envolvida é predominantemente nao
qualificada, que inexistem barreiras a entrada e que os trabalhadores sao totalmente
fungiveis e ndo constituem um recurso escasso.

Relativamente a parte final da argumentacdo da visada'”® - segundo a qual os
trabalhadores temporarios ndo dependem de trajetérias profissionais longas, nem de
oportunidades de progressao interna, sendo a sua relagdo com as ETT por natureza
transitéria e flexivel -, demostrar-se-a na seccao 111.1.3.3.2 infra que tal entendimento
ndo procede e que as caracteristicas deste mercado ndo afastam a aptiddo da pratica
em causa para produzir efeitos restritivos da concorréncia.

Em segundo lugar, e tendo a visada alegado, de forma genérica (como se analisara
adiante, em sede de apreciacdo de cada decisao), que a pratica deciséria existente nao
apresenta contornos factuais idénticos aos do presente Processo, importa sublinhar
que a inexisténcia de decisbes que incidam exatamente sobre o mesmo
circunstancialismo ndo obsta, como pretende a APESPE, a qualificagdo da conduta em
apreco como uma restricdo da concorréncia pelo objeto.

Como salientou o TJUE no acérdao Lundbeck'’®, “ndo €, de modo nenhum, exigido que o
mesmo tipo de acordos jd tenha sido condenado pela Comisséo para que estes possam ser
considerados restritivos da concorréncia por objetivo [...] Para efeito da qualificacdo de
«restricGo por objetivo» de um dado acordo, apenas importam as caracteristicas proprias
deste [...], do qual deve ser deduzida a eventual nocividade particular para a concorréncia,
se necessdrio em resultado de uma andlise pormenorizada desse acordo, dos seus objetivos
e do contexto econémico e juridico em que se insere”.

Também no caso Banca'”’, relativo a um intercambio de informagdes, o TJUE sublinhou
que “embora a existéncia de um precedente no qual um intercdmbio de informag¢ées com
a mesma forma e no mesmo setor de atividade que o que estd em causa no processo
principal foi qualificado como restricdo por objeto seja suscetivel de facilitar a prova de
que este ultimo institui igualmente tal restricdo, a inexisténcia desse precedente [...] ndo
pode obstar a que, sendo caso disso, o referido intercdmbio em causa seja qualificado
dessa forma".

Resulta, assim, da jurisprudéncia europeia recente que a inexisténcia de um caso
anterior relativo ao mesmo tipo de acordos e/ou com contornos factuais/contextuais
idénticos ndo constitui fator determinante para afastar a qualificagdo de uma conduta
como restritiva da concorréncia por objeto.

75 Referida no paragrafo 250 supra.

176 Cf. Acérddo do TJUE de 25/03/2021, no processo H. Lundbeck A/S e Lundbeck Ltd contra Comissdo
Europeia (C-591/16 P), EU:C:2020:428, paragrafos 130 e 131.

77 Acérdao do TJUE de 29/07/2024, no processo Banco BPN/BIC Portugués, SA e o. contra Autoridade da
Concorréncia (C-298/22), EU:C:2024:638, paragrafo 41.
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273. Acresce que praticas que ndo correspondam as formula¢8es mais tradicionais das
infragdes previstas no artigo 9.° da LdC e no artigo 101.° do TFUE, ou que nao se
encontrem expressamente contempladas nas Orientac¢des, podem, em funcdo do seu
concreto contexto econdmico e juridico, revelar-se, pela sua prépria natureza,
restritivas da concorréncia por objeto.

274. Refira-se ainda que, sem prejuizo de tal ndo ser exigido segundo a jurisprudéncia do
TJUE acima mencionada, ndo corresponde a verdade que, no presente caso, inexista
pratica decisOria prévia relevante, seja da Comissdo, da AdC ou de outras autoridades
nacionais da concorréncia dos Estados-Membros.

275. E certo que poderd ndo existir pratica deciséria que incida sobre um caso com
circunstancialismo integralmente idéntico, contudo, tal ndo se afigura necessario.
Exigir identidade absoluta de circunstancialismo implicaria, por absurdo, que nunca
pudesse haver desenvolvimento jurisprudencial ou decisério, restringindo a atuacdo
das autoridades a situa¢des exatamente coincidentes com as ja apreciadas - o que
seria logicamente impossivel.

276. Em terceiro lugar, atente-se que, conforme se explanou supra, em particular no
paragrafo 233, quer os acordos de ndo-contratacdo (ou ndo-angariacdo), quer os
acordos de nao-solicitacdo sdo suscetiveis de restringir a concorréncia por objeto. A
Comissdo é clara nesse sentido'’® e, no policy brief em que aborda esta tematica - tal
como no issues paper elaborado pela AdC sobre o mesmo assunto - é feita uma
equiparacao entre ambos os conceitos'”®.

277. A Comissdo esclarece ainda, de forma perentéria, que ambos (acordos de ndo-
contratacdo e de ndo-solicitacdo) sao expressamente proibidos pelo artigo 101.°, n.°
1, alinea c¢), do TFUE e tém como objeto impedir que os trabalhadores circulem
livremente entre empregadores concorrentes e/ou aumentar os custos de procura
dos trabalhadores, causando, quase invariavelmente, prejuizos econémicos para os
trabalhadores e para a estrutura do mercado’#.

278. Assim, ndo se afigura justificada a distincdo acentuada que a visada pretende
estabelecer entre os dois tipos de acordos, procurando descredibilizar a pratica
deciséria existente por esta incidir essencialmente sobre acordos de ndo-contratagao
(embora também existam casos de ndo-solicitacdo, conforme se analisara em detalhe
infra). Com efeito, os dois conceitos encontram-se intimamente relacionados e sdo
ambos de natureza potencialmente restritiva da concorréncia, ainda que possa
verificar-se uma diferenca de grau na intensidade dessa restricdo'®'.

78 Antitrust in Labour Market, Competition Policy Brief N.° 2/2024, https://competition-
policy.ec.europa.eu/publications/competition-policy-briefs_en, p. 5.

79 |bidem, p. 2 e 5 e Acordos no mercado de trabalho e politica de concorréncia, AdC, setembro 2021, p.
20 (melhor identificado na nota de rodapé 136), p. 4 e 10.

180 Ibjdem (Antitrust in Labour Market, Competition Policy Brief N.° 2/2024), p. 5.

81 Acordos no mercado de trabalho e politica de concorréncia, AdC, setembro 2021, p. 20 (melhor
identificado na nota de rodapé 136), p. 2.
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Relativamente a pratica deciséria europeia, invocou a visada na PNI, em suma, que
este tema € novo quer nas Orienta¢des da Comissao, quer na pratica decisoria, sendo
a primeira decisao da Comissdo sobre praticas anticoncorrenciais no mercado laboral
- Food Delivery Services'® - muito recente. Além disso, defende ainda a APESPE que ndo
existe qualquer paralelismo concreto entre esta Decisdo e o presente Processo, uma
vez que:

a) Afactualidade é diferente: no caso Food Delivery existe também um acordo de nao-
contratagdo e a conclusdo pela existéncia de um acordo de ndo-solicitacdo nesse
caso resulta de uma série de e-mails trocados;

b) O contexto econdmico é também dispar: (i) os trabalhadores temporarios ndo sdo
um recurso escasso; (ii) as ETT ndo conseguem, de facto concorrer entre si no que
toca a possibilidade de oferecer melhores salarios/ condi¢cdes de trabalho; (iii) a
expansdo da capacidade das ETT também ndo opera pelo recrutamento de mais
trabalhadores (as ETT ndo podem contratar a priori trabalhadores temporarios);

¢) Ademais, a AdC ndo alega nem demonstra (como a Comissdo fez) que a solicitacao
ativa é um fator decisivo na obtencdo de mao de obra (ndo sendo a solicitacdo
ativa vista, no trabalho temporario, como meio necessario para aceder a certas
capacidades técnicas, por ndo exigir, em regra, competéncias especificas).

Quanto a alegada novidade da tematica nas Orienta¢des da Comissao e na pratica
decisoria europeia, conforme explicado nos paragrafos 269 a 275 supra, ndo se exige
que um acordo idéntico, com a mesma factualidade, ja tenha sido condenado pela
Comissdo para que possa ser qualificado como restritivo da concorréncia por objeto
(por maioria de razdo, também nao é determinante a maior ou menor atualidade das
decisbes ou das orientacfes existentes a esse respeito).

Ademais, ainda que a pratica deciséria europeia relativa aos acordos de no-poach seja
recente, o entendimento quanto a natureza anticoncorrencial de praticas de fixa¢ao
de precos de compra de inputs ou na reparticao de fontes de abastecimento - o tipo
de infracdo, em termos mais amplos, aqui em causa - encontra-se ja solidamente
estabelecido, conforme resulta do paragrafo 232 supra.

Relativamente a decisdo da Comissao Food Delivery Services'®3, importa salientar que,
contrariamente ao que sustenta a visada, esta apresenta paralelismos relevantes com
o presente Processo.

Uma das infra¢gdes em causa nesse caso é 0 no-poach, no ambito do qual existia um
acordo de nao-solicitagdo celebrado entre a Glovo e a Delivery Hero, bem como uma
clausula de ndo-contratacdo inserida nos acordos parassociais.

A Comissdo analisou as varias infra¢des individualmente e, dentro do no-poach,
examinou as duas condutas - a clausula de ndo-contratagdo e o acordo de nao-

82 Case AT.40795 - Food Delivery Services, de 02/06/2025, disponivel em AT.40795 - Food delivery
services.

183 Case AT.40795 - Food Delivery Services, de 02/06/2025.
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solicitacdo - de forma sequencial e independente’®, sem qualquer indicagdo de que a
gravidade das condutas devesse ser apreciada conjuntamente ou de que,
consideradas isoladamente, ndo constituissem infracdes.

Acresce que sdo condutas independentes, dado que a primeira (ndo-contratacao)
resulta de uma clausula inserida nos acordos parassociais, limitada aos key employees,
enquanto a segunda (acordo de ndo-solicitagdo) tem ambito geral, aplicando-se a
qualquer trabalhador, e surgiu posteriormente, através de contactos por e-mail's>.

Ou seja, embora a factualidade do caso Food Delivery Services nao seja igual a do
presente Processo'8®, apresenta semelhancas relevantes, nomeadamente no facto de
arestricdo em causa consistir numa pratica de ndo-solicitacdo aplicavel a generalidade
dos trabalhadores'® - tal como, no presente caso, se aplica a todos os trabalhadores
temporarios das ETT, sem qualquer segmentacao.

A visada sustenta ainda que o contexto juridico e econémico é distinto nos dois
processos, nomeadamente porque, no seu entender, os trabalhadores temporarios
nao constituem um recurso escasso, as ETT ndo conseguem concorrer entre si no que
toca a possibilidade de oferecer melhores salarios/ condi¢des de trabalho, a expansdo
da capacidade das ETT ndo opera pelo recrutamento de mais trabalhadores,
acrescentando ainda que a solicitacao ativa ndo é vista, no trabalho temporario, como
necessaria para aceder a capacidades técnicas especificas, por este ndo exigir, em
regra, competéncias especificas.

Sobre a parte de os trabalhadores temporarios ndo constituirem um recurso escasso,
conforme exposto nos paragrafos 253 a 267, tal caracterizacdo revela-se desligada da
realidade.

Relativamente a alegacdo de que as ETT ndo conseguem concorrer entre si na oferta
de melhores salarios ou condi¢des de trabalho, tal também ndo se coaduna com a
realidade. Com efeito, as ETT podem oferecer remuneracdes superiores aos minimos
legais aplicaveis, podendo fazé-lo, designadamente, mediante a reducdo da sua
propria margem (conforme se explanarad em maior detalhe na secgdo 111.1.3.3.2 infra,
no ambito do contexto juridico e econdmico da decisdo). Acresce que as ETT podem
igualmente concorrer entre si na prestacdo de servicos a empresas utilizadoras ou
setores caracterizados por melhores condi¢Bes laborais e niveis salariais mais
elevados.

Quanto a alegacdo de que a expansdo da capacidade das ETT nao opera através do
recrutamento de mais trabalhadores, note-se, em primeiro lugar, que tal ndo
corresponde necessariamente a realidade, nomeadamente se tivermos em
consideracao a possibilidade de celebracdo de CTl com trabalhadores que possuam
competéncias mais raras ou procuradas.

84 Uma nos paragrafos 25 a 30 da referida Decisdo, e outra nos paragrafos 31 a 36.

185 Cf. Decisdo da Comissao Food Delivery Services, paragrafos 25, 26, 31 e 32.

86 N3o tendo de o ser, conforme exposto nos paragrafos 269 a 275 supra.

187 Cf. Decisdo da Comissao Food Delivery Services, paragrafo 35.

57/115



291.

292.

293.

294.

295.

296.

Autoridade di
Concorrencia

Contudo, note-se que, apesar de uma caracteristica do caso Food Delivery Services ser
a possibilidade de a restricdo em causa afetar a capacidade da Glovo de se expandir,
tal ndo constitui uma caracteristica essencial para aferir o potencial impacto e a
nocividade de uma infracdo deste tipo. Com efeito, este tipo de praticas tem, em
primeira linha, impacto no mercado de trabalho e nos proprios trabalhadores -
limitando a mobilidade, afetando os salarios e as possibilidades de progressao e
originando uma alocacao ineficiente do fator trabalho - e ainda que tal possa também
afetar a qualidade dos servicos prestados pelas ETT no mercado a jusante (i.e.,
servicos de trabalho temporario), ndo é condicdo necessaria para a qualificacdo da
infracdo que esta tenha o potencial de restringir a expansdo das empresas.

Quanto a alegacao de que a solicitagdo ativa ndo é necessaria, no trabalho temporario,
para aceder a capacidades técnicas especificas - por este ndo exigir, em regra,
competéncias especializadas - importa recordar que, conforme explicado nos
paragrafos 253 a 267, contrariamente ao que refere a visada, o trabalho temporario
requer, em diversos contextos, competéncias especificas.

Ademais, o valor acrescentado das ETT - conforme referido nos paragrafos 56 e 57 e
serd explicado em maior de detalhe nos paragrafos 390 a 396 infra - reside
essencialmente na capacidade de recrutamento rapido e eficaz, que lhes permite
responder prontamente as necessidades transitérias das empresas utilizadoras. Ora,
para que tal ocorra, é absolutamente essencial que as ETT tenham acesso ao maior
numero possivel de trabalhadores, sobretudo quando sdo requeridas competéncias
especificas ou quando as empresas utilizadoras preferem trabalhadores com um
certo historial ou experiéncia (podendo essas carateristicas destacar a oferta daquela
ETT face a das concorrentes).

Assim, o facto de as ETT associadas da APESPE ndo poderem solicitar trabalhadores
das outras associadas tem um impacto substancial na capacidade de prestar o melhor
servico possivel, nomeadamente no fornecimento dos trabalhadores mais adequados
e com maior celeridade - particularmente tendo em consideragdo que estas
empresas, conforme exposto no paragrafo 27, tém um peso muito significativo no
mercado do trabalho temporario.

Conclui-se, portanto, que os contextos juridicos e econédmicos dos dois processos ndo
apresentam diferencas suscetiveis de impedir que a decisdo Food Delivery Services seja
considerada relevante para a analise do presente Processo (ndo sendo, conforme
explicado nos paragrafos 269 a 275 supra, necessario que tais contextos sejam
integralmente coincidentes).

Quanto a pratica decisoéria portuguesa, a visada considera também que ndo ha uma
decisdo prévia relevante, salientando que desde o inicio da pratica e a primeira
decisdo da AdC sobre a matéria mediaram 35 anos e especificando o seguinte:

a) Sobre o caso Liga, que este ainda nao estd concluido e que ndo constitui
precedente relevante, sendo o respetivo contexto juridico e econdmico diferente.
Acrescenta ainda que, de acordo com conclusdes do Advogado Geral sobre este
caso, um acordo de no-poach ndo é automaticamente restritivo da concorréncia
pelo objeto;
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b) Acerca do caso Inetum, que o caso também é diferente, por estarem em causa
acordos de ndo-contratacdo e por envolver mao de obra qualificada, exigindo-se
investimentos consideraveis para essa carreira e existindo poucos profissionais
qualificados para tais fun¢des, o que ndo acontece no trabalho temporario.

A visada refere ainda, antes da conclusao referida supra (de que, quanto a pratica
decisoria portuguesa, ndo ha uma decisdo prévia relevante) que os trabalhadores
temporarios ndo foram privados de oportunidades profissionais, que ndo foi
eliminada a incerteza comercial entre as empresas relativamente a contratacdo de
trabalhadores temporarios e que “[tlampouco se verifica uma reparticdo do input
trabalho entre empresas concorrentes, pois nada impede a contratacdo de trabalhadores
tempordrios de empresas concorrentes”.

A este respeito, sem prejuizo de a AdC concluir que a conduta da APESPE
consubstancia uma pratica de nao-solicitagdo, tal ndo altera o facto de essa conduta
limitar as oportunidades profissionais dos trabalhadores e reduzir a incerteza
comercial que deveria existir quanto a contratacdo de trabalhadores, conduzindo a
uma reparticdo do input trabalho.

Com efeito, conforme se explicou nos paragrafos 276 a 278 supra, ambas as
modalidades de no-poach (ndo-solicitagdo e nao-contratacdo) sdo suscetiveis de
restringir a concorréncia por objeto. Ainda que a intensidade da restricdo da
concorréncia possa ser menor no caso da ndo-solicitacdo, é indubitavel que existe.

Se as empresas sabem que as suas concorrentes ndo solicitardo os seus
trabalhadores, a incerteza comercial é necessariamente reduzida. Do mesmo modo,
se os trabalhadores ndo podem ser aliciados por empresas concorrentes da sua
empregadora, as suas oportunidades profissionais diminuem face ao que ocorreria
na auséncia dessa restricao.

Verifica-se, assim, uma reparticao do input trabalho, na medida em que se estabelece
que cada empregadora mantém os seus trabalhadores sem solicitar os das
concorrentes, ainda que estes possam vir a ser contratados se tomarem a iniciativa
de se candidatarem.

Apreciando o que referiu a visada quanto ao caso Liga’%, sendo certo que este ainda
ndo se encontra concluido - aguardando-se decisdo do TJUE - e que os contextos
juridico e econémico dos dois processos ndo sdo iguais, importa notar, conforme
referido nos paragrafos 269 a 275 supra, que ndo é necessario que O
circunstancialismo seja totalmente idéntico para que uma decisao possa ter relevancia
para o presente Processo. Acresce que ndo é correto afirmar que o trabalho
temporario ndo exige competéncias especificas e que inexistem barreiras a entrada,
conforme se explanou nos paragrafos 253 a 267 supra.

A visada acrescenta ainda que, de acordo com as conclusdes do Advogado-Geral no
ambito deste caso'®, um acordo de no-poach ndao é automaticamente restritivo da

188 Decisdo do Conselho da AdC de 28/04/2022, adotada no &mbito do PRC/2020/1 (melhor identificada
na nota de rodapé 145).

189 Vijde as Conclusdes do Advogado-Geral, de 15/05/2025, Processo C-133/24.
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concorréncia por objeto. Ora, a AdC nunca sustentou o contrario, resultando, alids, da
presente Decisdo, bem como da NI'® que esta Autoridade considera essencial, em
consonancia com a jurisprudéncia reiterada do TJUE, a andlise do conteddo e dos
objetivos da conduta, bem como do respetivo contexto juridico e econémico, para
aferir a sua natureza e potencial nocividade, que sera efetuada na seccdo 111.1.3.3.2
infra desta Decisao.

Note-se, a este respeito, conforme citado nos paragrafos 240 a 242 supra, que o
Advogado-Geral concluiu que os acordos de no-poach celebrados entre concorrentes
atuais ou potenciais, salvo se forem acessorios de uma transagdo legitima,
apresentam todas as caracteristicas para serem considerados, prima facie, restritivos
da concorréncia “por objeto”, podendo configurar uma forma de reparticdo de uma
fonte de abastecimento, na ace¢do do artigo 101.°, n.° 1, alinea c), do TFUE,
acrescentando, contudo, que determinados elementos relativos ao contelido, aos
objetivos ou ao contexto juridico e econdmico do acordo podem afastar o seu caracter
intrinsecamente anticoncorrencial'®.

Porém, tal entendimento ndo constitui uma novidade, decorrendo precisamente da
necessidade de andlise desses elementos, residindo a discérdia apenas no resultado
dessa analise, sendo que, como se demonstrara nas seccdes infra, a AdC conclui que,
tendo em consideracdo tais elementos, a pratica em apreco é restritiva da
concorréncia por objeto.

Ainda a este respeito, a visada refere, en passant, que a clausula em causa neste
Processo ndo pode deixar de ser considerada estranha as preocupacg8es proprias do
direito da concorréncia e que a analogia com a jurisprudéncia Wouters (proc. C-309/99)
seria “mais do que evidente". Contudo, a visada ndo concretiza nem demonstra em que
consistiria essa analogia.

Note-se que, no Acordao Wouters, o TJUE concluiu que a regulamentag¢do adotada pela
Ordem dos Advogados neerlandesa ndo violava o entdo artigo 85.° do Tratado (atual
artigo 101.° do TFUE), por considerar que esse organismo pdde razoavelmente
entender que, apesar dos seus efeitos restritivos da concorréncia, tal regulamentacao
era necessaria para garantir o bom exercicio da profissdo de advogado. Para alcangar
essa conclusdo, o Tribunal analisou as regras e obrigacdes deontoldgicas especificas
que vinculam os advogados'? nado existindo qualquer paralelismo relevante com a
situagdo em apreco nos presentes autos.

Com efeito, a cldusula em andlise neste Processo, nos termos em que esta formulada,
ndo pode, de modo algum, ser considerada necessaria ao bom exercicio da atividade
das ETT, nem estas empresas sdo comparaveis, do ponto de vista funcional ou
regulatério, aos advogados. Ademais, como se demonstrara na seccdo 111.1.3.3.2 infra,

190 Cf. Paragrafos 225 e 249 e secg¢ao 111.1.3.3.2 desta Decisdo, bem como dos paragrafos 165 e 189 e
das secgbes 111.1.3.3.1 e 111.1.3.3.2 da NI.

191 Cf. ConclusBes do Advogado-Geral, de 15/05/2025, Processo C-133/24.

192 Acordao do TJUE de 19/02/2002, no processo J. C Wouters e o. c. Algemene Raad van de Nederlandse
Orde van Advocaten (C-309/99), EU:C:2002:98, paragrafos 73 a 110.
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7

o alegado objetivo de tutela da concorréncia leal ndo é suscetivel de afastar a
qualificacdo da cldusula como restritiva da concorréncia por objeto.

Jd no que respeita ao caso [/netum'?, reitera-se o referido supra quanto a
desnecessidade de a factualidade e o contexto dessa decisdo serem totalmente
idénticos aos do presente Processo, bem como a equiparag¢do entre os acordos de
ndo-contratacdo e de ndo-solicitacao’. Ademais, ndo procede a distingdo,
perentoriamente estabelecida pela visada, baseada no facto de aquele caso envolver
mado de obra altamente qualificada, para cuja formagdo seriam exigidos investimentos
consideraveis e existiriam poucos profissionais disponiveis, ao passo que tal ndo
ocorreria no trabalho temporario. Com efeito, conforme ja se explanou supra, esta é
uma realidade que pode igualmente verificar-se em determinadas fun¢des no ambito
do trabalho temporario®,

Por fim, considera¢des semelhantes teceu a visada a respeito da pratica deciséria
noutras jurisdi¢des:

a) Sobre a Decisdo Hungara, considera existir uma configuracdo e um contexto
econdmico, juridico e contratual totalmente diversos: (i) estava em causa uma
verdadeira clausula de ndo-contratacdo; (ii) o comportamento nao se limitava aos
trabalhadores temporarios, sendo aplicavel a qualquer trabalhador das
empresas associadas, em particular a mdo de obra especializada no
recrutamento de trabalhadores temporarios e a consultores e (iii) existia um
mecanismo sancionatdrio. A visada acrescentou ainda que a Decisdo foi anulada.

b) A respeito da Decisdo Catald, a APESPE RH referiu que se trata de um acordo de
ndo-contrata¢do entre as empresas associadas (e ndo de meras clausulas de nao-
solicitacdo) - estas apenas podiam recrutar, ativa ou passivamente, trabalhadores
com o consentimento prévio da escola de origem associada da EPIC -
acrescentando que estava em causa mao de obra especializada e qualificada.

c) Acerca da Decisdo Lituana, a visada considerou que esta também ndo podia ser
transposta para a realidade do Processo dado que: (i) ndo era uma mera nao-
solicitagdo (na pratica, os comportamentos proibidos pela disposi¢ao eram ativos
e passivos, pois as associadas denunciavam qualquer contacto que outra
associada tivesse com os seus mediadores, independentemente de quem
iniciasse o contacto) e (ii) existiam denuUncias a associacdo e eram aplicadas
sancdes efetivas pela violagdo do cddigo de ética (dai a Autoridade Lituana referir
gue a pratica eliminou completamente a concorréncia pelos trabalhadores, o que
ndo seria possivel numa pratica de ndo-solicitacdo);

d) A Decisdo Dinamarquesa também nao é relevante, nomeadamente por respeitar
a trabalhadores qualificados, haver escassez de mdo de obra e san¢des;

193 Decisdo do Conselho da AdC de 18/02/2025, adotada no &mbito do PRC/2022/3 (melhor identificada
na nota de rodapé 146).

194 Cf. Paragrafos 253 a 267 e 269 a 275 supra.

195 Cf. Paragrafos 253 a 267 supra.
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311.0 mesmo se aplica a Decisdo Finlandesa (Hoquei) por estar em causa uma nao-
contrata¢do, bem como um tipo de mao de obra e mercados diferentes;

e) Por fim, também os outros casos (Transitarios e Peluqueria) sao, no entender da
APESPE, diferentes por serem acordos de ndo-contratacdo e terem ambito de
aplicagdo mais amplo.

Apreciando o que referiu a visada no que respeita a Decisdo Hungara'®, importa notar
gue, contrariamente ao que pretende a visada, ndo estd em causa uma configuragao
nem um contexto econdmico, juridico ou contratual totalmente distinto.

Em primeiro lugar, ndo é correto afirmar que estivesse em causa nessa Decisdo uma
clausula de ndo-contratagao. Tratava-se, sim, de uma cladusula de ndo-solicitacao, cujo
ambito incluia também situa¢des em que uma empresa proactivamente abordava
trabalhadores mesmo que estes lhe tivessem sido recomendados por terceiros/
clientes e que estivessem a procura de emprego'¥. Ora, ainda que tal proibi¢do se
traduzisse numa forma mais abrangente de ndo-solicitacao, nao deixava, por isso, de
manter essa natureza.

Com efeito, ndo existia qualquer disposicdo que impedisse a empresa de contratar
um trabalhador que, por sua prépria iniciativa, procurasse emprego.

A este respeito, salienta-se ainda que, em nenhum lugar da Decisdo, a Autoridade
Hungara classifica a cldusula como de nao-contrata¢do. O préprio Tribunal Hangaro,
na sua Decisdo que confirmou a parte relativa a ndo-solicitacdo (conforme se abordara
infra)'?8, considerou irrelevante o facto de os trabalhadores ndo estarem impedidos
de, por sua iniciativa, celebrar contrato com outra empresa-membro da associacdo,
entendendo que o objetivo anticoncorrencial da conduta era percetivel prima facie
mesmo quando apenas se proibia o aliciamento ativo entre empresas associadas’®.

Acresce que, como a prépria visada reconhece, a cldusula em causa na Decisdo
Hungara aplicava-se a todos os trabalhadores das empresas associadas, abrangendo,
portanto, também os trabalhadores temporarios, a semelhanca do que sucede no
presente Processo?®.

Ainda que a visada refira que a clausula incidiria em particular sobre mao de obra
especializada no recrutamento de trabalhadores temporarios e sobre consultores que
mediavam o processo de contrata¢do, reconhece simultaneamente que esta abrangia
todos os trabalhadores das empresas associadas. Note-se que é pouco plausivel que
todos correspondessem a mao de obra altamente qualificada, escassa ou detentora

1% Decisdo da Autoridade da Concorréncia Hungara, a GVH, de 18/12/2020, processo VJ/61/2017
(melhor identificada na nota de rodapé 155).

197 Ibidem, seccdo VII1.4.3.1.

198 Decisdo do Tribunal HUngaro Kuria, de 24/05/2023, processo n.° Kfv.1.37.762/2022/24 (melhor
identificada na nota de rodapé 159)

199 |bidem, paragrafo 307.

200 Cf, seccdo VII1.4.3.1. da Decisdo Hungara (identificada nas notas de rodapé 155 e 196).
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de competéncias técnicas ou criativas de elevado valor acrescentado?®' e tal facto ndo
obstou a que a Autoridade HUngara qualificasse a proibicdo de ndo-solicitagdo como
restritiva da concorréncia por objeto, entendimento que foi confirmado pelo Tribunal.

Importa ainda salientar que o facto de existir, no caso hungaro, um mecanismo
sancionatorio previsto na clausula ndo descaracteriza a decisdo enquanto precedente
relevante. Em primeiro lugar, porque nem a Autoridade da Concorréncia Hungara
nem o Tribunal consideraram esse mecanismo essencial para a qualificacdo da
conduta como de nao-solicitagdo; em segundo lugar, porque tal mecanismo apenas
foi introduzido numa fase posterior; e, em terceiro lugar, porque ndo podem ser
ignoradas as restantes semelhancas, que se afiguram substanciais?®2.

Conforme referido por esta Autoridade no paragrafo 184 da NI, a Decisdo da
Autoridade da Concorréncia Hungara foi, de facto, anulada, porém, o Tribunal
Hdngaro confirmou que a adog¢do da clausula de ndo-solicitacdo poderia ser
qualificada como uma infracdo a concorréncia por objeto, por configurar uma
limitacdo ao acesso as fontes de abastecimento (e ndo uma reparticio de
mercados)?%3,

A este respeito, o Tribunal entendeu que, ao limitar a possibilidade de escolha entre
fontes de abastecimento - isto é, o acesso ao trabalhador enquanto “recurso” - as
empresas visavam alcangar uma posi¢do econdmica mais estavel e previsivel. O que o
Tribunal ndo considerou provado foi que tal conduta configurasse igualmente uma
reparticdo de mercados, entendendo nado ser suficiente, para tal qualificacdo, a
alegacdo de que um consultor aliciado poderia levar consigo os clientes24.

O facto de o Tribunal ter qualificado a conduta como uma infracdo a concorréncia por
objeto por limitar o acesso as fontes de abastecimento, e ndo por constituir uma
reparticdo de mercados, ndo p&e em causa a natureza restritiva da pratica - conclusao
essa expressamente afirmada pelo Tribunal®>. Tal entendimento é, de resto,
plenamente coerente com o adotado pela AdC no presente Processo - sendo
demonstrado nos paragrafos 227 a 2482 supra que a conduta em apreco configura

201 A visada argumenta, nos paragrafos 184 a 186 da PNI, que a pratica decisoria se tem focado em
casos de mdo de obra altamente qualificada, escassa e detentora de competéncias técnicas ou criativas
de alto valor acrescentado, por serem aqueles em que, no entender da visada, a mobilidade de
trabalhadores é um fator relevante e, portanto, estas restricdes tém impacto.

202 Tratava-se de uma pratica consubstanciada na adocdo de uma cldusula de ndo-solicitacdo inserida
num c6digo de ética, adotado por uma associa¢do que, a semelhanca da APESPE, integrava empresas
de trabalho temporario (embora também representasse outras empresas de recrutamento), aplicavel
a todos os trabalhadores, incluindo os temporarios, e qualificada como restritiva da concorréncia por
objeto (cf. seccdo VIII.4.3.1. da Decisdo Hungara, identificada nas notas de rodapé 155 e 196).

203 Cf, Paragrafos 301 a 305 da Decisdo do Tribunal Hingaro (identificada nas notas de rodapé 159 e

198).

204 |pidem.

205 |pidem.

206 Cf, Paragrafos 204 a 208 e 227 a 248 supra e paragrafos 144 a 147 e 168 a 188 da NI.
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uma reparticdo do input trabalho, precisamente por implicar limitagdes ao acesso a
trabalhadores - e é igualmente perfilhado pela Comissdo Europeia, que considera que
os acordos de no-poach se inserem no ambito da reparticdo de fontes de
abastecimento prevista no artigo 101.°, n.° 1, alinea c), do TFUE2%7,

322. Ja a segunda conclusdo do Tribunal - sobre a reparticdo de mercados - ndo tem
qualquer aplicacdo no presente Processo, dado que, em nenhum momento, a AdC
alegou que a conduta em apreco pudesse conduzir, neste caso, a uma reparticao dos
clientes das ETT.

323. Passando a Decisdo Catald?®, mais uma vez, as diferencas factuais alegadas pela
visada ndo desqualificam esta decisdo como precedente relevante para o presente
€aso?%,

324. Com efeito, quanto a alegacdo da APESPE de que estava igualmente em causa uma
ndo-contratacdo (e ndo apenas uma nao-solicitacdo), reitera-se o que se referiu nos
paragrafos 276 e 278 supra sobre a equiparagdo entre os dois conceitos. No que
respeita a alega¢do da visada de que o tipo de mao de obra seria distinto, recorde-se
gue o circunstancialismo em causa nas decisdes ndo tem de ser totalmente idéntico e
gue a caracteriza¢do que a visada faz do trabalho temporario, bem como do tipo de
mao de obra/ recurso que tais trabalhadores constituem, se encontra desligada da
realidade?'°,

325. Arespeito da Decisdo Lituana?'', sem prejuizo de se reiterar o ja referido supra quanto
ao facto de o circunstancialismo ndo ter de ser totalmente idéntico e a equiparac¢do
entre as varias formas de no-poach?’?, importa notar que, neste caso, se estava perante
uma clausula inserida num cédigo de ética que, contrariamente ao que defende a
visada, foi sempre tratada, ao longo da decisdao, como uma cladusula de ndo-solicitacdo,
sendo apenas mencionada, em nota de rodapé, a ocorréncia pontual de uma ndo-
contratac¢do entre duas visadas?'3.

207 Antitrust in  Labour Market, Competition Policy Brief N.° 2/2024, https://competition-
policy.ec.europa.eu/publications/competition-policy-briefs_en, p. 3 a 6.

208 Decisdo do Tribunal Cataldn de Defensa de la Competencia de la Autoridad Catalana de la
Competencia, de 11/07/2023, processo 109/2021 (melhor identificada na nota de rodapé 156).

209 Trata-se de uma pratica consubstanciada na adocdo de uma clausula que proibia a solicitacdo de
trabalhadores (sem prejuizo de exigir também uma comunicagdo prévia a contratacdo), adotada por
uma associacdo de empresas, aplicavel a generalidade dos trabalhadores das associadas, que foi
qualificada como restritiva da concorréncia por objeto.

210 Conforme se explanou nos paragrafos 253 a 267 e 269 a 275 supra.

211 Decisdo da autoridade da concorréncia da Lituania, de 27/12/2022 (identificada na nota de rodapé
154).

212 paragrafos 269 a 278 supra.

213 Ademais, aquela Autoridade concluiu que “as empresas em causa eliminaram a independéncia do
comportamento dos seus concorrentes no mercado e os respetivos incentivos para competir, uma vez que a
pressdo concorrencial percebida, decorrente da potencial perda de recursos humanos disponiveis, foi
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Quanto as restantes decises mencionadas pela visada - as decisGes Dinamarquesa,
Finlandesa (HAquei), Transitdrios e Peluqueria -, reitera-se, mais uma vez, o referido
supra quanto a equiparac¢do entre as varias formas de no-poach, a inexisténcia de
necessidade de identidade total do circunstancialismo e ao caracter impreciso da
caracterizacdo feita pela visada sobre o trabalho temporario e o tipo de mdo de obra
em causa?'%. Assim, as diferencas factuais invocadas pela visada nao desqualificam
estas decisdes como decisdes prévias relevantes para o presente caso.

111.1.3.3.2 Do teor, objetivos e contexto econémico e juridico da decisdo de
associacao de empresas

Como se referiu supra, é necessario analisar o conteido e objetivos da decisdo de
associacdo de empresas adotada pela APESPE, bem como o respetivo contexto
econdmico e juridico, para aferir se esta apresenta um grau suficiente de nocividade
relativamente a concorréncia para ser considerada uma restricdo da concorréncia por
objeto.

Como explanado na sec¢do 11.2.1 supra, a APESPE RH adotou, no ambito do seu Cédigo
de Etica, uma cldusula de ndo-solicitacdo de trabalhadores que impedia as ETT suas
associadas de aliciar “Trabalhadores Tempordrios a mudar de empregador”.

Com base nesta clausula, as ETT associadas da APESPE RH deviam abster-se, entre si,
de abordar trabalhadores temporarios que estivessem, ao momento, vinculados com
outra ETT.

O comportamento da APESPE RH implicava, no minimo, uma reduc¢do da incerteza
comercial entre as ETT suas associadas sobre as respetivas politicas de recrutamento,
com um impacto direto nos trabalhadores das mesmas, em termos de perda de
oportunidades profissionais.

Com efeito, a clausula adotada pela APESPE RH dificultava a celebragdo de contratos,
por trabalhadores temporarios, com outras ETT e o desenvolvimento da sua atividade
profissional junto das mesmas.

Do lado das empresas, a reparticdo do input trabalho efetuada por esta clausula
colocava as ETT associadas da APESPE RH numa posicao de maior poder negocial face
aos seus trabalhadores e, consequentemente numa situa¢do concorrencial mais
favoravel face a outras empresas do setor, cujos trabalhadores podiam ser livremente
aliciados a mudar de empregador por empresas concorrentes?'>,

Do lado dos trabalhadores, a referida cldusula era suscetivel de prejudicar os
trabalhadores temporarios das ETT associadas da APESPE RH em termos de perda de
poder negocial face a sua entidade empregadora, bem como perdas de oportunidades
de integrar novas funcdes e/ou empresas melhor enquadradas com as suas

reduzida” (cf. paragrafo 635 da Decisdo, sendo relevante, a este respeito, a andlise da sec¢do 8.2.), e
ndo que a pratica eliminou completamente a concorréncia pelos trabalhadores, como alegou a visada.

214 paragrafos 253 a 278 supra.

215 Note-se, a este respeito, que as ETT associadas da APESPE RH representam uma parte muito
significativa do setor do trabalho temporario, conforme explicado nos paragrafos 71 e 73 supra.
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preferéncias e competéncias e/ou que Ihes oferecessem melhores condi¢des, gerando
assim ineficiéncias na alocagdo do fator trabalho?'®.

334. No caso sub judice, o objetivo da decisdo da associacdo de empresas adotada pela
APESPE RH era precisamente o de limitar o risco de mudanca de empregador pelos
trabalhadores temporarios de modo a colocar as ETT suas associadas numa situacao
de maior poder negocial face aos seus trabalhadores e, por conseguinte, numa
situagao concorrencial mais favoravel face a outras empresas do setor.

335. Note-se, quanto ao objetivo da decisdo, que importam, como sublinhado pelo TJUE,
“as finalidades objetivas que esse comportamento pretende alcancar relativamente a
concorréncia"?".

336. Tais finalidades nao se confundem com as inteng¢des subjetivas de restringir a
concorréncia (cuja verificacdo ndo é necessaria) ou ainda com os objetivos legitimos
alegadamente prosseguidos?'é,

337. Impde-se, portanto, a conclusdo de que a conduta objeto da presente investiga¢do é
subsumivel, integralmente, no ambito de aplicacdo do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da
Concorréncia e do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE, tendo por objeto a restricdo da
concorréncia no mercado da contratacdo de trabalhadores temporarios por ETT, com
ambito geografico pelo menos nacional.

338. No que concerne a analise do contexto juridico e econémico em que a conduta da
APESPE RH se insere, recorde-se que este é um dos elementos a ter em consideracdo
para apurar a existéncia do objetivo anticoncorrencial da mesma, ainda que ndo seja
exigivel uma analise dos seus efeitos, como explicado supra.

339. Resulta da jurisprudéncia do TJUE que a analise do contexto econémico e juridico em
gue se insere a decisdo de associacdo de empresas é essencial para apreciar se a
mesma apresenta um grau suficiente de nocividade para a concorréncia para ser
considerado uma restricdo da concorréncia por objeto e que, para tal, se deve tomar
em consideracdo a natureza dos bens ou dos servicos afetados e as condicBes reais
do funcionamento e da estrutura do mercado?'®.

216 Relatério da AdC “Acordos no mercado de trabalho e politica de concorréncia”, de 21.09.2021,
disponivel em www.concorrencia.pt., € Antitrust in Labour Market, Competition Policy Brief N.° 2/2024,
disponivel em https://competition-policy.ec.europa.eu/publications/competition-policy-briefs_en, p. 2, 5 e 7.

217 Cf. Acérddo do TJUE de 21/12/2023, no processo Royal Antwerp Football Club (C-680/21),
EU:C:2023:1010, paragrafo 94 e Antitrust in Labour Market, Competition Policy Brief N.° 2/2024,
disponivel em https://competition-policy.ec.europa.eu/publications/competition-policy-briefs_en, p. 3 e 4.

218 Cf. Acérddo do TJUE de 21/12/2023, no processo Royal Antwerp Football Club (C-680/21),
EU:C:2023:1010, paragrafo 94; Conclusdes do Advogado-Geral de 27/03/2014 no caso Cartes
Bancaires, C-67/13 P, paragrafo 117; Antitrust in Labour Market, Competition Policy Brief N.° 2/2024,
disponivel em https://competition-policy.ec.europa.eu/publications/competition-policy-briefs_en, p. 3 e 4.

219 Cf. Acérddo do TJUE, de 29/07/2023, no processo Super Bock Bebidas, S.A. (C-211/22),
EU:C:2023:529, paragrafos 34 e 35 (e jurisprudéncia ai referida) e Acérddo do TJUE, de 02/04/2020, no
processo Gazdasdgi Versenyhivatal c. Budapest Bank e o. (C-228/18), EU:C:2020:265, paragrafo 51.
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340. A analise do contexto econdmico e juridico auxilia na compreensdo da funcdo
econdmica e do significado real do acordo ou, in casu, da decisdo de associacdo de
empresas?2°.

341. Porém, resulta também da jurisprudéncia, que esta analise do contexto econémico
ndo pode confundir-se ou equiparar-se a uma analise dos efeitos da pratica??'.

342. Acresce que, no policy brief no qual se abordou os acordos de no-poach???, a Comissao
salienta ainda que, conforme jurisprudéncia do TJUE, as restri¢des que se enquadram
numa das categorias especificamente referidas no artigo 101.° do TFUE ndo exigem
uma analise aprofundada do contexto econémico e juridico, podendo esta ser
limitada ao estritamente necessario para estabelecer a existéncia de uma restricdo da
concorréncia pelo objeto - entendimento recentemente reiterado pelo Tribunal Geral,
precisamente no contexto de um cartel de compradores, no caso Campine, e pelo
Tribunal de Justica, no caso EDP - Energias de Portugal.

343. Nesse seguimento, a Comissdo entende que os acordos de no-poach se enquadram
na alinea c) do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE, podendo, por isso, a andlise ser limitada
ao estritamente necessario para determinar se um acordo especifico deste tipo revela
um grau suficiente de prejuizo para a concorréncia. A este respeito, acrescenta ainda
que “l[dJe um modo geral, quanto & natureza dos servicos, o trabalho é um fator
fundamental de producdo, e a capacidade de atrair talento constitui um pardmetro
competitivo essencial” e que “[qjuanto ao funcionamento e estrutura do mercado, o facto
de as partes terem celebrado um acordo que restringe a mobilidade laboral pode, por si
SO, sugerir a existéncia de escassez de talento”??3.

344. Como explanado na secgdo I1.2.1 supra, a APESPE RH adotou, no ambito do seu Codigo
de Etica (de 22/12/1987 a 25/03/2025), uma clausula de nao-solicitacdo de
trabalhadores que impedia as ETT suas associadas de incitar/aliciar “Trabalhadores
Tempordrios a mudar de empregador”, que deve ser apreciada no ambito do contexto
juridico e econémico em que se insere.

220 Cf. Conclusdes do Advogado-Geral Melchior Wathelet, apresentadas em 25/06/2015, relativamente
ao caso Toshiba Corporation c. Comissdo, proc C-373/14 (paragrafo 67).: “fo] contexto econémico e juridico
serve para ajudar a autoridade responsdvel pela andlise da restricdo por objetivo alegada a compreender a
fungdo econémica e o significado real do acordo {(...)".

221 Vide, neste sentido, o referido pelo TCRS na sua Sentenca 04/01/2016, GPL (processo n.°
102/15.9YUSTR, p. 174), confirmada pelo Acérddo do TRL, de 10/01/2017: “um nivel de exigéncia
demasiado elevado na afericéo do contexto econdmico em que a prdtica se insere, colocando-o a par de
uma andlise quanto aos efeitos (...), poderia conduzir, nesses casos, a negacéo de uma tutela efetiva do bem
juridico tutelado contrdria ao «sentido fundante da norma» qual seja o de atuar de forma clara sobre certas
hardcore restrictions. Acresce ainda que a jurisprudéncia comunitdria continua a reiterar que as restricbes
quanto ao objeto e as restricbes quanto ao efeito sdo alternativas e néo cumulativas, pelo que essa
equiparag@o entre a andlise necessdria para efeitos de verificacGo de um objeto anticoncorrencial e de um
efeito anticoncorrencial é de rejeitar”.

222 Antitrust in  Labour Market, Competition Policy Brief N.° 2/2024, https://competition-
policy.ec.europa.eu/publications/competition-policy-briefs_en, p. 3.

223 |bidem, p. 5.
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Em primeiro lugar, cumpre relembrar que as empresas associadas da APESPE RH tém
a obrigacdo, prevista nos Estatutos da associa¢do, de subscri¢gdo e cumprimento deste
Codigo de Etica, de onde constava a cldusula ndo-solicitacdo de trabalhadores
temporarios??4,

Depois, cumpre referir que o artigo 138.° do Cédigo do Trabalho portugués, sob a
epigrafe “Limitacéo da liberdade de trabalho”, estabelece que é “nulo o acordo entre
empregadores, nomeadamente em cldusula de contrato de utilizacdo de trabalho
tempordrio, que proiba a admisséo de trabalhador que a eles preste ou tenha prestado
trabalho, bem como obrigue, em caso de admisséo, ao pagamento de uma indemnizagéo”,
resultando dai que praticas de no-poach de trabalhadores entre empregadores
também ndo sdo admissiveis a luz do Direito do Trabalho.

O contexto juridico das empresas de trabalho tempordrio e dos trabalhadores
temporarios em Portugal é moldado por um conjunto de leis e regulamentos que
visam equilibrar a flexibilidade do mercado de trabalho com a protec¢do dos direitos
destes trabalhadores.

O regime legal do trabalho temporario, inicialmente estabelecido tem evoluido ao
longo dos anos, sendo atualmente regulamentado principalmente pelos artigos 172.°
a 192.° Cédigo do Trabalho, complementados por legislacdo especifica,
nomeadamente o Decreto-Lei n.° 260/2009, que regula o exercicio e licenciamento das
agéncias privadas de colocacdo e das ETT.

Este quadro legal define as condi¢Bes de admissibilidade do trabalho temporéario, os
direitos e deveres das ETT, das empresas utilizadoras e dos trabalhadores
temporarios, bem como as modalidades contratuais aplicaveis.

Esta previsto, no Codigo do Trabalho??5, um conjunto de direitos laborais relativos aos
trabalhadores temporarios semelhantes aos dos trabalhadores com vinculo direto
com a empresa utilizadora, nomeadamente no que diz respeito a retribui¢do, dura¢ao
do trabalho, férias, seguranca e saude no trabalho. A lei estabelece que a retribui¢cdo
dos trabalhadores tempordarios ndo pode ser inferior a que seria devida a um
trabalhador da empresa utilizadora que desempenhe as mesmas funcdes. Além disso,
tém direito a formacdo profissional adequada ao posto de trabalho?%.

O contrato de trabalho temporario deve ser celebrado por escrito e especificar o
motivo da sua celebrac¢do, a duracdo prevista e as fun¢des a desempenhar??7,

Conforme se explicou em maior detalhe na seccdo 1.2, as ETT podem celebrar com os
seus trabalhadores CTT ou CTI. Existem limites a dura¢do dos CTT e as suas
renovagdes, com o objetivo de evitar a precariedade excessiva??, porém, tais

224 Conforme explicado supra, nomeadamente nos paragrafos 30 e 31.

225 Cf. artigos n.° 185 a 187 do Cddigo do Trabalho.

226 Nos termos expostos no paragrafo 68 supra.

227 Cf. artigos 172.° e 181.° do Cddigo do Trabalho.

228 Cf, artigos n.° 178.°,179.° e 182.° do Cédigo do Trabalho.
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limitacBes ndo sdo iguais as existentes para as demais empresas na contratacdo direta
a termo.

A relacdo triangular existente entre ETT, trabalhador e empresa utilizadora obriga a
uma reparticdo de responsabilidades e poderes entre a ETT e a empresa utilizadora
gue ndo existe na contratacao direta (conforme também amplamente se explanou na
sec¢ao 11.2).

Do ponto de vista econdmico, o trabalho temporario responde a necessidade das
empresas de ajustarem rapidamente a sua forca de trabalho a flutuac¢@es de atividade,
substituicdes ou projetos de duracgdo limitada???, abrangendo igualmente uma parcela
relevante de func¢bes qualificadas e constituindo um canal importante de acesso a
competéncias raras e especializadas, cuja escassez intensifica a concorréncia por este
tipo de trabalho?3°,

Nesse contexto, o valor acrescentado das ETT reside essencialmente na sua
capacidade de recrutamento rapido e eficaz, sendo a solicitacgdo ativa de
trabalhadores - sobretudo quando sdo exigidas competéncias especificas ou
determinado historial e experiéncia - um elemento crucial para o desempenho eficaz
das suas atividades?'.

A introdugdo de uma clausula de ndo-solicitacao entre as ETT associadas da APESPE
RH implicou, no minimo, uma reducdo da incerteza comercial entre as referidas
associadas sobre as respetivas politicas de recrutamento, com um impacto direto nos
trabalhadores das mesmas, em termos de perda de oportunidades profissionais.

Ao limitar a capacidade de uma ETT de recrutar trabalhadores ja integrados no
mercado através de outra empresa, a clausula em questdo aumentou o poder
negocial das entidades empregadoras e diminuiu a pressao competitiva para oferecer
melhores condi¢Bes de trabalho ou salarios mais atrativos aos trabalhadores
temporarios, o que apresenta especial gravidade in casu tendo em conta a natureza
precaria associada ao trabalho temporario??2.

A restricdo da mobilidade e das oportunidades de progressdo dos trabalhadores,
podem, inclusive, deteriorar a qualidade da alocacdo ao posto de trabalho, o que se
traduz numa ineficiéncia na afetacdo de recursos?33.

111.1.3.3.2.1 Proniincia da APESPE e apreciacao da AdC

Na sua PNI, quanto ao conteldo da decisdo, a visada alega, em suma, que:

225 Conforme explanado no paragrafo 62.

230 Conforme demonstrado nos paragrafos 254 a 267 supra.

231 Conforme explicado em maior detalhe nos paragrafos 293 e 294.

232 Vide também, a este respeito, o exposto na secgdo I1.2 supra.

233 Relatério da AdC “Acordos no mercado de trabalho e politica de concorréncia”, de 21/09/2021,
disponivel em www.concorrencia.pt.

69/115


http://www.concorrencia.pt/

a)

b)

0)

Autoridade di
Concorrencia

A interpretacdo da AdC sobre as cldusulas do Cédigo de Etica da APESPE RH é
contraria ao seu teor, objetivos e razdo de ser. A visada defende que a leitura
isolada das cldusulas nao permite corretamente apreender o correto ambito de
aplicagdo das mesmas e que a AdC desconsidera o compromisso geral da
associagdo com a livre concorréncia e outras regras do proprio Cédigo que
garantem a liberdade de escolha dos trabalhadores;

Ainda que se entendesse - 0 que ndo concede - que a conduta visava restringir
por completo o contacto ativo com trabalhadores temporarios de outras ETT
associadas da APESPE, tal configuraria apenas uma pratica de ndo-solicitagdo. A
este respeito, a visada argumenta ainda que, mesmo que a cldusula em causa
fosse considerada restritiva da concorréncia, a AdC incorreu em erro ao nao
distinguir entre comportamentos ativos e passivos. Com efeito, segundo a visada,
os verbos “incitar” e “aliciar” constantes do Cédigo reportam-se exclusivamente a
acbes ativas de angariacdo de trabalhadores, pelo que, ao referir-se
genericamente a uma pratica de “ndo-solicitacdo e/ou ndo-angariacdo”, a AdC
absteve-se de analisar o concreto comportamento imputado;

A légica aplicavel a permissibilidade de uma restricdo das vendas ativas no
contexto de acordos verticais € totalmente transponivel para o presente caso. A
este respeito, a visada sustenta que:

i. A semelhanca do previsto no Regulamento (UE) n.° 2022/720, onde o
fornecedor pode reservar um territério ou grupo de clientes e proibir vendas
ativas de outros distribuidores, também as ETT realizam investimentos nos
trabalhadores temporarios - remuneracgao, formacao, exames de saude, entre
outros - investimentos que considera significativos e consideraveis, tendo em
consideracdo que a duracdo média dos contratos é inferior a trés meses e que
a sua realizacdo é obrigatdria por lei;

i. O utilizador paga a ETT um valor superior ao salario do trabalhador
temporario, mas a sua disposicdo de pagar ndo é infinita, em particular
considerando que pode recrutar e contratar diretamente esses
trabalhadores. Assim, a ETT ndo pode estabelecer um preco demasiado
elevado (atendendo a pressdo concorrencial de outras ETT e do proprio
utilizador), e o investimento tera de ser recuperado nos pagamentos devidos
pela utilizagdo do trabalhador temporario ao longo desses menos de trés
meses, o que poderia ndo ser possivel com a saida imediata do trabalhador.

360. Quanto ao primeiro argumento da visada - segundo o qual a existéncia de normas

361.

que impdem o compromisso com a livre concorréncia em simultadneo com a clausula
de proibicdo de aliciamento exigiria uma interpretacdo no sentido de que esta Ultima
ndo era anticoncorrencial - carece de provimento.

A Autoridade da Concorréncia ndo ignora a existéncia de normas no Cédigo de Etica
que visam a promocdo da livre concorréncia. No entanto, a APESPE optou por incluir
e manter uma disposicdo especifica, a qual, conflituando com os principios gerais do
mesmo Cadigo, ndo podera ser entendida como afastada ou neutralizada perante tais
principios e normas, mormente dado o seu cariz especifico e concreto.
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Sem prejuizo desta realidade, observa-se que a APESPE RH invoca, ainda no ambito
deste argumento, a inclusdo, a partir de 2001, de uma norma no seu Cédigo de Etica
gue expressamente afirma que as "Empresas Associadas ndo podem impedir que os
Trabalhadores Tempordrios procurem outro emprego, sempre que o desejarem"3,

Embora esta disposicao declare uma abertura a procura de emprego por parte dos
trabalhadores, tal facto ndo elimina o carater restritivo da concorréncia da clausula
que impedia o aliciamento. E crucial notar a distin¢do entre a liberdade individual do
trabalhador de ativamente procurar novo emprego e a liberdade concorrencial das
empresas de o aliciar. A clausula citada aborda o primeiro ponto, mas ignora o
segundo (liberdade das empresas de aliciar), que constitui o elemento central da
infragao.

O facto de os trabalhadores temporarios poderem procurar ativamente outro
emprego ndo atenua a restricdo a concorréncia por objeto imposta pela clausula de
ndo-solicitacdo. Alids, uma ndo afeta a outra, uma empresa pode perfeitamente
cumprir as duas clausulas em simultaneo.

E de notar, portanto, que, independentemente do valor de cada norma no Cédigo de
Etica, a APESPE manteve, até & sua alteracdo, uma disposicdo que restringia o
comportamento concorrencial dos seus associados. A existéncia de outras normas
gue promoviam a concorréncia ndo anula a natureza da cladusula de ndo-aliciamento,
nem isenta a associa¢ao de responsabilidade.

Sobre a argumentacdo da visada de que a conduta sempre configuraria, apenas, uma
pratica de ndo-solicitacdo, ndo tendo a AdC distinguido entre comportamentos ativos
e passivos, referindo-se de forma genérica a uma pratica de “ndo-solicitacao e/ou nao-
angariacdo”, importa notar, desde logo, que - como se explicou nos paragrafos 233 e
276 a 278 supra - quer os acordos de ndo-contratagdo (ou ndo-angariacdo), quer os
acordos de nao-solicitacdo sdo suscetiveis de restringir a concorréncia por objeto. A
Comissdo é clara nesse sentido, equiparando ambos os conceitos.

Nestes termos, a distincdo mencionada pela visada ndo se afigurava essencial,
particularmente em sede de NI, fase em que a AdC ndo poderia excluir a existéncia de
uma pratica de ndo-contratacdo, existindo ainda oportunidade para a visada se
pronunciar (como sucedeu) e para a realiza¢do, caso se revelasse adequado, de
diligéncias complementares de prova.

Sem prejuizo de ndo se poder excluir inteiramente a existéncia de uma pratica de ndo-
contratacdo - e do referido nos paragrafos anteriores quanto a equiparagao entre
ambos os conceitos - a AdC concluiu, ponderada a pronuncia apresentada pela visada
e a evidéncia existente, que a conduta da APESPE corresponde a uma pratica de ndo-
solicitacdo, conforme ja decorre da analise efetuada supra na presente secgdo.

Relativamente ao terceiro argumento da visada - sobre a légica aplicavel a
permissibilidade de uma restricdo das vendas ativas no contexto de acordos verticais
ser transponivel para o presente caso - note-se, em primeiro lugar, que tal logica
deriva do quadro juridico dos acordos verticais. O Regulamento (UE) 2022/720 aplica-

234 Cf. paragrafos 46 e 47 da PNI.

71/115



370.

371.

372.

373.

374.

375.

376.

Autoridade di
Concorrencia

se apenas a acordos verticais e a isen¢do por categoria e flexibilidades nela previstas
visam promover estruturas de distribuicdo eficientes sem eliminar a concorréncia
essencial no mercado - ou seja, no ambito de rela¢des verticais e ndo horizontais.

Os acordos verticais distinguem-se dos horizontais por envolverem empresas que
operam em diferentes niveis da cadeia econdmica. Por essa razao, determinados tipos
de restricdes podem ser considerados admissiveis quando visam aumentar a
eficiéncia global da distribuicdo. Restricdes como a limitagdo das vendas ativas em
territérios ou grupos de clientes exclusivos podem, em particular, criar incentivos ao
investimento e a promog¢do da marca nesses mercados, melhorar a qualidade do
servico ao cliente e evitar fendmenos de free-riding entre distribuidores, sem
necessariamente comprometer a concorréncia.

Em contraste, os acordos horizontais reinem empresas concorrentes, atuando no
mesmo nivel de mercado. Se estas empresas estabelecem restri¢des territoriais ou de
clientes - como a reparticdio de mercados ou de fontes de abastecimento -, tal
tipicamente configura uma infracdo por objeto das regras de concorréncia. Tais
restri¢des horizontais sdo quase sempre proibidas, pois tém como objeto restringir ou
eliminar a concorréncia efetiva entre concorrentes, o que prejudica consumidores e a
dindmica competitiva do mercado, razao pela qual o Regulamento (UE) 2022/720 nao
abrange nem autoriza esse tipo de praticas.

Além disso, quanto aos alegados investimentos invocados pela visada, importa notar
gue a remuneracdo e os subsidios dificilmente se podem considerar um investimento,
sendo antes a contrapartida de um servigo prestado pelo trabalhador temporario. Do
mesmo modo, os exames médicos de admissdo, destinados apenas a verificar a
aptiddo do trabalhador para o desempenho das fun¢des, também ndo se enquadram
nessa categoria.

Avisada menciona igualmente investimentos em formacao. Contudo, como explicado
no paragrafo 68, a lei apenas obriga as ETT a assegurar formacao profissional quando
a duracgao do contrato (incluindo renovacdes) ou a soma de contratos sucessivos no
mesmo ano civil ultrapassa trés meses. Assim, se, como a propria visada refere, a
duracdo média dos contratos € inferior a esse limite, a formacdo ndo seria exigivel na
maioria dos casos. Por outro lado, existindo relagdes mais prolongadas, com varios
contratos sucessivos, o eventual investimento em formac¢do poderia ser recuperado
durante esse periodo mais longo.

Acresce que, se as ETT ministrarem formacgado ndo exigida por lei, tal apenas confirma
que o trabalho temporario requer, na realidade, competéncias mais especificas do
que a propria visada admite.

Importa recordar que, conforme ja avancado nos paragrafos 335 e 336 supra, o
objetivo de um acordo ndo deve ser confundido com inten¢8es subjetivas ou alegados
propésitos legitimos - como o de recuperar investimentos.

A Comissdo sublinha ainda que os acordos de no-poach sao expressamente proibidos
pelo artigo 101.%, n.° 1, alinea c) do TFUE, por se tratarem de uma das restri¢des mais
evidentes a concorréncia e mesmo que prossigam objetivos legitimos, tal nao exclui,
por si sO, a qualificagdo como restricdio por objeto. Acresce, conforme refere a
Comissao, que os mesmos objetivos podem ser alcancados através de meios menos

72/115



377.

378.

379.

380.

381.

Autoridade di
Concorrencia

restritivos, como clausulas de permanéncia minima junto do empregador ou
reembolso proporcional dos custos de formagdo?*.

Assim, mesmo que as ETT realizassem investimentos que o justificassem - o que,
conforme se referiu, ndo parece plausivel -, poderiam e deveriam recorrer a outros
instrumentos disponiveis no ordenamento juridico, que ndao um pacto de ndo-
solicitagcdo entre concorrentes.

Por fim, quanto a alegada necessidade de recuperar o “investimento” num curto
periodo, a visada assenta em duas premissas incorretas.

Em primeiro lugar, defende que as ETT ndo podem fixar precos mais elevados devido
a pressao concorrencial de outras ETT e dos préprios utilizadores, o que parte da
premissa errada de que o trabalho a termo e o trabalho temporario sdo totalmente
substituiveis - o que, como se demonstra ao longo desta Decisdo?3¢, ndo corresponde
a realidade.

Em segundo lugar, sustenta que o investimento teria de ser recuperado nos
pagamentos efetuados ao longo de contratos com duragdo inferior a trés meses. Ora,
ainda que os CTT possam ser curtos, é expectavel que a ETT mantenha uma relagao
continuada com os mesmos trabalhadores, celebrando sucessivos contratos a termo,
precisamente para assegurar uma base de recrutamento ampla e estavel®*’ e, nesses
casos, o eventual investimento poderia ser recuperado ao longo desse tempo. Além
disso, como ja se referiu, se a duragdo dos contratos for inferior a trés meses e ndo
houver renovacdes ou contrata¢fes sucessivas, a formagao ndo é sequer obrigatoria.

A respeito do contexto juridico e econémico, a visada defende que tal contexto
subjacente ao mercado de trabalho temporario impede a obtenc¢do de qualquer poder
negocial pelas ETT sobre os trabalhadores temporarios e que, mesmo que a decisdo
de associacdo de empresas tivesse existido, nunca poderia ter afetado a mobilidade
dos trabalhadores ou as suas oportunidades de progressdo. Para alcangar tal
conclusdo a visada alega, em suma, o seguinte:

a) O contexto juridico e econémico associado ao trabalho temporario: (i) impediria
que a pratica restritiva, a existir, resultasse em pagar salarios mais baixos (dados
os limites previstos no artigo 185.°, n.° 5 do CT) e (ii) ndo permite que as empresas
oferecam um salario superior, porque isso seria irracional economicamente
(existindo possibilidade de celebrar diretamente com o trabalhador um contrato
a termo, a disponibilidade do utilizador para pagar a ETT por este servico apenas
se mantera enquanto os custos de recrutamento forem superiores?3® ao preco da
utilizacdo do trabalho temporario);

235 Antitrust in Labour Market, Competition Policy Brief N.° 2/2024, disponivel em https://competition-
policy.ec.europa.eu/publications/competition-policy-briefs_en, p. 4.

236 Cf. sec¢do 1.2, no ambito do mercado, e paragrafos 386 a 398, no ambito do contexto juridico e
econémico.

237 Cf. paragrafos 57 e 392.

238 A visada refere “inferiores”, o que devera tratar-se de um lapso.
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b) Mesmo que o trabalhador temporario ndo pudesse mudar de empregador
durante a duragao do seu contrato, seria uma restricao de mobilidade de muito
curta duragao;

c) Apropria natureza do trabalho temporario, atendendo a sua curta duragdo (e aos
limites que existem relativamente as situa¢des em que é possivel celebrar um
CUTT), é estranha a uma logica de progressao.

382. Avisada referiu ainda, neste ambito, que, mesmo que a tese da AdC estivesse correta,
as empresas estariam numa situacdo de conflito de deveres, pois também deviam
cumprir as normas de conduta constantes do Cédigo de Etica segundo as quais
respeitam a livre concorréncia, ndo praticam atos de concorréncia desleal e ndo
impedem que os trabalhadores temporarios procurem outro emprego.

383. Sobre esta matéria, por razdes de economia processual, remete-se para o que ja se
exp0s nos paragrafos 360 a 368 supra. Como ai se demonstrou, a AdC ndo ignora a
existéncia de normas que promovem a livre concorréncia; contudo, em primeiro lugar,
o facto de os trabalhadores temporarios poderem procurar ativamente outro
emprego ndo mitiga a restricdo a concorréncia por objeto imposta pela clausula de
ndo-solicitacdo - até porque ambas as disposi¢des podem ser cumpridas em
simultdneo. Ademais, a existéncia dessas cldusulas ndo elimina a natureza restritiva
da concorréncia da cladusula de ndo-aliciamento, nem afasta a responsabilidade da
Associacdo, que foi quem escolheu incluir e manter uma disposi¢do especifica que
contrariava os proprios principios do Cédigo de respeito pela concorréncia.

384. A respeito do impacto que a visada alega que o contexto juridico e econémico do
trabalho temporario tem nas varia¢des salariais dos trabalhadores, veja-se o seguinte.

385. Everdade que as ETT, nos termos do artigo 185.%, n.° 5 do CT239, estdo vinculadas a um
limite minimo relativo aos salarios dos trabalhadores temporarios.

386. Porém, ja ndo é correta a assercao efetuada pela visada de que tal contexto ndo
permite que ETT oferecam um salario superior4,

387. Tal afirmacgdo da visada parte da premissa de que o trabalho temporario, contratado
com uma ETT, e o trabalho a termo, contratado diretamente pelo utilizador, sdo
totalmente substituiveis, bastando que os custos de recrutamento se tornem

239 Que dispde que “[o] trabalhador tem direito a retribuico minima de instrumento de regulamentagéo
colectiva de trabalho aplicdvel a empresa de trabalho tempordrio ou ao utilizador que corresponda as suas
funcébes, ou a praticada por este para trabalho igual ou de valor igual, consoante a que for mais favordvel”.

240 Note-se que também na decisdo da Autoridade da Concorréncia Catald, identificada de nota de
rodapé 156 supra (p. 10 e 11), perante a argumentacdo da associacdo ali visada de que a conduta ndo
teria potencialidade para afetar o mercado de trabalho considerado, uma vez que os direitos
economicos dos trabalhadores estariam determinados pelos acordos coletivos aplicaveis (sendo o
poder de negociacdo dos trabalhadores submetido a negocia¢do coletiva), aquela Autoridade salientou
que as condic8es salariais/laborais estabelecidas na negociacdo coletiva poderiam ser melhoradas
através da negociacao entre o pessoal docente e os centros educativos associados, o que era impedido
pelas restri¢des a mobilidade ali em causa.
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inferiores ao custo do servico da ETT para que os utilizadores optem por contratar
diretamente com o trabalhador.

Ora, como se explanou na seccdo 1.2, a relagdo triangular existente entre ETT,
trabalhador e empresa utilizadora implica uma reparticdo de responsabilidades e
poderes entre a ETT e a empresa utilizadora que nado existe na contrata¢do direta.
Com a contratagdo a termo, a empresa vai assumir um vinculo direto com o
trabalhador, assumindo integralmente as responsabilidades e poderes inerentes a
relacdo laboral.

Além disso, conforme igualmente analisado na secg¢do 1.2, o regime juridico aplicavel
ao trabalho temporario e a contratacdo a termo também diverge noutros aspetos,
incluindo certas limita¢des especificas (vide paragrafos 93 a 105 a este respeito).

Adicionalmente, os servicos oferecidos pelas ETT distinguem significativamente a
utilizacdo do trabalho temporario do recurso a uma contratac¢do direta.

Com efeito, conforme se explicou nos paragrafos 57 a 58, as ETT oferecem solu¢des
flexiveis, customizadas imediatas e chave-na-mao.

Neste ambito, as ETT oferecem um acompanhamento especializado e experiente no
recrutamento e selecdo, identificando e atraindo candidatos qualificados através de
uma ampla base de profissionais. Paralelamente, estas asseguram toda a gestao
administrativa destes recursos humanos temporarios, permitindo as empresas
responder de forma agil a necessidades temporarias, enquanto as desoneram da
carga administrativa e dos riscos e encargos inerentes a uma contratacdo direta.

Veja-se, a este respeito, a Decisdo da Comissdao de ndo oposi¢cdo a concentracao
Randstad/Vedior?', na qual a Comissdo, para a conclusdo de que o mercado presta¢do
de servicos de trabalho temporario ("TES") é distinto, nomeadamente, da contrata¢ao
direta, refere que “os inquiridos também confirmaram que existe um valor acrescentado
importante trazido pelo trabalho das empresas de trabalho tempordrio, que néo é possivel
obter com outras formas de trabalho flexivel. Em particular, o valor acrescentado verifica-
se na pré-selecdo realizada pelas empresas, na sua experiéncia e nas suas amplas bases
de trabalhadores que permitem encontrar candidatos adequados, no seu conceito de
servico completo (incluindo, por exemplo, formagdo e gestdo administrativa) e na reducdo
geral dos custos administrativos associados a contratacdo e ao pagamento dos
trabalhadores por parte da empresa utilizadora" (sublinhado da AdC).

Atente-se na Decisdo Randstad/USG Assets?*?, na qual a Comissdo referiu que “a
maioria dos clientes indicou que nGo mudaria para formas alternativas de recrutamento
de trabalho flexivel se os precos dos fornecedores de TES aumentassem entre 5% e 10%"
(sublinhado da AdC). Acerca da importancia do valor acrescentado proporcionado
pelos fornecedores de trabalho temporario que foi destacada, especificaram-se como
elementos, além dos ja mencionados no paragrafo anterior, a “flexibilidade oferecida

241 Case no. COMP/M.5009 - RANDSTAD / VEDIOR, de 17/04/2008, paragrafos 8 a 16.

242 Case no. COMP/M.6908 - RANDSTAD / USG ASSETS?#?, de 06/06/2013, paragrafos 8 a 10.
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as empresas utilizadoras (nomeadamente para acomodar o desempenho do trabalho face
a alteracbes da procura produtiva ou requisitos legais num determinado Estado-Membro)".

Assim, resulta claro que a premissa - total substituibilidade entre a obtencao de
trabalho temporario através de uma ETT e a contratacdo direta a termo - de que a
visada parte para considerar que o contexto juridico e econdmico do trabalho
temporario ndo permitia que as ETT aumentassem os salarios dos trabalhadores
temporarios, por ser irracional economicamente, nao é correta.

Pelo contrario, o valor acrescentado oferecido pelas ETT as empresas, explanado em
detalhe nos paragrafos anteriores, é perfeitamente apto a justificar que as empresas
continuassem a recorrer a este servico mesmo que fosse mais barato contratar
diretamente trabalhadores a termo.

Adicionalmente, as ETT obtém uma margem a partir da diferenca entre o valor que
cobram as empresas utilizadoras através dos CUTT e o valor pago aos trabalhadores
temporarios, portanto, ttm sempre a possibilidade de aumentar os salarios destes
trabalhadores sacrificando uma parte da sua margem.

Refira-se, alids, que a probabilidade de os salarios dos trabalhadores temporarios
aumentarem a custa da margem das ETT seria significativamente maior se estes
trabalhadores tivessem um poder negocial reforcado na relagdao contratual com a ETT.

Relativamente a argumentacao da visada de que a prépria natureza do trabalho
temporario é estranha a uma légica de progressdo (sintetizada na alinea c) do
paragrafo 381 supra), note-se que, mesmo quando os CTT sdo de curta duracdo e, por
isso, dificultam uma progressao no ambito do préprio contrato, a mobilidade dos
trabalhadores temporarios entre diferentes ETT continua a criar oportunidades de
progressdo. Neste sentido, o dinamismo préprio desse tipo de contratacdo potencia
precisamente esta forma de progressdo, permitindo que os trabalhadores sejam
atraidos por outras ETT que Ihes oferecam melhores condi¢Bes salariais ou fun¢&es
gue representem um avango na carreira.

A titulo ilustrativo, um trabalhador que exercesse determinadas fun¢des numa ETT e
auferisse um determinado valor mensal (por ser esse o valor pago pelo utilizador aos
trabalhadores na mesma func¢do) poderia ser abordado por outra ETT para
desempenhar as mesmas func¢des junto de um utilizador que oferecesse um saldario
superior. Em alternativa, essa nova ETT poderia também encaminha-lo para um posto
de categoria superior, com uma remuneracdo mais elevada, promovendo, assim, a
progressao do trabalhador no contexto do trabalho temporario.

Assim, contrariamente a tese da visada, o contexto do trabalho temporario admite
uma loégica de progressao e de melhoria salarial, sustentada por mecanismos de
concorréncia entre ETT para captar e reter talento, bem como para prestar os
melhores servicos aos utilizadores. Note-se que, precisamente devido ao maior
dinamismo contratual, a solicitacdo ativa possui até maior importancia neste contexto,
permitindo e potenciando que os trabalhadores temporarios dinamizem a sua
carreira entre diferentes contratos e relagdes com ETT, sendo este também um
importante fator mitigador da precariedade neste tipo de contratagao.
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Por fim, a respeito da argumentac¢do da APESPE sobre a curta duragdo da restricdo de
mobilidade, note-se que, conforme explicado nos paragrafos anteriores, este tipo de
restricdo tem particular impacto nas possibilidades de progressdo e de melhoria das
condi¢Bes dos trabalhadores por via da mobilidade entre contratos e entre ETT, pelo
que a duracdo de cada CTT ndo constitui uma proxy adequada para aferir a nocividade
e potenciais impactos desta restricdo. Ademais, ainda que os CTT possam ter durag¢des
curtas, a ligacdo entre a ETT e um trabalhador - com o qual esta podera celebrar
sucessivos CTT, o que é expectavel face ao tipo de servicos prestados pelas ETT e a
importancia de estas manterem amplas bases de recrutamento?®® -, ndo tera
necessariamente de ser curta.

Resulta, portanto, do exposto supra, que o enquadramento juridico e econémico do
trabalho temporario ndo obsta, antes possibilita, o desenvolvimento de poder
negocial por parte das ETT, assim como dinamicas de progressdo e valorizagao
salarial, podendo, neste contexto, uma clausula de nao-solicita¢cdo afetar a mobilidade
dos trabalhadores e as suas oportunidades de progressao e de melhoria salarial.

Por fim, quanto ao objetivo da decisdo, a visada defende em suma, que:

a) As clausulas deste Codigo sobre o aliciamento de trabalhadores temporarios
referem-se exclusivamente a atos de concorréncia desleal nos termos constantes
do artigo 311.° do Cédigo da Propriedade Industrial (CPI)>** e ndo a questdes de
livre concorréncia. Alega a APESPE que a proibi¢do ndo visa o aliciamento em si,
mas sim o aliciamento que constitua uma pratica desleal, sustentando que a
leitura isolada das disposic¢des feita pela AdC desconsidera o contexto sistematico
do Codigo e a distin¢cdo entre os dois conceitos juridicos, que tém fundamentos
constitucionais e propositos diferentes.

b) O objetivo prosseguido pelas disposicdes do Codigo de Etica sé pode ser aquele
por si apontado: proibir atos de concorréncia desleal. Para tal conclusdo, a visada
refere, em suma, que, tendo em conta que (i) devido ao contexto juridico e
econdmico, as ETT ndo ganham poder negocial e, mesmo que ganhassem, seria
por um periodo muito reduzido; e que (ii) dada a fungibilidade dos trabalhadores
temporarios (mao de obra maioritariamente ndo qualificada, com elevada oferta
para contratos de curta duracdo e inexisténcia de barreiras a entrada), ndo existe
motivo para que as ETT estabelecessem essa restricao.

Sobre o primeiro argumento, note-se que a andlise da letra das varias versdes da
norma ndo corrobora minimamente a interpreta¢do defendida pela visada.

A primeira versao referia que as empresas associadas “[rlespeitam os direitos dos
concorrentes e ndo fazem concorréncia desleal. NGo incitam o Pessoal Tempordrio das
concorrentes a mudar de empregador”. Ja a segunda versao previa que estas se abstém
“de prdticas ou condutas susceptiveis de serem qualificadas como concorréncia desleal,
designadamente, a evas@o por falta de declaracdo e/ou pagamento a Seguranca Social e

243 Cf. paragrafos 57 e 392 a 394.

244 Cf. artigo 311.° do Decreto-Lei n.° 110/2018, de 10 de dezembro.
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ao Fisco, bem como o aliciamento de Trabalhadores Tempordrios a mudar de
empregador'?4.

407. Assim, na primeira versdo, a concorréncia desleal e a proibicdo de incitamento de
trabalhadores surgem separadas por um ponto final, ndo havendo qualquer elemento
gue demonstre a existéncia de uma interligacdo entre ambas.

408. Ja na segunda versao, ao empregar o termo “designadamente”, a visada elenca
exemplos de condutas que considera constituirem “concorréncia desleal” e que, por
conseguinte, pretende proibir - entre elas, o aliciamento de trabalhadores. Se o
objetivo fosse, de facto, proibir apenas comportamentos de aliciamento que
configurassem concorréncia desleal, algum elemento literal nesse sentido teria de ter
sido introduzido, sob pena de o alegado objetivo ndo poder ser apreendido por
qualquer intérprete.

409. Nao se pode, portanto, retirar outro sentido desta cldusula que ndo o de criar uma
pratica de ndo-aliciamento entre as empresas associadas, com o objetivo de limitar o
risco de mudanca de empregador pelos trabalhadores temporarios de modo a colocar
as ETT suas associadas numa situacdo de maior poder negocial face aos seus
trabalhadores e, por conseguinte, numa situacdo concorrencial mais favoravel face a
outras empresas do setor.

410. A distin¢do entre concorréncia desleal e livre concorréncia ndo invalida a analise da
AdC, uma vez que a clausula, na sua substancia, configura uma pratica restritiva da
concorréncia, conforme explicado supra ao longo da presente sec¢ao.

411. Para efeitos de fundamentacdo deste argumento, a visada cita também um conjunto
de acérddos, que se analisam de seguida.

412. Em primeiro lugar, a visada faz referéncia ao Acérddo do Supremo Tribunal de Justica
(“STJ") de 02/07/2024%%¢, procurando enquadrar o aliciamento de trabalhadores como
um possivel ato de concorréncia desleal?*’.

413. Contudo, o referido acérddo analisa uma disputa individual de concorréncia desleal
entre um antigo colaborador e a sua anterior empresa empregadora. A clausula em
causa no presente Processo, por outro lado, constitui uma norma de conduta
estabelecida pela associagdo que vincula as suas ETT associadas, todas estas
concorrentes entre si.

414. Ora, a decisdo citada refere expressamente que “fa] concorréncia e a luta pela obten¢do
de posicbes de privilégio no mercado ndo é, enquanto tal, um facto ilicito” e, sobre a
concorréncia desleal, que “a generalidade da doutrina e da jurisprudéncia salientam que
sé a aproximagdo aos actos concretamente praticados e nas circunstancias que forem

245 Cf, Coédigo de Etica, nas suas varias versdes, constantes de fls. 39 do Processo.

246 Acordao do ST) de 02/07/2024, processo n.° 837/20.4T8PVZ.P1.51,
disponivel em https://juris.stj.pt/837%2F20.4T8PVZ.P1.51/pAbUeP-
jyF9xe2hUt5A9pnD5eA8?search=Tg0rt5WXp3ntv5835_Q.

247 Cf. paragrafo 62 da PNI.
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apuradas permite uma concluséo sobre a respectiva ilicitude”, havendo, assim, “que
avaliar cada caso em concreto”.

Deste modo, o Acérddo em causa nao contraria de modo algum o entendimento desta
Autoridade de que que o aliciamento, per se, ndo constitui uma pratica de
concorréncia desleal, ndo podendo, portanto, ser genericamente proibido.

O Codigo de Etica da APESPE RH, ao proibir o aliciamento de forma genérica,
ultrapassa, assim, a esfera da concorréncia desleal e entra na da esfera da viola¢ao
das regras de concorréncia, pois cria uma barreira artificial a concorréncia pelo
recrutamento.

Por sua vez, o Acérdao do Tribunal da Relagdo do Porto (“TRP")?#8, também citado pela
visada, vai no mesmo sentido. Na verdade, a decisdo reforca que o aliciamento “[...] s6
serd desleal se a contratacdo desses trabalhadores néo constituir um ato normal de
renovagdo dos quadros da contratante (concorrente), mas tiver como propdsito - este sim,
desleal - o prejuizo sério da outra empresa, ou seja, se tiver a inten¢éo de a desagregar ou
desorganizar” - restringindo o escopo de aplicacdo no ambito da concorréncia desleal.

Enquanto a deslealdade exige a prova de uma intencdo de desorganizacdo e de
prejuizo sério da outra empresa (um critério dificil de cumprir), a norma do Cédigo é
mais abrangente e preventiva. A sua finalidade ndo € apenas punir a desorganizacdo
intencional e séria da concorréncia, mas sim estabelecer um padrdo de lealdade e de
vinculo entre associados ao proibir, de forma mais absoluta, o aliciamento de
trabalhadores - o que inevitavelmente prejudica a normal de renovacdo dos quadros.

Desta forma, a cldusula de ndo-solicitacdo inserida no Cédigo de Etica da APESPE RH,
como norma de conduta estabelecida pela Associacdo, transcende o conceito estrito
de concorréncia desleal abordado no Acérdao, dado que a sua violagdo ocorre com a
mera acdo de solicitar ou aliciar, independentemente da prova de que essa acao
resultou numa desorganizagdo intencional e séria da empresa concorrente.

Por conseguinte, conclui-se que a cldusula, nos termos em que foi inserida nas varias
versdes do Codigo extravasa qualquer objetivo legitimo de prevenc¢do da concorréncia
desleal, passando para um dominio concorrencial.

No segundo argumento, sintetizado na alinea b) do paragrafo 404, a APESPE parte de
duas premissas principais - atendendo ao contexto juridico e econémico do trabalho
temporario e a alegada fungibilidade dos trabalhadores, as ETT ndo obteriam poder
negocial, nem teriam incentivo para estabelecer a restricdo em causa - para concluir
gue a clausula visaria apenas prevenir atos de concorréncia desleal.

Ora, conforme se demonstrou nos paragrafos anteriores?#, o contexto juridico e
economico do trabalho temporario ndo impede, antes admite, a obtencdo de poder
negocial pelas ETT, bem como dindmicas de progressao e melhoria salarial. Acresce a
duracdo média dos contratos a termo ndo constitui um indicador adequado para

248

Acérddo do TRP de 20/05/2024, processo n.° 5918/21.4T8PRT.P1, disponivel em

https://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/35c4aeba2f0fcd8e8025804000548a07?0OpenDo

cument.

249 Paragrafos 384 a 402 supra.
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aferir a nocividade ou os impactos potenciais da restricdo e que a mesma pode ndo
refletir a duracao “real” da ligacao entre a ETT e o trabalhador temporario.

Ademais, a fungibilidade dos trabalhadores temporarios nos termos expostos pela
APESPE?0 também ndo se mostra conforme a realidade. Como se explanou supra?’,
o trabalho temporario abrange uma propor¢ao mais elevada de trabalhadores/
funcdes qualificadas do que a visada admite, constituindo ainda uma importante via
de acesso a competéncias raras e especializadas, cuja escassez?®? intensifica a
concorréncia por este tipo de trabalho. Cumpre ainda referir que as competéncias,
experiéncia e historial profissional dos trabalhadores sdo fatores valorizados e
determinantes.

Verifica-se, portanto, que existe fundamento econémico para as ETT estabelecerem
tal restricdo, ndo podendo o objetivo da decisao ser reduzido a prevencdo de atos de
concorréncia desleal, como a visada sustenta?s3. Importa recordar ainda que,
conforme se explanou supra, o que releva é a finalidade objetiva do comportamento,
ndo as inten¢des subjetivas nem os alegados objetivos legitimos. Tal assume particular
relevancia quando tais eventuais objetivos podiam ser alcancados por meios menos
restritivos - como certamente ocorre no caso na prevenc¢do da concorréncia desleal.

Em suma, a conclusdo da APESPE de que, no caso em apreco, ndo se verifica uma
restricdo a concorréncia por objeto, por alegada auséncia de grau suficiente de
nocividade, revela-se infundada e contraria a posicdo da AdC, que, com base na
analise exposta, conclui pela existéncia de tal restri¢do.

Por fim, a visada procurou ainda demonstrar, através de curriculos de trabalhadores
contratados por diversas empresas associadas da APESPE RH, a inexisténcia de uma
pratica de ndo-solicitacdo, nomeadamente no caso de uma trabalhadora que teria
transitado diretamente da Randstad para a Multipessoal, embora tal ndo possa ser
comprovado com base no curriculo, pela falta de indicacao da contrata¢do por esta
ultima empresa.

Todavia, a andlise de tais curriculos ndo permite extrair conclusGes relevantes
relativamente a pratica de nado-solicitacdo. O simples facto de varias empresas
associadas da APESPE RH contratarem sucessivamente o mesmo trabalhador
temporario ndo exclui a existéncia dessa pratica, uma vez que o trabalhador pode ter
procurado ativamente emprego junto de tais empresas. Assim, os elementos
disponibilizados ndo infirmam as conclus@es da AdC.

Pelo exposto, considera-se que esta preenchido mais um elemento do tipo objetivo
previsto na alinea c) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia, verificando-se a

250 Alega a visada que se trata de mdo de obra maioritariamente ndo qualificada, com elevada oferta
para contratos de curta duragdo e inexisténcia de barreiras a entrada.

251 Nos paragrafos 253 a 267.

252 A este respeito, atente-se ainda no entendimento da Comissdo, exposto no Antitrust in Labour
Market, Competition Policy Brief (ja referido no paragrafo 343 supra), de que a celebra¢do de um acordo
que restringe a mobilidade laboral pode, por si s6, sugerir a existéncia de escassez de talento.

253 Vide também, a este respeito, o referido nos paragrafos 410 a 420 supra.
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adocdo, pela APESPE RH, no &mbito do seu Cédigo de Etica de 22/12/1987 até
25/03/2025, de uma clausula de nao-solicitacdo de trabalhadores, impedindo as ETT
suas associadas a aliciar “Trabalhadores Tempordrios a mudar de empregador”, com o
objetivo de impedir, falsear ou restringir a concorréncia.

111.1.3.4 Carater sensivel da restricdo da concorréncia

429. Para ser abrangida pela proibicdo do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia e do n.°
1 do artigo 101.° do TFUE, uma decisdo de associacdo de empresas deve impedir,
falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia no todo ou em parte do mercado
nacional.

430. Ou seja, apenas quando a restricdo da concorréncia resultante da pratica ilicita
ultrapassar o limiar do negligenciavel pode a mesma ser proibida e 0s seus agentes
punidos?>4,

431. Tal como resulta da jurisprudéncia do TJUE, um acordo suscetivel de afetar o comércio
entre os Estados-Membros e que tenha um objetivo anticoncorrencial constitui, pela
sua natureza e independentemente de qualquer efeito concreto do mesmo, uma
restricdo sensivel a concorréncia>.

432. Por outro lado, a Comissdo Europeia, na sua Comunicacdo de minimis?*®, esclarece
também que os acordos ou praticas concertadas que tenham um objeto
anticoncorrencial constituem, justamente pela sua prépria natureza e
independentemente de qualquer efeito concreto, uma restricao sensivel, ainda que os
mesmos ndo atinjam os limiares de quotas de mercado estabelecidos pela Comissao
nessa mesma Comunicacdo.

433. Por outras palavras, a Comissdo esclarece que uma restricdo da concorréncia por
objeto nunca é de minimis, ou seja, nunca é insignificante, dado o seu potencial
intrinseco de nocividade para o funcionamento dos mercados e para o livre jogo da
concorréncia. Este entendimento tem sido também sufragado pela jurisprudéncia
nacional®’.

254 Cf. Acordao do TJUE, de 13/12/2012, no processo Expedia Inc. c. Autorité de la Concurrence e o. (C-
226/11), EU:C:2012:795, paragrafo 16.

2% Vide, neste sentido, o Acorddo do TJUE de 13/12/2012, no processo Expedia Inc. c. Autorité de la
Concurrence e o. (C-226/11), EU:C:2012:795, paragrafos 35 a 37 e o Acérdao do TJUE, de 08/12/2011, no
processo KME Germany e o. c. Comisséo (C-272/09), EU:C:2011:810, paragrafo 65.

256 “Comunica¢do da Comissdo relativa aos acordos de pequena importdncia que ndo restringem
sensivelmente a concorréncia nos termos do artigo 101.5 n.° 1 do TFUE (“Comunica¢do de minimis”)", in
JOUE n.° C 291/01, de 30/08/2014 - paragrafos 2, 8 e 13.

257 Vide, a este respeito, a Sentenca do TCRS, de 4 de julho de 2022, MEO c. AdC, processo n.°
318/19.0YUSTR-N - paginas 287 e 316. Confirmado pelo Acérddo do TRL, de 20.02.2023, proc. n.°
318/19.0YUSTR-N.L1.
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O ponto n.° 6 da mencionada Comunica¢do da Comissdo disp8e que “[0]s principios
expostos na presente Comunicacéo aplicam-se igualmente a decisdes de associacbes de
empresas (...)".

De facto, da proibicdo do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia e do n.° 1 do artigo
101.° do TFUE consta uma preocupagado fundamental, a de garantir, em nome do livre
jogo concorrencial, o principio da autonomia comercial dos operadores no mercado,
enquanto elemento estruturante do processo concorrencial salvaguardado pelas
regras nacionais e europeias de defesa da concorréncia.

Nos presentes autos esta em causa uma restricdo da concorréncia pelo objeto - tendo-
se concluido, conforme resulta do paragrafo 428 supra, pela verificacdo de indicios
suficientes da existéncia da mesma, em conformidade com a jurisprudéncia e pratica
deciséria nacional e europeia - qualificavel igualmente, segundo essa mesma
jurisprudéncia e pratica deciséria, como uma restricdo sensivel.

Essa restricdo sensivel materializa-se na decisdo da associa¢do de empresas de adotar
uma clausula de ndo-solicitacdo de trabalhadores temporarios (no-poach), visando
limitar ou eliminar o grau de incerteza inerente ao funcionamento do mercado em
causa.

Em particular, verifica-se que a visada é uma associa¢ao abrangente no mercado em
causa, dado que, segundo a propria, as suas associadas representam mais de 70% do
mercado do trabalho temporario organizado, conforme explanado no paragrafo 27
supra.

Note-se ainda que a clausula de ndo-solicitacdo de trabalhadores (no-poach) incidia
sobre todos e quaisquer trabalhadores temporarios das ETT associadas e ndo apenas
sobre um tipo especifico ou um ndmero limitado de trabalhadores.

Ora, sendo que a restricdo se afere “no todo ou em parte do mercado nacional”, no que
respeita ao n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia, tendo em conta o ambito de
atuacdo da associacdo de empresas em causa e nado olvidando também o facto de se
tratar de uma infracdo por objeto e o grau de nocividade da mesma?®8, considera-se
que a infracdo afetou todo o territério portugués e que a mesma se traduz numa
restricdo sensivel da concorréncia.

111.1.3.5 Restricdo da concorréncia na totalidade do mercado nacional

O preenchimento do tipo objetivo previsto no n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia
depende, por fim, da verificacdo de uma restricao sensivel da concorréncia “no todo
ou em parte do mercado nacional”.

No presente caso e conforme explicitado na seccao 1.1 supra, em particular nos
paragrafos 21 e 27, a APESPE RH é uma associacao de empresas de ambito nacional,
que, segundo a propria, relne as principais empresas do Setor Privado de Emprego,
representando os seus associados mais de 70% do mercado do trabalho temporario

258 Como resulta da analise efetuada no ambito da secgdo 111.1.3.3 e nas respetivas subseccoes.
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organizado. Ademais, conforme decorre da referida sec¢do, bem como da secgao 1.2,
esta Associacdo tem uma abrangéncia extensivel a todo o territorio portugués.

Pelo exposto, considera-se que a infracdo em apreco afetou (pelo menos) todo o
territério portugués, encontrando-se desta forma preenchido o ultimo elemento do
tipo objetivo previsto no n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia.

111.1.3.6 Suscetibilidade de afetacdo do comércio entre Estados-Membros da
Unido Europeia

O n.° 1 do artigo 101.° do TFUE devera ser aplicado pela AdC, sempre e quando a
pratica em causa se enquadre na correspondente disposicdo do ordenamento juridico
nacional - in casu, o n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia — e seja suscetivel de
afetar sensivelmente o comércio entre os Estados-Membros.

O critério da suscetibilidade de afetacdo do comércio entre os Estados-Membros
constitui um critério auténomo de direito da Unido Europeia, que deve ser apreciado
numa base casuistica, tratando-se de um critério de determinag¢ao da jurisdicdo, que
define o &mbito de aplicagao do direito da concorréncia da Unido Europeia.

A Comissao Europeia estabeleceu as OrientacBes a seguir na interpretacdo deste
critério, explicando que o conceito de suscetibilidade devera ser entendido num
sentido amplo, que abranja toda a atividade econdmica transfronteirica, sem se limitar
as tradicionais trocas transfronteiricas de bens e servicos, em conformidade com o
objetivo do TFUE de promover a livre circulagdo de mercadorias, servicos, pessoas e
capitais®°,

111.1.3.6.1 O conceito de comércio entre os Estados-Membros

Em primeiro lugar, note-se que o conceito de "comércio" ndo se limita as tradicionais
trocas transfronteiricas de bens e servicos, tratando-se, ao invés, de um conceito mais
amplo, que cobre toda a atividade econdmica transfronteirica, sendo que tal
interpretacdo é coerente com o objetivo fundamental do TFUE de promover a livre
circulagdo de mercadorias, servigos, pessoas e capitais?®°.

Esclarecem ainda as Orienta¢des da Comissao que este conceito abrange igualmente
situagbes em que os acordos ou praticas concertadas afetam a estrutura
concorrencial do mercado®®'.

A aplicagdo do critério de afetacdo do comércio entre Estados-Membros é
independente da definicdo dos mercados geograficos relevantes, podendo o0 mesmo
ser afetado em casos em que o mercado relevante é nacional?®2,

259 QOrientagbes sobre o conceito de afetacdo do comércio entre os Estados-Membros previsto nos artigos
81.° e 82.° do Tratado (atuais artigos 101.° e 102.° do TFUE), Comunicacdo da Comissdo, JO C 101, de
27/04/2004, paragrafos 18 a 21.

260 |dem, paragrafo 19.

261 |dem, paragrafo 20.

262 |dem, paragrafo 22.
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A este respeito importa sublinhar que o mercado nacional de um Estado-Membro da
Unido Europeia corresponde a uma parte do mercado interno. Com efeito, mesmo
gue esteja em causa um Unico Estado-Membro, a natureza muito grave da infragao e,
sobretudo, a sua vocagdo para falsear o mercado nacional - o que, como se viu,
sucede no caso em aprec¢o — fornecem uma boa indicagao acerca da possibilidade de
os factos serem suscetiveis de afetar o comércio entre os Estados-Membros.

Bem assim, segundo a jurisprudéncia assente dos tribunais da Unido Europeia, 0s
acordos e praticas concertadas, que abrangem a totalidade do territério de um
Estado-Membro tém, pela sua propria natureza, o efeito de reforcar a segmentacao
ou compartimentagdo dos mercados numa base nacional, na medida em que
dificultam a penetra¢do econdmica pretendida pelo TFUE, prejudicando assim os
objetivos comuns por este previstos?®3, designadamente as trocas comerciais entre
Estados-Membros.

No plano nacional, também o TCRS afirmou que:

“Ora, tendo em conta o exposto e sabendo-se como se sabe que a aplicacéo do critério da
susceptibilidade de afectacdo do comércio entre Estados-Membros é independente da
definicdo dos mercados geogrdficos relevantes, sabendo-se também que a susceptibilidade
de afectar implica inevitavelmente a desnecessidade do acordo ou a prdtica terem tido,
efectivamente um efeito no comércio entre os Estados-Membros, néo existindo por isso
obrigacdo ou necessidade de calcular o volume efectivo de comércio entre os Estados-
Membros afectado pelo acordo ou prdtica"?%*

No caso concreto e como se analisara de seguida, a decisdao abrange a totalidade do
territério portugués e tem, pela sua prépria natureza, o efeito de reforcar a
segmentacdo dos mercados numa base nacional, dificultando a penetra¢ao
econdmica pretendida pelo TFUE, afetando (ou sendo, pelo menos, suscetivel de
afetar) negativamente a estrutura concorrencial na Unido Europeia.

A pratica em causa tem uma natureza lesiva e prejudicial ao bom funcionamento da
concorréncia (i.e., objetivamente suscetivel de produzir efeitos negativos no mercado
em prejuizo dos trabalhadores), sendo como tal considerada uma restricdo com um
objeto anticoncorrencial, nomeadamente a luz da pratica deciséria de outras
autoridades da concorréncia da Unido Europeia, exposta na secgdo 111.1.3.3 supra.

11.1.3.6.2 A noc¢do de suscetibilidade de afetacdao do comércio entre os
Estados-Membros

No sentido de aferir como deve ser avaliado o critério acima referido, importa ademais
concretizar o que se entende por uma restricdo concorrencial que seja “suscetivel de

263 Cf. Acérddo do TJUE de 24/09/2009, no processo Erste Group Bank c. Comissdo (processos apensos
C-125/07P, C-133/07P, C-135/07P e C-137/07P), EU:C:2009:576, em particular paragrafo 38; acérddo do
TGUE de 11/12/2003, no processo Adriatica di Navigazione c. Comissdo (T-61/99), ECLI:EU:T:2003:335; Cf.
Orientagdes sobre o conceito de afetacdo do comércio entre os Estados-Membros previsto nos artigos
81.° e 82.° do Tratado (atuais artigos 101.° e 102.° do TFUE), Comunicac¢do da Comissao, JO C 101, de
27/04/2004, paragrafo 78.

264 Cf. Sentenca do TCRS, de 06.10.2021, Super Bock, S.A. c. AdC, processo n.° 71/18.3YUSTR-M, p. 577.
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afetar” o comércio entre Estados-Membros, tal como desenvolvida pela jurisprudéncia
do TJUE e explicada nas Orienta¢des da Comissao.

De acordo com o critério desenvolvido pelo TJUE?%, a no¢do de suscetibilidade de
afetacdo do comércio entre Estados-Membros implica que deve ser possivel prever,
com um grau de probabilidade suficiente, e com base num conjunto de fatores
objetivos, de facto ou de direito, que a pratica restritiva em causa possa ter uma
influéncia, direta ou indireta, efetiva ou potencial, na estrutura do comércio entre os
Estados-Membros?26®,

Assim, segundo as Orienta¢8es sobre a afetacdo do comércio entre Estados-Membros,
para que o direito da Unido Europeia seja aplicavel, ndo é necessario que a pratica
restritiva tenha, ou tenha tido, efetivamente, um efeito no comércio entre os Estados-
Membros, bastando que seja “suscetivel” de produzir esse efeito?®’.

Refira-se ainda que, segundo as Orientacbes da Comissdo, a avaliacdo da
suscetibilidade da afetacdo do comércio entre Estados-Membros baseia-se em fatores
objetivos, ndo sendo necessaria uma inten¢do subjetiva por parte das empresas em
causa®8,

Os fatores a considerar no juizo da previsibilidade da afetacdo incluem a natureza da
pratica e dos produtos/servicos objeto da mesma (designadamente a sua adequacao
ao comércio transfronteiri¢o), a posicdo de mercado e aimportancia das empresas ou
associacdes de empresas envolvidas, podendo os mesmos, considerados
individualmente, ndo ser decisivos?®.

Cumpre reiterar que, ndo sé a expressao “suscetivel de afetar’, mas também a
referéncia do TJUE a “um grau de probabilidade suficiente”, contribuem para a conclusao
de que, para que o direito da Unido Europeia seja aplicavel, basta que o acordo ou
pratica seja “suscetivel” de produzir um efeito no comércio entre os Estados-Membros.

Certo é que, na determinacdo daquele “grau de probabilidade”, ndo ha qualquer
obrigacdo ou necessidade de calcular o volume efetivo de comércio entre os Estados-
Membros afetados pela pratica?’®.

265 Vide citacdo efetuada no paragrafo 452 supra do Acorddo do TJUE, de 29/06/2023, no processo Super
Bock Bebidas, S.A., AN, BQ c. Autoridade da Concorréncia (C-211/22), EU:C:2023:529. Atente-se ainda no
acérdao do TJUE, de 11/07/2013, no processo Ziegler/Comissédo (C-439/11), EU:C:2013:513, paragrafo
92, e no ac6rddo do TJUE, de 16/07/2015, no processo ING Pensii (C-172/14), EU:C:2015:484, paragrafo

48.

266 Cf. Comunicacdo da Comissdo Europeia “OrientagGes sobre o conceito de afetacdo do comércio entre
os Estados-Membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado” (atuais artigos 101.° e 102.° do TFUE), JO
de 27/04/2004, C 101 - paragrafo 23.

267 |bidem- paragrafo 26.

268 |pjdem - paragrafo 25.

269 |bjdem, paragrafo 28.

270 |bidem, paragrafo 27.
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462. De facto, desde o Acordao proferido no caso Cementhandelaren?”?, e posteriormente
no Acérddo no caso Remia?’?, que o Tribunal de Justica tem vindo a considerar que as
decisdes de associa¢des de empresas que abrangem a totalidade do territério de um
Estado-Membro tém, pela sua propria natureza, o efeito de reforgar a segmentacao
ou compartimentacdo dos mercados numa base nacional, na medida em que
dificultam a penetracdo econdémica pretendida pelo TFUE?’3, prejudicando os
objetivos comuns previstos pelo TFUE, designadamente as trocas comerciais entre
Estados-Membros?74,

463. Como melhor explicitado infra, no caso concreto, a decisdo de associacdo de empresas
em causa é suscetivel de reforcar as barreiras nacionais, contribuindo para o
isolamento do mercado nacional e dificultando a penetra¢cdo econémica pretendida
pelo TFUE.

464. No caso sub judice, ficou amplamente demonstrado, com recurso a elementos de
prova precisos e concordantes, que a decisdo de associagdo de empresas
consubstanciada na adoc¢do de uma clausula de ndo-solicitagao de trabalhadores (no-
poach), tem um objeto restritivo da concorréncia.

465. Com efeito, trata-se de um comportamento de indole grave que é pela sua propria
natureza prejudicial ao bom funcionamento da concorréncia (i.e., objetivamente
suscetivel de produzir efeitos negativos no mercado, em prejuizo dos trabalhadores),
sendo como tal considerado, a luz da jurisprudéncia dos tribunais da Unido Europeia
e nacionais, como uma restricdo com objeto anticoncorrencial.

466. Por outro lado, ficou clara e inequivocamente estabelecido, conforme explicitado
supra, que o comportamento da APESPE RH objeto do presente Processo, abrange,
pelo menos, a totalidade do territério nacional, como decorre das sec¢des 11.2.1.2 e
[1.1.3.5 supra.

467. Assim sendo, o comportamento da APESPE RH conduziu a alteracdo, pelo menos em
todo o territorio nacional, e, consequentemente, numa parte do mercado interno, das
condi¢des concorrenciais do mercado nacional da contratacdo de trabalhadores
temporarios por ETT.

468. Assim, conclui-se que o caso em apreco é suscetivel de afetar o comércio entre
Estados-Membros.

271 Acérdao do TJUE, de 17/10/1972, no processo Vereeniging van Cementhandelaren c. Comisséo (8/72),
EU:C:1972:79, paragrafo 29.

272 Acérddo do TJUE, de 11/07/1985, no processo Remia B.V. e o. c. Comissdo (42/84), EU:C:1985:327,
paragrafo 22.

273 Cf. Acérddo do TJUE de 24/09/2009, no processo Erste Group Bank c. Comissdo (processos apensos
C-125/07P, C-133/07P, C-135/07P e C-137/07P), EU:C:2009:576, em particular paragrafo 38; Cf.
Orientagdes sobre o conceito de afetacdo do comércio entre os Estados-Membros previsto nos artigos
81.° e 82.° do Tratado (atuais artigos 101.° e 102.° do TFUE), Comunicac¢do da Comissao, JO C 101, de
27/04/2004, paragrafo 78.

274 Conforme suprarreferido, este entendimento &, igualmente, sufragado pela jurisprudéncia nacional
(cf. Sentenca do TCRS de 04/07/2022, caso MEO c. AdC, processo n.° 18/19.0YUSTR-N, pp. 324 e 325).
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11.1.3.6.3 O conceito de carater sensivel da afetacdo do comércio entre
Estados-Membros

469. Por fim, de acordo com as Orienta¢Bes da Comissao, importa ainda que a pratica seja
suscetivel de afetar “sensivelmente” o comércio entre Estados-Membros.

470. Deste modo, o conceito de afetacdo do comércio integra um elemento quantitativo
que limita a aplicabilidade do direito da Unido Europeia a praticas restritivas
suscetiveis de produzir efeitos de certa importancia’>.

471. Assim, e quanto a questdo de saber se essa influéncia podera afetar sensivelmente o
comeércio, tal dependera da importancia do objeto da pratica restritiva, bem como da
posicdo que os participantes ocupam no mercado?’®.

472. De acordo com as Orienta¢des da Comissdo, o caracter sensivel pode ser apreciado,
nomeadamente, por referéncia a posicdo e a importancia das empresas envolvidas no
mercado dos produtos em causa. Assim, “[qJuanto mais forte for a posicdo de mercado
das empresas em causa, maior é a probabilidade de um acordo ou prdtica suscetivel de
afetar o comércio entre os Estados-Membros o vir a afetar de forma sensivel"””.

473. Note-se que, segundo a APESPE RH, as suas associadas representam mais de 70% do
mercado do trabalho temporario organizado?’® e que, entre as suas associadas, se
encontram varias empresas multinacionais do setor (cf. fls. 137).

474. Nestes termos, aplicando as Orienta¢des da Comissdo e a jurisprudéncia referida nos
paragrafos anteriores (em nota de rodapé), a restricdo da concorréncia em causa,
tratando-se de uma decisdo de associacdo de empresas com objeto anticoncorrencial
gue abrange a totalidade do territério nacional, tem, pela sua natureza, “o efeito de
reforcar a segmentacdo dos mercados numa base nacional, na medida em que dificulta a
penetracdo econémica pretendida pelo Tratado"?’°, devendo, como tal, concluir-se que
a mesma é apta a afetar, de forma sensivel, 0 comércio entre Estados-Membros.

475. Em suma, considera-se, pelo exposto, que se verifica, in casu, a suscetibilidade de
afetacdo do comércio entre os Estados-Membros, nos termos e para os efeitos de
aplicacao do disposto no artigo 101.° do TFUE.

275 Comunicacdo da Comissdo Europeia “Orientag¢bes sobre o conceito de afetagdo do comércio entre os
Estados-Membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado” (atuais artigos 101.° e 102.° do TFUE), JO de
27/04/2004, C 101 - paragrafo 25.

276 Cf, Acérddo de 22/10/1997, no processo SCK, FNK contra Comissdo (processos apensos T-213/95 e T-
18/96), EU:T:1997:157, ponto 181, onde se considerou que uma quota de mercado de cerca de 40%
podia afetar de maneira sensivel o comércio entre Estados-Membros.

277 Comunicacdo da Comissdo Europeia “Orientag¢bes sobre o conceito de afetacdo do comércio entre os
Estados-Membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado” (atuais artigos 101.° e 102.° do TFUE), JO de
27/04/2004, C 101 - paragrafos 44 e 45.

278 Conforme explanado no paragrafo 27 supra.

27% Comunicacdo da Comissdo Europeia “Orientagdes sobre o conceito de afeta¢do do comércio entre os
Estados-Membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado” (atuais artigos 101.° e 102.° do TFUE), JO de
27/04/2004, C 101 - paragrafo 78.
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Concluida a analise jusconcorrencial de todos os elementos constitutivos do tipo
objetivo constante do n.° 1 do artigo 9.° da LdC e do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE, a
Autoridade conclui estarem reunidos os pressupostos que permitem considerar que
a existéncia de uma decisdo de associacdo de empresas consubstanciada na ado¢do
de uma clausula de ndo-solicitacdo de trabalhadores (no-poach) entre as ETT
associadas da APESPE RH, entre 22/12/1987 e 25/03/2025, tem uma natureza
intrinsecamente restritiva, consubstanciando uma restricdo da concorréncia por
objeto, nos termos e para os efeitos daqueles dispositivos normativos.

111.1.4 Tipo subjetivo

477.

478.

479.

480.

481.

482.

Para que a infracdo que resulta da conduta identificada nos presentes autos -
qualificada como restricao da concorréncia por objeto - possa ser imputada a visada,
é necessario demonstrar que, para além do preenchimento dos elementos do tipo
objetivo, estdo igualmente preenchidos os elementos do tipo subjetivo da infracdo
tipificada no n.° 1 do artigo 9.°da LdC e no n.° 1 do artigo 101.° do TFUE.

Com efeito, o n.° 1 do artigo 8.° do RGIMOS, aplicavel ex vi do n.° 1 do artigo 13.° da Lei
da Concorréncia, determina que “sé € punivel o facto praticado com dolo ou, nos casos
especialmente previstos na lei, com negligéncia”, sendo, neste ambito, a negligéncia
punivel, nos termos do n.° 3 do artigo 68.° da LdC.

De acordo com o artigo 14.° do Cddigo Penal, aplicavel subsidiariamente ex vi dos
artigos 32.° do RGIMOS e 13.° da LdC age com dolo quem “representando um facto que
preenche um tipo de crime, actuar com intencéo de o realizar” (dolo direto), bem como
quem “representar a realizacéo de um facto que preenche um tipo de crime como
consequéncia necessdria da sua conduta” (dolo necessario). Existe ainda dolo eventual
“I[gluando a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime for representada como
consequéncia possivel da conduta, hd dolo se o agente actuar conformando-se com aquela
realiza¢éo”.

No caso das contraordena¢des por violagdo as regras da concorréncia, a
jurisprudéncia nacional é clara ao referir que “as condutas ndo sé@o axiologicamente
neutras, sendo que, quantas a estas, a simples ignorancia da proibicéo ndo pode afastar o
dolo e deve ser apreciada em sede consciéncia da ilicitude”?°,

Conforme se demonstrara em detalhe abaixo, os elementos do tipo subjetivo do ilicito
em causa encontram-se preenchidos no caso sub judice.

A factualidade identificada e vertida na secc¢do 11.2.1 da presente Decisdo Final revela
um conjunto de elementos suficientemente precisos e concordantes suscetiveis de
demonstrar que a visada agiu de forma perfeitamente livre, voluntaria, consciente e
intencional na pratica da infracdao que lhe é imputada, nunca tendo agido, durante o
tempo considerado relevante para efeitos da presente decisdo, no sentido de dela se
distanciar.

280 Cf. sentenca do TCL de 12/01/2006, processo n.° 1302/05.5TYLSB, pag. 28 (Ordem dos Médicos
Veterinarios), confirmada pelo TRL (Acérdao de 06/07/2007, processo n° 8638/06-9).
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Em concreto, analisando os factos vertidos na referida secgdo, conclui-se que a APESPE
RH, deliberadamente, adotou, no seu Codigo de Etica (de 22/12/1987 a 25/03/2025),
uma clausula de ndo-solicitagdo de trabalhadores temporarios (no-poach) entre as ETT
suas associadas.

Conclusdo que se torna ainda mais indubitavel se tivermos em consideracdo que,
conforme resulta dos paragrafos 139 a 141, a APESPE RH reviu diversas vezes o seu
Codigo de Etica, sem ter eliminado ou alterado a cldusula em questdo. Com efeito, s6
apos ter tido conhecimento do Processo, é que a visada procedeu a alteracdo da
presente clausula, eliminando a parte relativa ao ndo-aliciamento de trabalhadores
temporarios?’.

Note-se, a este respeito, que, conforme decorre da jurisprudéncia nacional, ndo é
necessario que o dolo comporte o perigo ou o dano para a concorréncia??,

Resulta do exposto que a APESPE RH agiu com dolo, nos termos do n.° 1 do artigo 14.°
do Cbdigo Penal, aplicavel subsidiariamente ex vi dos artigos 32.° do RGIMOS e 13.°da
LdC, praticando assim, de forma consciente, livre, voluntaria, intencional e deliberada,
os factos descritos na presente Decisdo Final, que consubstanciam uma pratica
restritiva da concorréncia, nos termos e para os efeitos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo
9.° da Lei da Concorréncia e da alinea c) do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE.

Importa ainda referir que, nos termos do n.° 3 do artigo 68.° da Lei da Concorréncia, a
negligéncia é, também, punivel.

111.1.4.1 Pronuncia da APESPE e apreciacdo da AdC

Na sua pronuncia, defende a visada, subsidiariamente (face ao que referiu a respeito
do erro sobre a ilicitude, que se analisara na seccao l11.1.4.3 infra), que a imputacao da
contraordenacdo apenas podera ser feita a titulo negligente?s3.

A APESPE RH invoca que ndo foi carreada prova para os autos que demonstre que
saberia que a sua conduta violaria as normas constantes do artigo 9.°, n.° 1, da LdC e
101.°, n.° 1, do TFUE - que a associa¢do considera fator essencial para que a conduta
possa ser considerada dolosa - e que qualquer potencial resultado anticoncorrencial
ndo foi efetivamente desejado, demonstrando o seu Cddigo de Etica uma
preocupac¢do e compromisso com o principio da livre concorréncia.

Este argumento ndo tem acolhimento por parte desta Autoridade.

281 Cf. paragrafo 142 supra.

282 Vide, a este respeito, o referido na Sentenca do TCRS de 06/10/2021, Super Bock, S.A. e o. c. AdC,
processo n.° 71/18.3YUSTR-M, p. 540 e 541: “[o] que ndo se exige a acusacdo é que comprove que foi
criado um perigo, que os meios utilizados foram perigosos ou que decorreu um qualquer dano para a
concorréncia, justamente porque a contra-ordenacdo se justifica pela sua aptidéo causal de determinacdo

de um dano aquela concorréncia. Do mesmo modo ndo se exige que o dolo abarque o perigo ou o dano

”

(sublinhado da AdC).
283 Cf. paragrafos 428 e 451 a 458 da PNI.
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Em primeiro lugar, conforme exposto no paragrafo 485, ndo é necessario que o dolo
comporte o perigo ou o dano para a concorréncia. Ou seja, a APESPE RH ndo teria de
representar e querer um resultado anticoncorrencial, bastaria que tivesse
representado e querido realizar todos os atos necessarios a pratica dos factos que
constituem a infragao, isto é, proibir a solicitacdo de trabalhadores temporarios entre
0s seus associados, repartindo assim o input trabalho entre eles.

Sendo inequivoco que a APESPE RH adotou a cldusula - que, por sua natureza, tem
um objeto restritivo ao proibir expressamente a solicitagdo de trabalhadores -, a
infracdo é punivel a titulo de dolo. Com efeito, conforme ja se explicou, foi a prépria
APESPE que elaborou, aprovou e publicou o Cédigo de Etica, tendo-o revisto em varias
ocasiBes e, inclusive, ajustado ligeiramente a redacao da referida proibicdo, sem,
contudo, a eliminar.

Acresce que, ainda que se admitisse, a titulo meramente argumentativo, a inexisténcia
de dolo direto, a APESPE RH sempre teria, no minimo, representado a realizacao dos
factos que constituem a infragdo como uma consequéncia necessaria, ou COMo uma
consequéncia possivel, da sua conduta, conformando-se com esta realizacdo. Assim,
estariamos, em qualquer caso, perante uma conduta dolosa.

Assim, a argumentacado da visada quanto a auséncia de dolo é improcedente.
111.1.4.2 llicitude

A conduta da visada preenche todos os elementos tipicos da decisdo de associa¢do de
empresas, enquanto pratica proibida nos termos do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da
Concorréncia e do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE, pelo que a mesma é ilicita, ndo se
verificando, in casu, quaisquer causas de exclusao de ilicitude ou de justificacdo do
facto.

Constata-se que a referida conduta preenche os elementos que integram e traduzem
a ilicitude da decisdo de associacdo de empresas, assumindo-se como contraria a
ordem juridica.

E, pois, inequivoco o caracter antijuridico da decisdo de associacdo de empresas
adotada pela visada, que, para além de ser tipica e dolosa, é ilicita, sendo
expressamente proibida pela alinea c) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia,
bem como pela alinea c) do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE.

111.1.4.3 Culpa

Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do RGIMOS, aplicavel ex vi do artigo 13.° da Lei da
Concorréncia, “[alge sem culpa quem atua sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro
sobre a ilicitude lhe ndo for censurdvel"?84,

284 A este propésito, vide o Acorddo do TRL, de 11/09/2014, no processo n.° 1085/11.0TYLSB.L1,
Conforlimpa e Number One contra AdC (que confirmou a Sentenca do TCL de 24/07/2012), pag. 87, na
parte relativa a culpa:
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499. A APESPE RH, enquanto associacdo de empresas, nao podia deixar de saber que a sua
atuacdo numa decisao desta natureza corresponde a uma conduta punida por lei.

500. Ademais, em nenhum momento, desde o inicio da sua conduta, mostrou indicios de a
pretender alterar, sendo obrigacdo de qualquer operador do mercado conhecer as
regras que regulam a sua atividade.

501. Ora, a APESPE - associacdo de empresas com muitos anos de atividade e com forte
implementacdo no mercado do trabalho temporario??> - ndo podia deixar de conhecer
as obrigacdes que lhe incumbem a luz do direito da concorréncia, pelas quais
qualquer operador econémico deve determinar, de maneira autbnoma, a politica que
pretende seguir no mercado.

502. De facto, as decisdes de associacdo de empresas que tém por objeto a adog¢ao de uma
clausula de ndo-solicitacdo de trabalhadores devem ser reconhecidas por todos os
agentes econdmicos como restri¢cdes da concorréncia graves e ilegais.

503. Assim, ndo é concebivel que uma pratica como aquela que se tem vindo a descrever
possa resultar de uma falta de cuidado ou desatencdo da APESPE RH, ou de uma
consequéncia inadvertida da sua atuacdo?®e,

504. De todo o exposto, conclui-se que a APESPE RH tinha consciéncia da ilicitude da sua
conduta, conhecendo o caracter restritivo da concorréncia do seu comportamento e
ainda assim optando por o adotar.

505. Conclui-se, portanto, que a visada agiu de forma livre, consciente e voluntaria na
pratica da infracdo, sabendo que a conduta que Ihe é imputada era proibida por lei e
ilicita, e tendo, ainda assim, querido realizar todos 0s atos necessarios a sua
verificacdo.

506. Do exposto, resulta que a APESPE RH agiu deliberadamente, ja que, conhecendo as
normas legais aplicaveis, ndo se absteve de praticar, de forma intencional, os atos
acima descritos, levando a cabo uma conduta que preenche todos os elementos

“(...) a questéo central néo é se as Arguidas tinham intengéo de violar a Lei da Concorréncia; a questdo que
se coloca é se, sabendo ou devendo saber que as suas condutas eram proibidas por lei, quiseram realizar
todos os actos necessdrios a prdtica dos factos que preenchem a infracdo (ou, pelo menos, teriam podido
prever a realiza¢do da infragcéo como consequéncia necessdria ou possivel das suas condutas, conformando-
se com esta realizagéo.

Ora, as Recorrentes ndo podiam deixar de conhecer as obrigacdes que lhe[s] incumbem a luz do Direito da
Concorréncia, pelas quais qualquer operador econémico deve determinar de maneira auténoma a politica
que pretende seguir no mercado, impondo rigorosamente a abstencdo de qualquer iniciativa que ponha em
causa tal autonomia comercial, substituindo-a por mecanismos de cooperacdo de condutas comerciais”.

285 Conforme exposto na seccdo I1.1 supra.

286 Atente-se ainda, com as necessarias adapta¢des ao processo de contraordenagdo, na posicdo
referida no Acérddo do TRL, de 31/05/2016 (processo n.° 249/14.9PAPTS.L1-5, disponivel in
www.dgsi.pt): «na problemdtica do erro sobre a ilicitude “o que estd em causa é saber-se se, numa situagéo
concreta, a pessoa tinha a obrigacdo de suspeitar que aquele acto realmente fosse ilicito ou licito (...) o
agente ndo tem de conhecer a norma violada, bastando-lhe a consciéncia da ilicitude material que,
normalmente, se presume”».
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(objetivos e subjetivos) do tipo legal de contraordenacdo previsto e punido no artigo
9.° da Lei da Concorréncia e pelo artigo 101.° do TFUE.

Fé-lo culposamente, manifestando insensibilidade aos valores tutelados pelas normas
violadas, revelador de uma atitude contraria ao direito.

Assim, a conduta da associacdo de empresas supra descrita é, além de tipica e ilicita,
também culposa.

111.1.4.3.1 Pronuncia da APESPE e apreciacdo da AdC

A APESPE RH, na sua PNI, invocou que a conduta ndo Ihe poderia ser imputada por
existir erro sobre a ilicitude.

Para alcancar tal conclusdo a visada apresenta, em suma, 0s argumentos expostos
infra.

Em primeiro lugar, a visada sublinha o contraste entre a imputa¢ao da conduta, que
remonta a 1987, e a alegada novidade da investigacdo e sancdo de praticas
anticoncorrenciais no mercado laboral, na medida em que as primeiras decisdes da
AdC e da Comissdo Europeia sobre este tema sao muito recentes?®’.

Neste seguimento, a visada argumenta que seria impossivel a APESPE RH, em 1987,
representar que a cladusula preencheria o tipo contraordenacional, considerando a
jurisprudéncia do TJUE que tendia a excluir os acordos laborais do ambito objetivo do
artigo 101.°, n.° 1 do TFUE?%¢ e que as disposi¢des em causa ndo pretendiam reger
aspetos de livre concorréncia entre as empresas associadas.

Contudo, a argumentacdo da visada quanto ao alegado erro sobre a ilicitude nao tem
cabimento.

O facto de a AdC e a Comissdo Europeia terem mais recentemente, intensificado a sua
atuacdo no dominio das praticas restritivas no mercado laboral traduz apenas uma
evoluc¢do das prioridades de enforcement destas entidades, ndo significando, de modo
algum, que tais praticas ndo fossem ilicitas até entdo.

Com efeito, a Autoridade define anualmente as suas prioridades de atuagao?®,
identificando praticas, setores ou matérias em que pretende concentrar os seus
recursos - que, sendo naturalmente limitados, ndo permitem abranger todas as areas
de igual forma.

Porém, conforme exposto na seccdo lll.1.1 supra, ja antes de 1987 eram proibidas as
decisdes de associacdes de empresas que tivessem por objeto ou efeito impedir,
falsear ou restringir a concorréncia, nomeadamente as que se traduzissem numa
reparticdo de mercados ou de fontes de abastecimento. Sublinhe-se ainda que, apesar
de a pratica decisoria relativa aos acordos de no-poach poder ser mais recente, o
entendimento quanto a natureza anticoncorrencial de praticas de fixacdo de pregos

287 Cf. paragrafos 435 a 441 da PNI.

288 Cf. Acorddo do TJUE, de 21/09/1999, no processo Albany (C-67/96), EU:C:1999:430.

289 Nos termos dos artigos 5.°, 22.° e 46.° dos Estatutos da AdC e 7.°, 8.° e 24.° da LdC.
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de compra de inputs ou na reparticdo de fontes de abastecimento - o tipo de infracdo,
em termos mais amplos, aqui em causa - encontra-se ja solidamente estabelecido,
conforme resulta do paragrafo 232 supra.

A natureza intrinsecamente restritiva da proibicdo de aliciamento de trabalhadores
temporarios, por restringir um mecanismo fundamental de concorréncia entre
empresas concorrentes, é inerente a prépria pratica e ndo nasceu num vazio juridico.
Tal proibicdo ja existia antes de 1987, sendo totalmente independente do maior ou
menor enfoque da AdC ou da Comissdo no enforcement destas praticas em
determinado periodo.

Por conseguinte, e conforme exposto nos paragrafos 501 a 503 supra, a APESPE RH -
enquanto associacdo com longa atividade, forte implementacdo no mercado e que
estabelece regras de conduta vinculativas para as suas associadas, que representam
uma parte significativa do setor do trabalho temporario - ndo podia deixar de
conhecer as obrigac8es que sobre si recaem a luz do direito da concorréncia. Era-lhe,
pois, evidente que uma coordena¢do do comportamento concorrencial dos seus
membros neste dominio configurava, desde sempre, uma pratica restritiva por objeto.

Adicionalmente, a invocacdo do acérddo Albany para reforcar a tese do erro sobre a
ilicitude revela-se inadequada, uma vez que este Acordao estabeleceu uma excec¢ao
estrita aplicavel apenas a acordos celebrados no quadro da negociagao coletiva entre
parceiros sociais (representantes das entidades patronais e dos trabalhadores) com
objetivos de politica social?®°. Tal excecdo ndo é transponivel para o presente caso,
pois a clausula de n3o-solicitacdo constante do Codigo de Etica da APESPE RH nao
configura um acordo coletivo de trabalho, mas sim uma decisdao de uma associa¢ao
de empresas que visa restringir a concorréncia entre os seus associados pelo fator de
producdo trabalho.

Por sua vez, no que respeita a alegacao da APESPE RH de que as disposi¢es do Cédigo
de Etica visavam apenas a regulacdo da concorréncia leal entre associados e ndo
pretendiam reger os aspetos de livre concorréncia, utilizada para sustentar que nao
poderia, no seu entender, representar que a sua conduta preenchia o tipo
contraordenacional em causa e que estaria em erro sobre a ilicitude &, também,
improcedente.

A este respeito, vide o douto entendimento adotado pelo Acérddo do TRL, de
11/09/20142";

“Da culpa

(...) a questdo central néio € se as Arguidas tinham intenc¢do de violar a Lei da Concorréncia;
a quest@o que se coloca € se, sabendo ou devendo saber que as suas condutas eram
proibidas por lei, quiseram realizar todos os actos necessdrios a prdtica dos factos que

20 Cf, paragrafos 59 e 60 do Acérddo do TJUE de 21/09/1999, no processo Albany (C-67/96),
EU:C:1999:430.

291 Acérdao do TRL, de 11/09/2014, no processo n.° 1085/11.0TYLSB.L1, Conforlimpa e Number One
contra AdC (pag, 87), que confirmou a Sentenca do 1.° Juizo do TCL de 24/07/2012, processo n.°
1085/11.0TYLSB.
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preenchem a infracdo (ou, pelo menos, teriam podido prever a realizag¢éo da infracéio como
consequéncia necessdria ou possivel das suas condutas, conformando-se com esta
realizagéo”.

Prossegue o Tribunal: “fojra, as Recorrentes ndio podiam deixar de conhecer as obrigac¢bes
que lhe[s] incumbem a luz do Direito da Concorréncia, pelas quais qualquer operador
econdmico deve determinar de maneira auténoma a politica que pretende seguir no
mercado, impondo rigorosamente a abstencéo de qualquer iniciativa que ponha em causa
tal autonomia comercial, substituindo-a por mecanismos de cooperacdo de condutas
comerciais”*.

Conforme decorre do entendimento do Tribunal acima transcrito, a APESPE RH nao
podia deixar de conhecer esta proibicdo. Ademais, ndo seria necessario que
representasse ou quisesse expressamente violar a Lei da Concorréncia, bastando que
tivesse querido realizar os atos necessarios a pratica dos factos que constituem a
infragdo - isto &, proibir a solicitacdo de trabalhadores temporarios entre as suas
associadas, repartindo assim o input trabalho entre elas - o que manifestamente
ocorreu. E, pois, indiferente que o tenha feito sob o pretexto de regular a concorréncia
leal.

Veja-se por fim, ainda a respeito do alegado erro sobre a ilicitude e da sua
censurabilidade, o entendimento sufragado pelo TCRS, na Sentenca de 04/07/2022,
no caso MEO c¢. AdC?3:

"No campo contra-ordenacional, ‘a censurabilidade da culpa do agente mede-se pela sua
responsabilidade social pela evitacdo da conduta infractora e ndo pela sua atitude interna,
ao invés do que sucede no dmbito do direito penal. (...)

Por exemplo, sdo censurdveis as lacunas de conhecimento dos profissionais ou habitues de
certa drea de actividade (médicos, advogados, industriais, comerciantes, cacadores,
pescadores, etc.) sobre a existéncia e a validade das regras que a regulamentam quando o
agente ndo cuida de saber as ditas regras”, o que revela uma atitude de contrariedade ou
indiferenca perante a responsabilidade social que sobre o agente impende, conformando
paradigmaticamente o tipo especifico da culpa dolosa [...]".

Ora, uma associa¢do como a APESPE RH, que, conforme ja explanado anteriormente,
possui uma longa atividade e forte implementacdo no mercado, atuando em todas as
dimensdes dos recursos humanos - i.e., em areas eminentemente laborais onde sdo
particularmente relevantes as regras que delimitam o que as empresas podem ou ndo
determinar relativamente aos seus trabalhadores e que estabelece regras de conduta
vinculativas para as suas associadas -, detém uma responsabilidade social acrescida
na prevenc¢ao de condutas infratoras. Assim, qualquer erro sobre a ilicitude - cuja
existéncia ndo se concede - apenas poderia decorrer de uma atitude desvaliosa face
aos principios concorrenciais mais elementares aplicaveis a todos os operadores
economicos, razao pela qual tal erro seria sempre censuravel e ndao excluiria a culpa.

292 |pjdem.

293 Sentenca do TCRS de 04/07/2022, caso MEO c. AdC, processo n.° 18/19.0YUSTR-N, pag. 341.

94/115



526.

527.

528.

Autoridade di
Concorrencia

A luz de todo o exposto, a APESPE RH agiu deliberadamente, com manifesto dolo -
adotando uma clausula de ndo-solicitagdo de trabalhadores, representando tais factos
e pretendendo a sua realizacao - de formaiilicita e culposa, sabendo, ou ndo podendo
deixar de saber, que tal pratica era ilicita a luz das normas legais em vigor. Nao se
verifica, pois, qualquer erro sobre a ilicitude e, ainda que este se admitisse por mera
hipétese (0 que ndo se concede), seria sempre censuravel.

Note-se que a visada, no contexto da determinacdo das sancdes, relativamente ao
“grau de culpa”, apds recordar os argumentos apresentados quanto ao erro sobre a
ilicitude - que, na sua 6tica, excluem a culpa na imputa¢do de uma contraordenacao -
, refere ainda que, mesmo que tais argumentos nao fossem considerados suficientes
para demonstrar a existéncia de um erro sobre a ilicitude, sempre se deveria
considerar um grau de culpa reduzido em qualquer eventual conduta
anticoncorrencial que a AdC viesse a sancionar.

No entanto, conforme exposto nos paragrafos anteriores, concluiu-se que a APESPE
agiu de forma ilicita e culposa, nao havendo, portanto, lugar a considera¢ao de um
grau de culpa reduzido.

11.1.5 Execucao temporal da infragao (infragcdo permanente)

529.

530.

531.

532.

533.

De acordo com os elementos probatérios constantes dos autos (cf. seccdo 11.3.2 supra),
a infracdo contraordenacional imputada a visada teve inicio em 22/12/1987, tendo-se
mantido ininterruptamente até 25/03/2025.

Com efeito, é possivel constatar uma componente de continuidade temporal nos
comportamentos da visada. Verifica-se que a clausula de ndo-solicitagdo de
trabalhadores temporarios (no-poach) ora em causa foi adotada em 22/12/1987
(momento em que o Codigo de Etica entrou em vigor, conforme resulta dos paragrafos
129 a 144), tendo-se mantido, apesar das sucessivas revisdes do referido Cédigo, até
25/03/2025, data em que, ja apos ter tido conhecimento do Processo, a APESPE RH
procedeu a altera¢do da referida clausula, eliminando a parte relativa ao nao-
aliciamento de trabalhadores (atualizando posteriormente também a versdo do
Cédigo disponivel no website), conforme se expds nos paragrafos 139 a 145.

A referida continuidade temporal dos comportamentos da visada descritos na
presente decisdo leva a Autoridade a concluir estar perante uma infragdo permanente
ou continuada, cujo momento da consumacdo perdurou no tempo, enquanto
subsistiu o comportamento ilicito.

No caso das infragbes permanentes - que se distinguem das infra¢des instantaneas,
no ambito das quais a consumacdo ocorre num Unico momento no tempo -, a
consumacado é uma situacdo duradoura, que se arrasta no tempo e que sé termina
com a pratica de novo facto que restitua a situacdo anterior ao evento tipico que lhe
deu inicio (i.e., enquanto subsistiu o comportamento ilicito), o agente comete uma
Unica infragao, sendo a sua ac¢ao indivisivel no tempo.

E pacifica a qualificacdo como permanentes das infracdes anticoncorrenciais nas
situagbes em que, tendo sido praticado um ato inicial restritivo da concorréncia - in
casu, a decisdo de associacdo de empresas -, 0s respetivos intervenientes nao se
dissociaram ou afastaram dos termos desse mesmo ato restritivo, omitindo dessa
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forma o dever de fazer cessar a situacdo antijuridica criada, o que equivale a uma
forma de consumacao que se prolonga no tempo2>.

Em linha com jurisprudéncia referida em nota de rodapé no paragrafo anterior, a
decisdo de associacao de empresas restritiva da concorréncia em causa nos autos ndo
se esgotou num determinado evento isolado, tendo-se prolongado no tempo por
determinado periodo, durante o qual o desvalor juridico subjacente a infra¢do
permaneceu.

No caso concreto e como decorre da seccdo 11.3.2 supra, a visada adotou um
comportamento constante no tempo, caracterizado pela adoc¢do, no seu Codigo de
Etica, em 22/12/1987, de uma cldusula de ndo-solicitacdo de trabalhadores
temporarios, mantendo-a até 25/03/2025 (data em que, ja ap0s ter tido conhecimento
do Processo, a APESPE RH procedeu a alteracdo da referida clausula).

Aplicando o enquadramento legal explicitado na jurisprudéncia citada a factualidade
sob andlise no Processo, conclui-se pela existéncia de elementos inequivocos, precisos
e concordantes de que se esta perante uma infragdo Unica e continuada (utilizando-
se o conceito do direito da Unido Europeia) ou permanente (no conceito do
ordenamento portugués), iniciada, pelo menos, em 22/12/1987, e que tera durado,
pelo menos, até 25/03/2025, devendo imputar-se a visada uma Unica infragdo, com a
duracdo de 37,5 anos?*.

Note-se, por fim, que a visada, na sua PNI, apresentou argumentos a respeito da
duracdo da infracdo, os quais serdo analisados na subseccdo 111.2.2.1.3 infra, uma vez
gue tais questdes foram suscitadas no contexto da determinagao das san¢des.

Determinacdo das sang¢des

.2.1 Prevencgao geral e prevengao especial

A aplicacdo de coimas em processo contraordenacional visa a salvaguarda dos bens
juridicos protegidos pelas normas que proibem, no presente contexto, a adoc¢do de
determinados comportamentos qualificados como restritivos da concorréncia.

A confianca da comunidade e, particularmente, a confianca dos agentes econémicos
na sua ordem juridica e na tutela da concorréncia como garantia do funcionamento
eficiente dos mercados e do bem-estar dos consumidores tem de ser tutelada e
firmemente protegida.

Deve, por conseguinte, atender-se as exigéncias de prevencdo, geral e especial, que
visam, por um lado, tutelar a confianca dos agentes econdmicos na promogdo do
equilibrio e da transparéncia das rela¢des entre os mesmos e, por outro lado,
dissuadir os agentes econdmicos que manifestam uma elevada insensibilidade aos

294 A este respeito, vide a Sentenga do TCRS de 06/10/2021, caso Super Bock, S.A. e o. c. AdC (processo
n.° 71/18.3YUSTR-M), p. 525 a 527, o Ac6rddo do TRL de 15/12/2010, no caso Abbott, Menarini e J&/ c.
AdC (processo n.° 350/08.8TYLS, p. 165) e o Acérdao do TJUE de 26/01/2017, Villeroy & Bosh
Belgium/Comissédo, C-642/13 P, n.° 54).

295 Conforme se explicard em mais detalhe no paragrafo 637.
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bens juridicos tutelados, restabelecendo a confianca dos (demais) agentes
econdmicos e dos consumidores no ordenamento juridico.

541. Em sede contraordenacional, a prevencdo geral assume um lugar primordial na
finalidade da coima.

542. A prevencao geral é entendida como um instrumento de politica sancionatoéria
destinado a atuar sobre a generalidade dos membros da comunidade, afastando-os
da pratica de ilicitos, seja através da manutencdo ou refor¢co da confianca da
comunidade na validade e na forca da vigéncia das suas normas de tutela de bens
juridicos (prevencao geral positiva ou integracao), seja através da intimidacao causada
a generalidade dos agentes, devido ao prejuizo que a san¢do causa ao infrator e que
os leva a ndo cometerem atos puniveis (prevencdo geral negativa ou de intimidacdo).

543. Por sua vez, a prevencdo especial assenta na ideia de que a coima é um instrumento
de atuacdo preventiva que incide direta e concretamente sobre o infrator, com o fim
de evitar que, no futuro, este cometa novos ilicitos.

544. A prevencdo especial atua, quer ao nivel da intimidagao individual do agente para que
este ndo repita o facto praticado (prevencdo especial negativa), quer através da
criacdo de condi¢cdes para que este atue de harmonia com as regras juridicas
(prevencdo especial positiva).

545. Estes elementos serdo tidos em conta, nos termos da Lei da Concorréncia e das Linhas
de Orientacdo sobre a metodologia a utilizar na aplica¢do de coimas no dmbito do artigo
69.°da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio®® (“LdO Coimas"), na determinac¢ao do quantum a
aplicar no caso concreto.

11.2.2 Medida legal e determinacdo da coima

546. A decisdo de associacdo de empresas ora em causa, que consiste na ado¢do de uma
clausula de ndo-solicitacdo de trabalhadores tempordrios, constitui uma
contraordenacdo na ace¢ao da alinea c) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012.

547. A violagdo do disposto nos artigos 9.°, n.° 1, da LdC, e 101.%, n.° 1, do TFUE, constitui
contraordenacdo punivel com coima, nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
68.° da LdC.

548. Nos termos do art.° 69.°, n.° 4 da LdC “[n]o caso das contraordenacbes referidas nas
alineas a) a g) do n.° 1 do artigo anterior, o montante mdximo da coima aplicdvel ndo pode
exceder 10 /prct. do volume de negdcios total, a nivel mundial, realizado no exercicio
imediatamente anterior & decisGo final proferida pela AdC [..] pela associacdo de
empresas.”

549. Por sua vez, o n.° 5 do mesmo artigo refere que “[c]aso a infracdo de uma associacdo
de empresas nos termos do numero anterior esteja relacionada com as atividades das

2% Na sua versdo atual, adotada em julho de 2024, (disponivel online em:
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/legislacao/Ld0O%20Coimas.pdf), dado
que, nos termos do paragrafo 13 da referida versao das Linhas de Orientacao, estas “(...) aplicam-se aos
processos de contraordenacdo cujo inquérito seja aberto apds a sua entrada em vigor”, o que se verifica
no presente Processo, cujo inquérito foi aberto em fevereiro de 2025.
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empresas associadas, o montante mdximo da coima aplicdvel nGo pode exceder 10 /prct.
do volume de negdcios total, agregado, a nivel mundial, do conjunto de pessoas que
integrem as empresas associadas que exercam atividades no mercado afetado pela
infracéo, ndo podendo a responsabilidade financeira de cada empresa associada no que
respeita ao pagamento da coima exceder o montante mdximo fixado nos termos do
numero anterior”.

Ora, in casu, a infracdo cometida pela APESPE RH esta relacionada com as atividades
das empresas suas associadas, pelo que a coima aplicavel aquela ndo pode exceder
10% do volume de negdcios total, agregado, a nivel mundial, realizado no exercicio
imediatamente anterior a decisao final proferida pela AdC, pelo conjunto de pessoas
qgue integrem as empresas suas associadas que exercam atividades no mercado
afetado pela infracdo (nos termos do n.° 5 do artigo 69.° da Ld(), i.e., as empresas suas
associadas que atuem no mercado da contratacdo de trabalhadores temporarios por
ETT.

Da leitura do n.° 7 do artigo 69.° da LdC ressalva-se, no entanto, que da aplica¢do da
regra referida nos n.%s4 e 5 ndo pode resultar um valor maximo da coima superior ao
que resultaria tendo por referéncia o valor correspondente ao ano econdmico anterior
ao ano da infracao.

No caso concreto, o exercicio imediatamente anterior a decisdo final proferida pela
AdC é o de 2025, sendo o exercicio correspondente ao ano econémico anterior ao da
infracdo o de 2024. Todavia, ndo se encontrando ainda disponiveis os volumes de
negocios das associadas respeitantes ao ano de 2025, devera atender-se aos do ultimo
ano disponivel, os quais, conforme explicado no paragrafo 43 supra, correspondem
aos do ano de 2024 para a maioria das associadas e do ano de 2023 no caso de uma
delas.

Assim, para a determinacdo de tal limite maximo, considerar-se-do os ultimos volumes
de negdcios totais, disponiveis a data?’, das 37 (trinta e sete) ETT associadas da
APESPE RH referidas no paragrafo 28 supra.

Deste modo, atendendo ao referido nos paragrafos 548 a 553, a data, o limite maximo
de 10% (previsto no n.° 5 do artigo 69.° da LdC) situa-se nos 106.346.278,80 € (cento e
seis milhdes, trezentos e quarenta e seis mil, duzentos e setenta e oito euros e oitenta
céntimos).

Para efeitos da determinacdo da medida da coima, a Autoridade considerara o
disposto nos numeros 1 e 13 do artigo 69.° da Lei da Concorréncia, procedendo, nessa
conformidade, a aplicacdo das LdO Coimas (na sua versao atual, conforme explicado
no paragrafo 545), conforme se explanara em maior detalhe na seccao 111.2.2.1 infra.

I11.2.2.1 Critérios de determina¢do da medida concreta da coima

Em processo de contraordenagdo, a coima tem um fim de prevenc¢do especial
negativa, isto é, visa evitar que o agente repita a conduta infratora e, igualmente, um

297 Que correspondem ao ano de 2024 na maioria das associadas e de 2023 no caso de uma delas.
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fim de prevencdo geral positiva, ou seja, visa evitar que os demais agentes tomem o
comportamento infrator como um modelo de conduta.

Nos termos da lei aplicavel, estes fins devem ser alcancados em funcdo,
nomeadamente, da ponderacdo dos critérios enunciados no n.° 1 do artigo 69.° da Lei
da Concorréncia, que sdo os seguintes: (i) a gravidade da infra¢do para a afetacdo da
concorréncia efetiva no mercado nacional; (ii) a natureza e a dimensdo do mercado
afetado pela infragao; (iii) a duracao da infragao; (iv) o grau de participacdo na infragao;
(v) as vantagens de que haja beneficiado o visado em consequéncia da infracdo,
guando as mesmas sejam identificadas; (vi) o comportamento da visada na eliminag¢do
das praticas restritivas e na reparacdo dos prejuizos causados a concorréncia,
nomeadamente através do pagamento de indemnizacdo aos lesados na sequéncia de
acordo extrajudicial; (vii) a sua situagdo econdémica; (viii) os antecedentes do visado em
matéria de infracBes as regras da concorréncia; e (ix) a colaboracdo prestada a
Autoridade até ao termo do procedimento.

Sdo ainda de considerar todas as circunstancias relevantes para a afericdo da culpa,
nos termos do n.° 1 do artigo 18.° do RGIMOS.

Definidos estes parametros, estipula, como ja referido, o n.° 5 do artigo 69.° da Lei da
Concorréncia que a coima ndo pode exceder 10% do volume de negdbcios total,
agregado, a nivel mundial, realizado no exercicio imediatamente anterior a decisao
final proferida pela AdC, pelo conjunto de pessoas que integrem as empresas
associadas da APESPE RH que exercam atividades no mercado afetado pela infracdo.

Na concreta tarefa de determinacdo da medida da coima a ponderacdo dos factos e
demais critérios é sempre combinada e subjetivizada a luz da situa¢do econémico-
financeira atual da visada.

Na determinacdo da medida da coima devem ainda aplicar-se os principios e a
metodologia constantes das LdO Coimas, na versdo atual, com base na ponderagao
dos critérios elencados no n.° 1 do artigo 69.° da Lei da Concorréncia.

As LdO Coimas visam introduzir um maior grau de certeza juridica, previsibilidade e
transparéncia na atuagao sancionatéria da AdC, conferindo aos agentes econdmicos
as informacg8es necessarias a compreensdo do método utilizado pela Autoridade na
determinac¢ao das coimas aplicadas.

Tal ndo significa que a aplicacdo da metodologia constante das LdO Coimas se traduza
num calculo aritmético tendente a fixacdo dos montantes das coimas a aplicar.

Pelo contrario, tal metodologia fornece apenas uma orientacdo de indole geral,
preservando o grau de amplitude necessdrio a adaptagdo das coimas as
particularidades e exigéncias especificas de prevencdo geral e especial que se fagam
sentir em cada caso concreto, a luz do principio da proporcionalidade.

Além disso, as LdO Coimas refletem as boas praticas e a jurisprudéncia da Unido
Europeia nesta matéria, visando assegurar consisténcia e uniformidade na aplicacao
das regras de concorréncia no espaco da Uniao.

De acordo com os paragrafos 29 e 30 das LdO Coimas, proferindo uma decisdo final
condenatoéria, a Autoridade devera considerar, para efeitos da determinacdo do
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montante base da coima a aplicar (em concreto, da base de incidéncia), a média
atualizada das vendas de bens ou servicos, direta ou indiretamente relacionados com
a infracdo, nos anos da infracdo considerados no Processo.

A este propdsito, as referidas orienta¢des indicam ainda, no paragrafo 40, que, sendo
visadas associacdes de empresas - como é o caso neste Processo - para aferir o
volume de negdcios relacionado com a infragdo, a Autoridade considera uma
percentagem entre 0% e 30% dos volumes agregados das vendas de bens ou servicos
direta ou indiretamente relacionados com a infracao das empresas associadas.

Porém, caso os elementos e informacdes disponiveis ndo sejam crediveis ou fiaveis
ou ndo permitam determinar o volume de negocios relacionado com a infracao (nos
anos da infracdo considerados no Processo), de acordo com o paragrafo 31, a
Autoridade pode recorrer ao volume de negdcios total no Ultimo ano da infra¢do para
determinar o montante de base da coima. Neste caso, e num Processo em que é
visada uma associa¢do de empresas, a AdC considera uma percentagem entre 0% e
10% dos volumes de negdcios totais agregados das empresas associadas, nos termos
do paragrafo 40 das LdO Coimas.

No caso concreto, conforme explanado nos paragrafos 44 a 47 supra, os elementos
disponiveis ndo permitem determinar, de modo fidvel, os volumes de negdcios
obtidos pelas associadas da APESPE RH nos anos da infragdo considerados no
Processo, ndo possibilitando, portanto, a determina¢do dos volumes de negdcios
relacionados com a infracdo em tais anos. Assim, a AdC apenas podera atender aos
volumes de negocios totais agregados das empresas associadas no ultimo ano da
infracdo para determinar o montante de base da coima, como resulta dos paragrafos
anteriores.

In casu, os ultimos volumes de negécios disponiveis a data??¢ das 37 (trinta e sete) ETT
associadas da APESPE RH referidas no paragrafo 28 supra resultam um total agregado
de 1.063.462.788,00 € (mil e sessenta e trés milhdes, quatrocentos e sessenta e dois
mil, setecentos e oitenta e oito euros) - cf. paragrafo 43 supra e tabela constante de
fls. 477.

Os principios e a metodologia constante das Linhas de Orientacdo para o calculo das
coimas, com base na ponderacao dos critérios elencados no n.° 1 do artigo 69.° da Lei
da Concorréncia, serdo aplicados na determinacdo da medida concreta da coima nos
termos adiante descritos em detalhe.

111.2.2.1.1 Gravidade da infracao

As restricbes da concorréncia por objeto afiguram-se como as praticas
anticoncorrenciais mais graves, consubstanciando, pela sua propria natureza,
condutas prejudiciais ao bom funcionamento da concorréncia, i.e., objetivamente
suscetiveis de produzir efeitos negativos no mercado.

Trata-se de praticas com um tal grau de nocividade para concorréncia que a prépria
experiéncia demonstra que tendem a provocar redu¢fes da producdo, divisdo do

298 Que correspondem ao ano de 2024 na maioria das associadas e de 2023 no caso de uma delas.
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mercado e subidas de precos, conduzindo a uma ma reparticdo dos recursos, em
prejuizo dos agentes econdmicos e dos consumidores.

Ora, a infracdo em causa no presente Processo de contraordenacdo traduz-se numa
decisdo de associacdo de empresas consubstanciada na ado¢do de uma clausula de
ndo-solicitacdo de trabalhadores temporarios (no-poach), com o objetivo de impedir,
restringir ou falsear, de forma sensivel, a concorréncia. Vide a este respeito a analise
efetuada no ambito da seccdo 111.1.3 (e das respetivas subsec¢des), nomeadamente
sobre o grau de nocividade da presente infra¢do, na qual se concluiu pela qualificacao
da mesma como infracdo por objeto.

A referida clausula é suscetivel de prejudicar os trabalhadores temporarios das ETT
associadas da APESPE RH em termos de perda de poder negocial face a sua entidade
empregadora, bem como de perdas de oportunidades de integrar novas func¢des e/ou
empresas melhor enquadradas com as suas preferéncias e competéncias e/ou que
Ihes oferecam melhores condic¢bes, gerando assim ineficiéncias na alocagao do fator
trabalho, razdo pela qual se devera concluir pela elevada gravidade da infracdo
cometida pela visada.

1.2.2.1.1.1 Pronuncia da APESPE e apreciacao da AdC

Na PNI, a APESPE RH contesta a qualificacdo da infragdo como "muito grave" para a
manutenc¢do da concorréncia efetiva, afirmando que a clausula de ndo-aliciamento,
por si s6 e na auséncia de prova de um comportamento efetivo, ndo pode ser assim
qualificada.

Avisada argumenta que a clausula ndo é suscetivel de aumentar o poder negocial das
ETT nem de reduzir o poder negocial dos trabalhadores temporarios, uma vez que o
regime aplicavel ao contrato de trabalho temporario é determinado por lei e ndo pelo
acordo entre estas empresas.

Adicionalmente, defende que a restri¢do se limitava a capacidade das ETT associadas
de procurarem ativamente trabalhadores de outras associadas, nao existindo
qualquer restricdo a liberdade dos trabalhadores de, por iniciativa propria,
procurarem emprego e serem contratados por outras empresas, 0 que é
demonstrado pelos casos de trabalhadores que efetivamente mudaram de ETT. Neste
sentido, o comportamento da visada teria sempre preservado alguma concorréncia.

No entendimento da Autoridade estes argumentos ndo tém provimento.

Desde logo, conforme exposto na sec¢do 111.1.3.3 supra, é irrelevante para efeitos de
imputacdo da infragdo a APESPE RH que se demonstre que as suas associadas tenham,
efetivamente, aplicado a referida pratica entre si. Tal ndo coloca em causa o objeto
anticoncorrencial da conduta, nem o seu grau de nocividade da mesma, amplamente
demonstrados na referida seccao?®. Acresce que, conforme explanado na seccao 1.3,

299 A este respeito, veja-se, a titulo de exemplo, a Decisdo Catala (referida nos paragrafos 243, 245 e
248 supra e melhor identificada na nota de rodapé 156), na qual ndo se provou o efetivo cumprimento
da clausula em causa, tendo a conduta sido qualificada como infracdo anticoncorrencial, por objeto, e
muito grave (vide nomeadamente as p. 13, 14 e 18 da Decisao).
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as associadas da APESPE estavam obrigadas a subscricdo e cumprimento do seu
Codigo de Etica e, por conseguinte, da clausula de ndo-solicitacdo nele prevista.

Depois, conforme se demonstrou nos paragrafos 381 a 403 supra, o enquadramento
juridico e econdmico do trabalho temporario ndo obsta, antes possibilita, o
desenvolvimento de poder negocial por parte das ETT. Conforme explicado, a lei
laboral apenas fixa um patamar minimo, ndo impedindo que praticas restritivas da
mobilidade, como a cldusula de nao-solicitagdo, afetem outras varidveis nao
reguladas, tais como a determinacdo de condi¢des salariais superiores, oportunidades
de progressao e outros beneficios.

Por fim, o argumento da visada segundo o qual a restricdo se limitava meramente ao
aliciamento ativo e ndo eliminava a mobilidade dos trabalhadores, ndo é bastante
para afastar a elevada gravidade da infracdo. A procura ativa de trabalhadores pelos
empregadores constitui um vetor crucial da dindmica concorrencial no mercado de
trabalho, pois, ao eliminar a possibilidade de as associadas se aliciarem mutuamente,
reduz-se o poder negocial dos trabalhadores e compromete-se a alocacdo eficiente do
fator trabalho, privando-os de obterem melhores condi¢bes através de ofertas
concorrentes.

Essa procura ativa por parte dos empregadores assume particular importancia na
contratacdo de trabalhadores temporarios por ETT. Devido ao maior dinamismo
contratual que carateriza o setor, tal permite - e potencia - que os trabalhadores
temporarios desenvolvam a sua carreira entre diferentes contratos e relagdes com
ETT, constituindo também um importante fator mitigador de precariedade neste tipo
de contrata¢do, conforme explanado nos paragrafos 399 a 401 supra.

Acresce que, como referido na secg¢do Ill.1.4, a visada agiu deliberadamente, de forma
ilicita e dolosa, sem que se tenha apurado e se vislumbre qualquer causa de exclusdo
da ilicitude ou da culpa.

Importara considerar ainda que a decisdo de associacdo de empresas tera tido
impacto pelo menos em todo o territério nacional, como decorre da secc¢do 11.2.1.2
supra.

Nestes termos, a infracdo cometida pela visada é considerada muito grave.

111.2.2.1.2 Natureza e dimensao do mercado afetado pela infragcao

Conforme referido supra, o comportamento da APESPE RH incidiu sobre o mercado
da contratacdo de trabalhadores temporarios por ETT, no territério nacional.

Em face da natureza da pratica restritiva da concorréncia em causa nos autos, que
constitui uma infracdo pelo objeto (cf., supra, a sec¢ao 111.1.3.3), é forcoso concluir-se
que - independentemente de qualquer analise de efeitos, que ndo € necessaria,
conforme explanado acima - o comportamento da visada afigura-se particularmente
suscetivel de lesar os trabalhadores, atenta a natureza do mercado afetado.

Com efeito, conforme resulta das sec¢des 1.1 e 1.2 supra, o setor do trabalho
temporario apresenta um elevado grau de estruturagdo, caracterizando-se pela
atuacdo de operadores profissionalizados e sujeitos a licenciamento especifico, bem
como por um nivel relevante de concentracdo e um enquadramento associativo
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representativo, sendo, por essa razao, especialmente sensivel a praticas coordenadas
promovidas a nivel associativo.

590. No que respeita a dimensdo do setor, importa salientar que o volume de negdcios
total das atividades das empresas de trabalho temporario, no ultimo ano divulgado
pelo INE (2022), se cifrou em € 1.634.011.119,003,

591. A APESPE RH apresenta dimensdo e cobertura nacionais, assumindo-se como uma
associacdo representativa e abrangente do setor, na medida em que, conforme a
prépria admite, os seus associados representam mais de 70% do mercado do trabalho
temporario organizado em Portugal (cf. seccdo I1.1)

592. Tal representatividade reflete-se igualmente ao nivel da atividade econémica no setor.
Com efeito, o volume de negdcios total agregado, em 202239, das ETT associadas da
APESPE RH (no final desse ano) correspondia a cerca de 60% do volume de negbcios
total das atividades das empresas de trabalho temporario, referido no paragrafo
588302,

593. Acresce que a APESPE congrega os principais operadores econémicos do setor. Com
efeito, em 2022 - ano dos Ultimos dados disponiveis do INE quanto ao volume de
negocios total das atividades das empresas de trabalho temporario -, as cinco
associadas da APESPE com maior faturagao representavam cerca de 33% do volume
de negdcios total do setor3%.

594. Deste modo, a conjugacdo da cobertura nacional, da elevada representatividade e do
peso econdmico significativo das ETT associadas da APESPE, permite concluir que esta
associacdo se encontra numa posi¢do particularmente apta a influenciar o
funcionamento concorrencial do mercado da contratacdo de trabalhadores
temporarios. Esta elevada representatividade assume especial relevo a luz das

300 Conforme explicado no paragrafo 73 supra. Note-se que se menciona este setor pela sua
proximidade e relevancia para o presente caso, sem prejuizo de ndo se pretender fazer equivaler o
mesmo ao mercado em causa, i.e., 0 mercado da contratacdo de trabalhadores temporarios.

301 Atende-se ao ano de 2022 por se tratar do ano mais recente relativamente ao qual existem dados
do INE quanto ao volume de negbdcios total das atividades das empresas de trabalho temporario.
Todavia, importa igualmente referir, a titulo complementar, que o volume de negécios total agregado
no ultimo ano disponivel (2023 ou 2024) das ETT que eram associadas da APESPE em 28/03/2025,
ascendeu a 1.063.462.788,00€ e que ndo foi possivel apurar os volumes de negécios obtidos pelas
associadas da APESPE RH no periodo compreendido entre 22/12/1987 e 25/03/2025, conforme
explicado na seccdo I1.1.4.

302 Conforme resulta do no paragrafo 73 supra, o volume de negocios total agregado de 2022 das ETT
associadas da APESPE RH (no final desse ano) foi de 984.395.453,00 € (novecentos e oitenta e quatro
milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e trés euros).

303 Tal volume de negécios esta referido no paragrafo 588. Ja os volumes de negdcios das associadas
encontram-se indicados na tabela constante das fls. 477.

103/115



595.

596.

597.

598.

599.

Autoridade di
Concorrencia

caracteristicas estruturais do mercado em causa e do setor do trabalho temporario
em geral?®4,

111.2.2.1.2.1 Pronuncia da APESPE e apreciacdao da AdC

Por sua vez, a APESPE RH contesta a definicao do mercado realizada pela Autoridade,
defendendo que o trabalhador sé assume a qualidade de trabalhador temporario
apos a celebracdo do contrato e que, nessa medida, as ETT concorrem pela aquisi¢cao
de mdo de obra em conjunto com a generalidade das empresas (incluindo aquelas
qgue celebram contratos a termo ou necessitam de mdo de obra por periodos
reduzidos).

Segundo a visada, a sua representatividade de 70% diz respeito apenas ao mercado
de trabalho temporario organizado, existindo, porém, outras empresas que
concorrem pela contratagdo de trabalhadores e exercem pressao concorrencial sobre
as ETT. Assim, no entender da APESPE, o mercado supostamente afetado pela infracdo
exigiria uma melhor definicdo, mas, em todo o caso, seria sempre mais ampla do que
a proposta pela AdC.

A AdC entende, pelos motivos apresentados nas secc¢des I1.2 e 1ll.1.2 da presente
Decisdo Final, que o mercado relevante para efeitos do presente Processo é o
mercado nacional da contratacdo de trabalhadores temporarios por parte de ETT
(mantendo-se, portanto, as consideracdes expostas nos paragrafos 587 a 594 supra).

11.2.2.1.3 Duracao da infracao

A infracdo cometida pela APESPE RH iniciou-se, em 22/12/1987, com a ado¢do, no seu
Codigo de Etica, da cldusula de nio-solicitacio de trabalhadores temporérios e
manteve-se, de forma permanente, até 25/03/2025. Note-se que, durante este
periodo, a APESPE RH reviu diversas vezes o seu Codigo de Etica, sé tendo alterado a
cldusula em questdo (eliminando a parte relativa ao ndo-aliciamento de trabalhadores
temporarios) na referida data, j& apds ter tido conhecimento do Processo (em
conformidade com o exposto nos paragrafos 139 a 145, 484 e na secg¢ao II1.1.5). Assim,
a duragdo da infragdo foi de 37,5 anos3%.

11.2.2.1.3.1 Pronuncia da APESPE e apreciacao da AdC

A APESPE RH alega, na sua pronuncia, que, mesmo que se assumisse a existéncia de
uma infracdo, se deveria ter em conta o facto de a primeira decisdo sancionatéria
emitida pela Autoridade por praticas anticoncorrenciais no mercado laboral apenas
ter ocorrido em 2022, nao sendo, até entdo, exigivel que as empresas (e as
associacdes) tivessem consciéncia, mesmo ao abrigo do regime de excec¢ao legal, de
que uma conduta como a que esta em causa nos presentes autos pudesse estar em
violagdo do artigo 9.°, n.° 1, do RJC ou do artigo 101.°, n.° 1, do TFUE.

304 Conforme se sumarizou no paragrafo 589 supra, remetendo-se ainda, em geral, para tudo o que foi
exposto nas seccBes I1.2 e 111.1.3.3, a respeito do mercado e do contexto econdémico da decisdo.

305 Conforme se detalhara no paragrafo 637 infra, no &mbito da medida concreta da coima.
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Neste seguimento, a APESPE RH alega que, em conformidade com o principio da
legalidade, se deveria considerar uma dura¢do maxima de infracdo de 3 anos, entre
abril de 2022 e marg¢o de 20253%, pois apenas entre esse periodo poderia a APESPE
RH considerar que a sua conduta eventualmente seria proibida (constituindo o
restante, na pratica, uma aplicacdo retroativa de uma interpreta¢gdo da norma
contraordenacional a um comportamento anterior a essa proibi¢ao).

Em primeiro lugar, apenas esclarecer que, embora a argumentacdo referida nos
paragrafos anteriores incida sobre a duragdo da infracdo, optou-se por analisa-la
apenas na presente subseccdo (e ndo na seccdo 11.1.5, relativa a execuc¢do temporal
da infracdo), uma vez que a visada a suscitou no contexto da determinac¢do das
sancodes.

Conforme exposto no paragrafo 165 da presente Decisdo, o ato ilicito iniciou-se na
vigéncia do Decreto-Lei n.° 422/83, o qual ja qualificava como praticas restritivas da
concorréncia - proibidas e puniveis como contraordenacao - os acordos entre
empresas, as decisdes de associacdes de empresas e as praticas concertadas que
tivessem por objeto ou como efeito impedir, falsear ou restringir a concorréncia,
nomeadamente as que se traduzissem em repartir os mercados ou as fontes de
abastecimento.

Cabe recordar, conforme decorre da sec¢ao 111.1.3.3, em particular dos paragrafos 227
a 248, que um acordo/decisdo de associacdo de empresas de ndo-solicitacdo de
trabalhadores constitui uma reparticdo do input trabalho, i.e., uma reparticdo de uma
fonte de abastecimento, proibida nos termos do artigo 9.° da LdC (que ja era proibida
desde antes de 1987, como se explicou no paragrafo anterior) e do artigo 101.° do
TFUE.

Desta forma, estando a conduta da APESPE RH, desde 1987, legalmente enquadrada
e prevista como pratica restritiva da concorréncia (por objeto), a alegacdo de
incompatibilidade com o principio da legalidade e de aplicacdo retroativa de uma
norma contraordenacional ndo tem qualquer provimento.

Acresce que, como se explicou nos paragrafos 269 a 281 supra, ndo se exige, para que
uma pratica possa ser qualificada como restritiva da concorréncia por objeto que ja
tenha sido anteriormente condenada (ndo sendo também, por maioria de razao,
determinante a maior ou menor atualidade das decisGes prévias a esse respeito).
Ademais, ainda que a pratica deciséria nacional e europeia relativa aos acordos de no-
poach seja recente, o entendimento quanto a natureza anticoncorrencial de praticas
de fixacdo de precos de compra de inputs ou na reparticdo de fontes de
abastecimento - o tipo de infracdo, em termos mais amplos, aqui em causa -
encontra-se ja solidamente estabelecido3?’.

Refira-se, por fim, que o facto de a AdC e a Comissdao Europeia terem, mais
recentemente, intensificado a sua atuacdo no dominio das praticas restritivas no
mercado laboral traduz apenas uma evolucao das prioridades de enforcement destas

306 Cf, paragrafos 472 a 476 da PNI.

307 Cf. paragrafo 232 supra.
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entidades, ndo significando, de modo algum, que tais praticas ndo fossem ilicitas até
entdo, nao procedendo, conforme explicado em detalhe nos paragrafos 509 a 526
supra, a argumentacao de APESPE RH no sentido de que ndo seria, até entdo, exigivel
gue tivesse consciéncia de que a presente conduta podia violar o disposto no artigo
9.°,n.° 1, da Lei da Concorréncia e 101.°, n.° 1, do TFUE.

Assim, o momento da primeira decisdo sancionatéria emitida pela Autoridade por
praticas anticoncorrenciais no mercado laboral jamais poderia constituir o momento
relevante para a determinagdo do inicio da pratica em questdo, sendo a duracao desta
infracdo aquela ja indicada no paragrafo 598 supra.

111.2.2.1.4 Grau de participac¢ao na infracao

Como decorre das secgBes 111.1.3 e lll.1.4 da presente Decisdo Final, a APESPE RH
executou integralmente os factos que consubstanciam a infracdo em causa no
presente Processo, agindo deliberadamente e de forma ilicita e culposa, sem que se
vislumbre qualquer causa de exclusdo da ilicitude ou da culpa, pelo que a mesma deve
ser punida como autora da infragdo em referéncia.

11.2.2.1.4.1 Pronuncia da APESPE e apreciacao da AdC

No entendimento da APESPE RH nado se podera considerar a atuacdo da mesma como
deliberada e culposa ou que nao se verifiquem causas de exclusdo de ilicitude ou da
culpa.

Todavia, pelos motivos expostos na seccdo Ill.1.4, a Autoridade considera que a
APESPE RH agiu deliberadamente, com manifesto dolo - adotando uma clausula de
nao-solicitacdo de trabalhadores, representando tais factos e pretendendo a sua
realizagdo - de formailicita e culposa, sabendo, ou ndo podendo deixar de saber, que
tal pratica era ilicita a luz das normas legais em vigor. Nao se verifica, pois, qualquer
erro sobre ailicitude e, ainda que este se admitisse por mera hipétese (o que ndo se
concede), seria sempre censuravel.

111.2.2.1.5 Vantagens de que beneficiaram as associadas da APESPE RH, em
consequéncia da infracao

Da pratica em causa resulta, no minimo, uma reducdo da incerteza comercial entre as
ETT associadas sobre as respetivas politicas de recrutamento.

Adicionalmente, importa referir que, como explanado na secc¢ao 111.1.3.3, ao limitar a
capacidade das ETT associadas de solicitar trabalhadores, a cldusula em questao
diminuiu a pressado competitiva destas para oferecer melhores condi¢des de trabalho
ou salarios mais atrativos aos trabalhadores temporarios e aumentou o seu poder
negocial face a tais trabalhadores.

A alteragdo das condi¢des concorrenciais do mercado é assim obtida pelas empresas
associadas, por interposicao da APESPE RH, em exclusivo beneficio destas.
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111.2.2.1.5.1 Pronuncia da APESPE e apreciacdao da AdC

Contudo, a visada alega que, ndo estando ativa no mercado, nunca poderia ter
beneficiado da infracdo. Além disso, defende que a referéncia a supostas vantagens
gue as suas associadas terdo beneficiado ndo pode influir na coima, na medida em
gue o Processo ndo as envolve como visadas3®:.

Ora, numa decisdo tomada por uma associacdo de empresas, esta-se, por definicdo,
perante uma entidade que, em regra, ndo atua diretamente no mercado em causa,
mas cuja atuagdo visa precisamente a obtencdo de uma vantagem econdmica para os
seus membros.

No caso concreto, ao adotar uma clausula que proibia a solicitacdo de trabalhadores,
a APESPE RH alterou as condi¢des concorrenciais do mercado em exclusivo beneficio
das suas associadas, designadamente reforcando o seu poder negocial face aos
trabalhadores.

Assim, embora sejam considerados os beneficios obtidos pelas associadas -
porquanto foi em seu exclusivo proveito que a pratica foi levada a cabo - tal
circunstancia ndo afasta a responsabilidade da APESPE RH, enquanto autora da
infracao.

11.2.2.1.6 Comportamento da infratora na eliminagdo das praticas
proibidas e na reparacdo dos prejuizos causados a concorréncia

De acordo com a informacdo que a AdC tem disponivel a data, a APESPE RH, em
revisdo efetuada na Assembleia Geral de 25/03/2025, ap0s ter tido conhecimento do
Processo3%, procedeu a altera¢do da clausula em apreco, eliminando a parte relativa
ao ndo-aliciamento de trabalhadores temporarios.

111.2.2.1.6.1 Pronuncia da APESPE e apreciacdao da AdC

A APESPE RH sublinha na PNI que esta atuagdo, embora ndo signifique o
reconhecimento da pratica de qualquer contraordenacdo, foi levada a cabo para
eliminar as cldusulas em resposta a mera existéncia de um entendimento contrario
da Autoridade, demonstrando o seu compromisso com a promocgdo da livre
concorréncia.

A Autoridade reconhece o facto de a visada ter procedido a eliminacdo da clausula de
ndo-aliciamento em Assembleia Geral de 25/03/2025 (ap6s ter tido conhecimento do
presente Processo), o que resultou na cessacdo da pratica restritiva. Tal
comportamento sera considerado como atenuante no calculo da coima, nos termos
que serdo detalhados na seccao 111.2.2.2 infra.

11.2.2.1.7 Situag¢do econémica da APESPE RH

308 Cf, paragrafos 483 a 488 da PNI.

309 Cf. paragrafo 142.
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A Autoridade tera em consideracgao, para efeitos da determinagdo concreta da coima,
a situagdo econdmica da associacdo de empresas visada, em cumprimento do
disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 69.° da LdC, na alinea g) do n.° 10 e no n.° 39
das Linhas de Orientacdo para cdlculo de coimas.

111.2.2.1.7.1 Pronuncia da APESPE e apreciacdao da AdC

Importa referir que, na sua defesa, a APESPE RH sublinha que é uma associacdo de
direito privado sem fins lucrativos, cujo volume de negdcios ndo provém de atividade
comercial, mas sim de receitas estatutarias (joias, quotas e contribui¢ces dos
associados).

Neste sentido, a visada apresentou os seus dados econémico-financeiros referentes a
2024, através dos quais procura demonstrar uma situacdo econémica fragil. Nesse
ano, o seu volume de negdcios totalizou 100.900€ (valor que, segundo a visada, resulta
integralmente de quotas), tendo apresentado um resultado liquido negativo de
21.475,14€. Em consequéncia, os fundos patrimoniais da associacdo ascendiam a
30.741,32€. A APESPE RH conclui que estes valores devem ser considerados na
concretizacao de qualquer coima a aplicar.

Em primeiro lugar, note-se que as LdO Coimas determinam que “[a] Autoridade da
Concorréncia ndo concede qualquer reducdo de coima apenas com base na mera
verificacdo de uma situacdo financeira desfavordvel ou deficitaria" e que “fa] reducdo da
coima s6 é concedida com base na demonstragéo objetiva, pelo visado, de que a aplica¢éo
de uma coima, nas condicbes fixadas nas presentes Linhas de Orientagdo, poria
irremediavelmente em perigo a viabilidade econémica do visado no processo, e
adicionalmente, determinaria, inequivocamente, que os seus ativos ficassem privados de
valor’30,

Refere ainda o paragrafo 65 do mesmo diploma que, na analise da situa¢do econémica
do visado, “[djeverd ainda ser avaliada a capacidade, por parte dos detentores do capital
do visado, para suportar o pagamento da coima em apreco”.

Ora, no caso das associa¢gdes de empresas, conforme exposto na secgao 11.2.2, de
acordo com o artigo 69.°, n.° 5, da LdC, a Autoridade deve considerar, na fixacdo da
coima, os volumes de negocios das empresas associadas que operam no mercado
afetado pela infracdo.

Acresce que, uma eventual situa¢do de insolvéncia da associagao esta salvaguardada
pelo no n.° 11, do artigo 73.°, do mesmo diploma, nos termos do qual esta podera
solicitar contribuicbes aos seus membros para assegurar o pagamento da coima.
Note-se ainda que as associadas da APESPE RH poderdo, nos termos do n.° 13 do
mesmo artigo, ser solidariamente responsaveis por tal pagamento.

Tal solucao revela-se especialmente adequada, pois, em infracBes praticadas por
associacdes de empresas, que, conforme explanado na seccao 111.2.2.1.5 supra,
beneficiam os seus associados, ndo faria sentido que a situagdo econdmica da
associacdo - que pode ndo ser proporcional ao montante da coima, dado que estas

310 paragrafos 60 a 61 das LdO Coimas.

108/115



629.

630.

631.

632.

633.

634.

635.

636.

Autoridade df‘.
Concorrencia

entidades, em regra, ndo exercem atividade econémica direta e que a coima é
calculada com base nos volumes de negocios das associadas - conduzisse a redugao
da coima ou ao seu eventual ndo pagamento. Sé assim se assegura que a sangdo
aplicada mantém o seu indispensavel efeito dissuasor e a proporcionalidade face ao
impacto da infragdo.

Assim, ndo podendo esta Autoridade desconsiderar a capacidade financeira das
associadas da APESPE RH, a situacao econdmica da associacao ndao podera determinar
uma redugdo da coima.

111.2.2.1.8 Antecedentes contraordenacionais jusconcorrenciais da APESPE

Ndo sdo conhecidas condenacBes prévias da visada, que tenham transitado em
julgado, no dominio da aplicacdo da Lei n.° 19/2012.

Na sua PNI, a visada refere apenas que este aspeto pode e deve ser valorado
positivamente. Esta Autoridade tem esse critério em conta na determinacdo da
medida da coima.

111.2.2.1.9 Colaboracao prestada a AdC

Até ao presente momento, no dmbito do decurso do inquérito e da instru¢do do
Processo, designadamente quando do pedido de elementos que lhe foi enderecado,
a APESPE RH atuou, de forma genérica, em conformidade com as normas aplicaveis
cumprindo o dever legal de colaboragdo que sobre ela incide.

11.2.2.1.9.1 Pronuncia da APESPE e apreciacao da AdC

A APESPE invoca que a colaboragado prestada a AdC no decorrer do Processo deve ser
valorada positivamente na aplicagdo da eventual coima, enquanto circunstancia
atenuante. Este sublinha ainda que, apesar de a prestacdo atempada e completa de
informacgBes ndo constituir uma obrigacao legal na versao atual do RJC, a AdC deve
valorizar a conduta construtiva e colaborativa da APESPE, citando o precedente do
processo SNATTI, onde a colaboragdo foi considerada uma circunstancia atenuante.

Contrariamente ao que é alegado pela visada, cumpre esclarecer que a omissdo ou
incorrecdo na prestagdo de informacgdes solicitadas pela AdC constitui, de facto, uma
contraordenacdo punivel com coima. De acordo com o artigo 68.°, n.° 1, alinea h), da
LdC, constitui contraordenacdo punivel com coima "a ndo prestacdo no prazo fixado ou
a prestacdo de informacgbes falsas, inexatas ou incompletas, em resposta a pedido de
informacdo da AdC, nos termos do artigo 15.°", podendo ainda ser aplicada uma sancdo
pecuniaria compulséria, nos termos do artigo 72.°, alinea c), do mesmo diploma.

Desta forma, este enquadramento demonstra que a colaboracdo da visada se
circunscreveu, primariamente, ao cumprimento de uma obrigacdo legal em vigor.

Note-se ainda que, na Decisao Final relativa ao processo SNATTI, considerou-se como
circunstancia atenuante a colaboracgao por a visada naquele processo ter ultrapassado
o mero dever legal, o que nao se verifica no presente caso.
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111.2.2.2 Medida concreta da coima

Tendo a AdC de partir, como base de incidéncia - conforme explanado nos paragrafos
568 e 569 supra - dos volumes de negocios totais agregados das empresas associadas
no ultimo ano da infracao, note-se o seguinte a respeito da determina¢dao o montante
de base da coima:

a) Quanto ao ano a considerar, considerar-se-do os Ultimos volumes de negocios
disponiveis a data3'" das 37 (trinta e sete) ETT associadas da APESPE RH referidas
no paragrafo 28 supra. Tal corresponde a um total agregado de 1.063.462.788,00
€ (mil e sessenta e trés milhdes, quatrocentos e sessenta e dois mil, setecentos e
oitenta e oito euros), conforme explanado no paragrafo 43 supra e se pode
verificar na tabela constante das fls. 477.

b) O montante de base da coima correspondera a uma percentagem do volume de
negocios total agregado das associadas, identificado no paragrafo anterior, que
devera ser fixada entre 0% e 10%, em fun¢ao da gravidade e durag¢do da infracao
(que, no presente caso, corresponde a 37,5 anos), nos termos dos paragrafos 28,
31,39, 40 e 43 das LdO Coimas.

¢) Nestes termos, a AdC considerara a seguinte percentagem do volume de negécios
total agregado das associadas da APESPE no ultimo ano disponivel: 0,5%.

d) O disposto na secgao 4.2.3. das LdO Coimas, a respeito da aplicacao de um fator
de multiplicacao correspondente ao numero de anos de duracao da infracdo, e na
sec¢do 4.2.4. (relativa as infracdes especialmente graves) do mesmo diploma nao
é, in casu, aplicavel, dada a metodologia em utilizacdo (baseado no volume de
negocios total e ndo no volume de negdcios relacionado com a infracdo).

Em seguida, a Autoridade podera ajustar o montante de base, nos termos da sec¢ao
4.3. das LdO Coimas. No presente caso, a AdC considerara como circunstancia
atenuante o facto de a visada ter, por sua iniciativa, procedido a eliminacdo da clausula
de ndo-aliciamento em 25/03/2025 (conforme exposto na secg¢do 111.2.2.1.6 supra), o
que resultard num desconto de 15% face ao montante de base da coima.

Nao obstante, nos termos da seccdo 4.4. das LdO Coimas, a AdC poder ainda proceder
a outros ajustamentos para a determinacdo concreta da coima, ndo se considera, in
casu, necessario e/ou aplicavel qualquer ajuste neste ambito.

Por fim, tendo por referéncia o montante base apurado, a coima concretamente
aplicavel “Injo caso de associacbes de empresas, a coima néo pode exceder 10% do volume
de negdcios agregado das empresas associadas” realizado no exercicio imediatamente
anterior a Decisdo Final proferida pela AdC, ndo podendo, desta regra, resultar um
valor maximo da coima superior ao que resultaria tendo por referéncia o valor
correspondente ao ano econémico anterior ao ano da infracdo3'2,

311 Que correspondem ao ano de 2024 na maioria das associadas e de 2023 no caso de uma delas.

312 Cf. paragrafos 53, 54 e 56 das LdO Coimas e n.°s 4, 5 e 7 do artigo 69.° da LdC.
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Concretamente, a coima a aplicar ndo podera ultrapassar o valor de 106.346.278,80 €
(cento e seis milhdes, trezentos e quarenta e seis mil, duzentos e setenta e oito euros
e oitenta céntimos)3'3.

111.2.2.3 Sanc¢des acessorias aplicaveis

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 71.° da LdC, “[c]laso a gravidade da infracéo e
a culpa do infrator o justifiquem, a Autoridade da Concorréncia pode determinar a
aplicacdo, em simultdneo com a coima, das seguintes san¢des acessorias: a) Publicacéo no
Didrio da Republica e num dos maiores jornais de circulagé@o nacional, regional ou local,
consoante o mercado geogrdfico relevante, a expensas do infrator, de extrato da decisGo
de condenacdo, ou, pelo menos, da parte deciséria da decisdo da condenagdo, proferida
no dmbito de um processo instaurado ao abrigo da presente lei, apds o trGnsito em
Julgado”.

A gravidade da infracdo cometida pela visada, bem como as exigéncias de prevencao
geral e especial, oportunamente consideradas nos autos, justificam a aplica¢do da
san¢do acessoria referida supra, bem como de outras medidas de conduta ou de
carater estrutural, nos termos do n.° 6 do artigo 29.° da LdC.

Neste contexto, importa sublinhar a elevada gravidade da infracdo cometida pela
visada, traduzida numa decisdo de associacdao de empresas consubstanciada na
adocdo de uma clausula de nao-solicitagdo de trabalhadores temporarios (no-poach),
com o objetivo de impedir, restringir ou falsear, de forma sensivel, a concorréncia.

Tendo em conta a gravidade da infracdo cometida, a culpa da APESPE RH, destinataria
desta Decisdo Final, bem como as exigéncias de prevencao geral e especial, a AdC
considera justificada, no presente caso, a aplicacdo da sancdo acessoria referida no
paragrafo 642 supra.

111.2.2.3.1 Prontincia da APESPE e apreciacao da AdC

Na sua PNI, a APESPE sustenta que, pelas raz8es ai expostas, a gravidade da alegada
infracdo e o grau de culpa que Ihe é imputado ndo justificam a aplicacdo de uma
san¢do acessoéria consistente na publicacdo da decisdo condenatéria proferida no
ambito do presente processo, no Diario da Republica e/ou em jornal de expansao
nacional, regional ou local, apés o transito em julgado. Todavia, pelas razdes
igualmente expostas pela AdC ao longo da presente Decisdo Final, na apreciacdo dos
argumentos da visada, considera-se justificada a aplica¢do de tal san¢do, nos termos
referidos no paragrafo anterior.

Responsabilidade

Nos termos do disposto no n.° 11 do artigo 73.° da Lei da Concorréncia, as associa¢des
de empresas que sejam objeto de uma coima ou de uma sanc¢do pecuniaria
compulséria, nos termos previstos nas alineas a) a g) do n.° 1 do artigo 68.°, non.°5

313 paragrafo 554 da presente Decisdo Final.

111/115



648.

649.

650.

Autoridade di
Concorrencia

do artigo 69.° e no artigo 72.°, e se encontrem numa situacao de insolvéncia, solicitam
as empresas associadas uma contribui¢cdo com vista a assegurar aquele pagamento,
fixando a AdC prazo para efeitos de prestacdo dessa contribuicdo. Salienta-se,
portanto, que caso a APESPE RH se encontre ou se venha a encontrar na situagao aqui
prevista, devera informar a AdC e solicitar as empresas associadas uma contribuicdo
com vista a assegurar o pagamento da coima que eventualmente |he venha a ser
aplicada.

Por sua vez, dispde o n.° 12 do mesmo artigo que, caso as contribui¢bes referidas no
paragrafo anterior ndo sejam integralmente recebidas no prazo fixado pela AdC, as
empresas cujos representantes, ao tempo da infracdo, eram membros dos érgaos
diretivos de uma associacdo de empresas na situacdo descrita supra sdo
solidariamente responsaveis entre si pelo respetivo pagamento, exceto quando
demonstrem que, antes do inicio da investigacdo, desconheciam, ou se distanciaram
ativamente, e ndo executaram a decisao que constitui a infragdo ou da qual a mesma
resultou.

Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a titulo subsidiario, poderdo ainda
ser solidariamente responsaveis pelo pagamento de uma coima ou de uma san¢ao
pecuniaria compulsdria de que seja objeto uma associacao de empresas, nos termos
previstos nas alineas a) a g) do n.° 1 do artigo 68.°, no n.° 5 do artigo 69.° e no artigo
72.°, as empresas associadas que exerciam atividades no mercado em que foi
cometida a infragdo, exceto quando demonstrem que, antes do inicio da investigacdo,
desconheciam, ou se distanciaram ativamente, e ndo executaram a decisdo que
constitui a infragcdo ou da qual a mesma resultou (conforme refere o n.° 13 do ja
referido art.° 73.°).

Por fim, importa referir que, de acordo com o n.° 14 do mesmo artigo, a
responsabilidade individual de cada uma das empresas associadas decorrente dos
paragrafos anteriores ndao pode exceder o montante que resulte da aplica¢do do
disposto no n.° 5 do artigo 69.° (10% do volume de negécios total, a nivel mundial,
realizado no exercicio imediatamente anterior a decisao final proferida pela AdC, pelo
conjunto de pessoas que integrem cada empresa).
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IV Conclusao
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A APESPE RH adotou uma clausula de ndo-solicitagdo de trabalhadores temporarios a
praticar pelas ETT suas associadas, em todo o territério nacional, tendo como objeto
impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia.

Tal pratica da APESPE RH, manteve-se, de forma permanente, de 22/12/1987 a
25/03/2025.

Com tais condutas, a APESPE RH cometeu uma infra¢do ao disposto na alinea c) do n.°
1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia e, bem assim, ao disposto na alinea c) do n.° 1
do artigo 101.° do TFUE.

A referida decisdo de associa¢do de empresas preenche todos os elementos do tipo
legal de contraordenacdo, tendo a APESPE RH agido dolosamente, ou seja, de forma
direta, livre, consciente e voluntaria, e sendo a sua conduta também ilicita e culposa.

Os referidos comportamentos consubstanciam contraordenac¢des puniveis com
coimas, nos termos conjugados das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 68.° e do n.° 2 do
artigo 69.° da Lei da Concorréncia.

As contraordenacdes sdo puniveis mesmo no caso de condutas negligentes (n.° 3 do
artigo 68.° da Lei da Concorréncia).

A contraordenacao praticada pela APESPE RH é punivel com coima que ndo pode
exceder, de acordo com o n.° 5 do artigo 69.° da LdC, 10% do volume de negdcios
agregado das suas empresas associadas, a nivel mundial, realizado no exercicio
imediatamente anterior a eventual decisdo final condenatéria que venha a ser
proferida pela Autoridade. Ressalva-se, no entanto, nos termos do n.° 7 do artigo 69.°
da LdC, que, da aplicacao da regra referida nos n.°s 4 e 5 do mesmo artigo, ndo pode
resultar um valor maximo da coima superior ao que resultaria tendo por referéncia o
valor correspondente ao ano econdmico anterior ao ano da infracgdo.

Na fixa¢do da coima aplicavel, a AdC tem em consideragdo os critérios estabelecidos
no n.° 1 do artigo 69.° da Lei da Concorréncia e a metodologia decorrente das LdO
Coimas (na sua versao de 2024).

No caso concreto, uma vez que os elementos disponiveis ndo permitem determinar,
de modo fiavel, os volumes de negocios obtidos pelas associadas da APESPE RH nos
anos da infracdo considerados no Processo - ndo possibilitando, portanto, a
determinac¢do dos volumes de negécios relacionados com a infracdo em tais anos - a
AdC, para determinar o montante de base da coima, tera de atender aos volumes de
negocios totais agregados das empresas associadas no Ultimo ano da infragao (in casu,
no ultimo ano disponivel, cf. seccdo 111.2.2.1).

Acessoriamente, a Autoridade determina a publicacdo, a expensas da visada, de
extrato da decisdo proferida no ambito dos presentes autos, no Diario da Republica e
num jornal nacional de expansdo nacional, nos termos e para os efeitos da alinea a)
do n.° 1 do artigo 71.° da Lei da Concorréncia.
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V  Decisao

Tudo visto e ponderado, o Conselho de Administracdo da AdC decide:

Primeiro

Declarar que a APESPE RH adotou uma clausula de ndo-solicitacdo de trabalhadores
temporarios a praticar pelas ETT suas associadas, em todo o territério nacional, entre
22/12/1987 e 25/03/2025, em viola¢ao do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 9.°
da Lei n.° 19/2012 e na alinea c) do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE, tendo praticado uma
contraordenacdo as regras da concorréncia, nos termos e para os efeitos das alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei da Concorréncia, fixando-se a coima que lhe é
aplicavel em € 4.519.000,00 € (quatro milhdes, quinhentos e dezanove mil euros), nos
termos do disposto nos n.°s 4, 5 e 7 do artigo 69.° da Lei da Concorréncia.

Segundo

Ordenar a APESPE RH, a titulo de san¢ao acesséria, que proceda a publicagdo, no prazo
de 20 (vinte) dias a contar do transito em julgado da presente Decisdo, de um extrato
escrito da mesma, conforme cépia que lhe sera comunicada, na Il Série do Diario da
Republica e em jornal nacional de expansdo nacional, nos termos e para os efeitos do
artigo 71.° da Lei da Concorréncia.

Terceiro

Fixar, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 92.° e na alinea b)don.°2 enon.°3
do artigo 94.° do RGIMOS, em € 250 (duzentos e cinquenta euros), 0 montante das
custas a suportar pela APESPE RH, no presente Processo.

Quarto

Advertir a visada pela decisao, nos termos do disposto no artigo 58.° do RGIMOS, de
que:

e a presente decisdo é recorrivel judicialmente no prazo de 60 (sessenta) dias,
nos termos do disposto nos artigos 87.° da LdC e 59.° do RGIMOS;

e em caso de impugnacao judicial, o Tribunal pode decidir mediante audiéncia
de julgamento ou, caso os visados pelo processo, o Ministério Publico ou a
Autoridade ndo se oponham, mediante simples despacho;

e nostermos do n.° 1 do artigo 88.° da Lei da Concorréncia, o Tribunal conhece
com plena jurisdi¢do dos recursos interpostos nos termos da alinea a) supra,
podendo, nessa medida, reduzir ou aumentar as coimas;
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e acoima aplicada devera ser paga, nos termos do n.° 5 do artigo 84.° da LdC no
prazo de 20 (vinte) dias subsequentes ao termo do prazo para a interposicdo
de recurso judicial; ou no prazo de 20 (vinte) dias subsequentes a decisdo de
indeferimento da atribuicdo do efeito suspensivo e de presta¢do de cauc¢do
por parte do Tribunal competente;

e em caso de impossibilidade de pagamento tempestivo, devera o facto ser
comunicado por escrito a Autoridade.

Lisboa, 10 de marco de 2026

O Conselho de Administra¢ao da AdC,

X

Nuno Cunha Rodrigues
Presidente

X X

Miguel Moura e Silva Ana Sofia Rodrigues
Vogal Vogal
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