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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 59/2016 — Vodafone / ROA

1. OPERACAO NOTIFICADA

1. Em 5 de dezembro de 2016, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC”), nos
termos dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”),
uma operacdo de concentracdo que consiste na aquisicdo pela Vodafone Portugal —
Comunicacgdes Pessoais, S.A. (“Vodafone”) do controlo exclusivo sobre um conjunto de
ativos conjuntamente designados por Rede Optimus Alienavel (“ROA”).

2.  As atividades das partes envolvidas na operacéo de concentracdo sdo as seguintes:

¢ Vodafone —a Vodafone Group PLC é a empresa-mae do Grupo Vodafone, entidade
ativa essencialmente no setor das comunicagbes moveis. O Grupo Vodafone
encontra-se presente em Portugal através da Vodafone Portugal, empresa de
comunicacles eletrénicas que tem por objeto o estabelecimento, gestdo e
exploracéo de infraestruturas, a prestacao de servigcos de comunicacdes eletronicas
e 0 exercicio da atividade de televisdo, bem como de qualquer atividade
complementar ou acessérias. O volume de negdcios realizado pela Vodafone em
Portugal, referente ao ano de 2015, calculado nos termos do artigo 39.° da Lei da
Concorréncia, foi de €[>100] milhdes de euros.

¢ ROA — conjunto de cabos de fibra e equipamentos ativos e passivos presentemente
propriedade da NOS (antes Optimus), situados nos concelhos de Matosinhos,
Porto, Vila Nova de Gaia, Odivelas, Lisboa, Oeiras e Sintra. O volume de negdcios
realizado pela ROA em Portugal, referente ao ano de 2015, calculado nos termos
do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, foi de €[>5] milhdes de euros.

3. A operacédo notificada configura uma concentracdo de empresas na acec¢ao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea b) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a
condic¢do enunciada na alinea c) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

4. A alienacdo da ROA a Vodafone resulta do exercicio de uma opg¢do de compra
concedida pela NOS a Vodafone no ambito dos compromissos apresentados pelas
entdo Notificantes, e aceites pela AdC, no Processo Ccent. 5/2013 -
Kento*Unitel*Sonaecom/Zon*Optimus, referente a fusdo entre a ZON Multimédia —
Servigos de Telecomunicagfes e Multimédia, SGPS, S.A. e a Optimus.

2. MERCADOS RELEVANTES e AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

2.1. Mercado do Produto e Geografico Relevante

5. De acordo com a Notificante, no &mbito do acordo de partilha de redes entre a Vodafone
e a Optimus/NOS, a ROA é atualmente utilizada para: (i) a prestacdo de servicos a
Vodafone, nos termos do Contrato Optimus S.A./Vodafone S.A. celebrado em finais de
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2010%; e para (ii) fornecimento interno da NOS — enquanto operador verticalmente
integrado —, para a prestacdo de servicos grossistas as suas operacoes retalhistas,
funcionando como input dos seus produtos de acesso e de servicos de comunicacdes
eletronicas.

6. Para efeitos da andlise da presente operacdo de concentracao, considera a Notificante
que o mercado do produto relevante onde se enquadram 0s servigos prestados pela
NOS a Vodafone com base ha ROA e nos termos do Contrato Optimus S.A./Vodafone
S.A. corresponde ao mercado do acesso (fisico) a infraestrutura de rede em local fixo.?

7.  Refere a Notificante que a prética decisoria da AdC tem vindo a incluir neste mercado
0S acessos grossistas suportados em cobre, cabo coaxial e fibra ética, incluindo ndo
apenas 0s acessos fornecidos a terceiros, mas também os acessos préprios de cada
operador (fornecimento interno)®.

8. Também o regulador sectorial, a ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagdes, no
parecer remetido a esta Autoridade, e tal como melhor se vera adiante, considera que
0s servigos grossistas disponibilizados a Vodafone no ambito do acordo com a
Optimus/NOS podem incluir-se no mercado de acesso local grossita num local fixo
(mercado 3a), como proposto pela Notificante.

9. Relativamente a delimitacdo do &mbito geografico do mercado, a Notificante, seguindo
a pratica decisoria da AdC, considera que o mercado tem dimenséo nacional.

10. De facto, na sua decisdo Ccent. 5/2013 — Kento*Unitel*Sonaecom/Zon*Optimus, a AdC
considerou que o mercado de fornecimento grossista de acesso fisico a infraestrutura
de rede em local fixo tem uma dimensdo nacional, uma vez que inexistiam evidéncias
de condi¢cdes concorrenciais suficientemente heterogéneas entre diferentes areas
geograficas (nomeadamente entre concelhos) que justificassem a segmentagéo
geografica deste mercado.

11. A este proposito vem a ANACOM acrescentar que, no ambito da presente operagao de
concentracdo, uma eventual delimitacdo de mercado geografico mais estrita, limitada a
area coberta pela ROA, em nada alteraria as conclusdes da avaliagédo jusconcorrencial
da presente operacéo de concentracao.

12. Tendo em conta 0 supra exposto e uma vez que as conclusdes da avaliacao
jusconcorrencial ndo seriam distintas qualquer que fosse a delimitagdo adotada, a AdC
tem em consideracéo a delimitacdo de mercado relevante proposta pela Notificante, ou
seja, a do mercado nacional do acesso (fisico) a infraestrutura de rede em local fixo.

1 Como refere a ANACOM no seu parecer de 30 de dezembro de 2016, a ROA foi construida no ambito
do acordo comercial de coinvestimento realizado entre a Optimus (agora NOS) e a Vodafone no final
de 2010, possibilitando o0 acesso grossista (matuo) a uma rede de fibra em areas onde um e outro
operador ndo estavam presentes.

2 A Notificante baseia o seu entendimento no sentido provavel de decisdo adotado em 11 de fevereiro
2016 da ANACOM relativo aos mercados de acesso local grossita num local fixo (mercado 3a) e de
acesso central grossista hum local fixo para produtos de grande consumo (mercado 3b). Cf. p. 74 do
“Projeto de decisdo sobre a Andlise dos Mercados de acesso local grossista num local fixo e de acesso
central grossista num local fixo para produtos de grande consumo”, de fevereiro 2016, disponivel em
http://www.anacom.pt/streaming/Anexo2AnaliseMercados3ae3b.pdf?contentld=1378991&field=ATTA
CHED_FILE.

8 Como refere a Notificante, tem sido reconhecido pela AdC e pela ANACOM que a inclusdo do
fornecimento interno se justifica para permitir uma percecdo mais realista do mercado, uma vez que a
generalidade dos operadores se encontra verticalmente integrada e recorre ao autoaprovisionamento.
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2.2. Mercados Relacionados

13. Como mercados relacionados, a Notificante, seguindo a referida pratica decisoria da
AdC* considera, em primeiro lugar, os mercados retalhistas das comunicacGes
eletronicas, i.e. (i) o mercado dos servi¢os de acesso a rede telefénica publica num local
fixo; (ii) o mercado dos servigos telefénicos publicamente disponiveis num local fixo; (iii)
o0 mercado dos servicos telefonicos destinados a numeros nao geograficos
publicamente disponiveis num local fixo; (iv) o mercado retalhista das linhas alugadas;
(v) o mercado da telefonia movel onde se incluem os servigos de comunicagfes moveis
de voz e de mensagens; (vi) o mercado de acesso a internet de banda larga fixa; (vii) o
mercado de acesso a internet em banda larga mavel; (viii) o mercado retalhista de
televisao por subscricdo; e (ix) o mercado de ofertas em pacote.

14. Em segundo lugar, considera como mercados relacionados os mercados grossistas no
sector das comunicagdes eletrénicas, onde se incluem (i) o mercado da originacao de
chamadas na rede telefonica publica em local fixo; (ii) o mercado da terminacdo de
chamadas na rede telefonica publica em local fixo; (iii) o mercado do transito na rede
telefénica publica; (iv) o mercado de linhas alugadas — segmentos terminais; (v) o
mercado de linhas alugadas — segmentos de transito; (vi) o mercado de acesso e
originagdo nas redes moveis; (vi) o mercado de originagdo de chamadas nas redes
méveis para numeros ndo geograficos e servicos especiais; (vii) o mercado da
terminacdo de chamadas de voz nas redes individuais méveis; (ix) o mercado da
terminacdo de sms/dados nas redes individuais moveis; (x) o mercado dos servigos de
itinerancia internacional (roaming in); (xi) 0 mercado grossista de acesso a internet em
banda larga; (xii) o mercado da conectividade com a Internet; e (xiii) o0s mercados de
acesso a infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunicagfes eletronicas.

15. Atendendo a quota de mercado dos Ativos Adquiridos no mercado relevante identificado
pela Notificante, significativamente inferior ao limiar dos 30%, a AdC considera n&o ser
necessaria uma analise adicional aos mercados relacionados identificados pela
Notificante para efeitos da presente operacao, sendo igualmente dispenséavel, no caso
concreto, uma andlise da presente operacéo a titulo de efeitos verticais.®

2.3. Avaliagéo jusconcorrencial

16. Como ponto prévio, e tal como referido anteriormente, importa referir que a presente
operacdo de concentracao resulta do exercicio de opcdo de compra sobre a ROA
prevista no ambito de um compromisso assumido pelas entdo notificantes, e aceites
pela AdC, no Processo Ccent. 5/2013 — Kento*Unitel*Sonaecom/Zon*Optimus.

17. Nessa medida, os compromissos assumidos, e tal como resulta da sua prépria natureza,
visam assegurar a manutencgdo da concorréncia efetiva no mercado, considerando-se,
conforme andlise infra, que da presente operacdo de concentracdo ndo resultam
entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado relevante identificado.

4 Cfr. Ccent. 5/2013 — Kento*Unitel*Sonaecom/Zon*Optimus.

5 Cf. OrientacOes para a apreciacdo das concentracées ndo horizontais nos termos do Regulamento do
Conselho relativo ao controlo das concentracdes de empresas, JO UE, C 265, de 18.10.2008: “[é] pouco
provavel que a Comissao considere que uma concentragdo ndo horizontal suscita preocupagfes em
termos de concorréncia, quer sejam de natureza coordenada quer ndo coordenada, se a quota de
mercado da nova entidade apés a concentracdo, em cada um dos mercados em causa, for inferior a
30 % e o indice HHI apés a concentragéo for inferior a 2000.”, § 25.
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18. De facto, com a concretizacdo deste aquisicdo, a Vodafone ira dispor de uma rede de
fibra propria em 7 (sete) concelhos onde tem vindo a oferecer servigos, designadamente
nos concelhos de Matosinhos, do Porto, de Vila Nova de Gaia, de Odivelas, de Lisboa,
de Oeiras e de Sintra, permitindo, com menor incerteza, desenvolver, de forma
estrutural, uma estratégia comercial e concorrencial de longo prazo.

19. De acordo com a Notificante, por referéncia a dimensao estimada do mercado, a ROA
envolve cerca de [Confidencial — Segredo de Nego6cio] mil acessos, que
correspondem a %[0-5] do mercado.

20. Nestes termos, com a presente operacgdo de concentracao, a Notificante reforcara a sua
gquota no mercado do acesso (fisico) a infraestrutura de rede em local fixo, de cerca de
[10-20]% para cerca de [10-20]% dos acessos proprios, considerando-se que a
presente operagcdo de concentragdo ndo € suscetivel de redundar em preocupacdes
jusconcorrenciais.

21. Em face de todo o exposto ndo se perspetivam preocupagbes de natureza
jusconcorrencial resultantes da presente operacdo de concentracdo que, nos termos e
para os efeitos da Lei da Concorréncia, sejam suscetiveis de criar entraves significativos
a concorréncia efetiva nos mercados identificados.

3. PARECER DO REGULADOR

22. Estando em causa um setor regulado, a AdC solicitou, ao abrigo do artigo 55.° da Lei
da Concorréncia, o parecer da ANACOM — Autoridade Nacional de Comunicacdes.

23. Nos termos do referido parecer a ANACOM, no que respeita a delimitacdo do mercado
do produto relevante, refere que os servigos grossistas disponibilizados a Vodafone no
ambito do acordo com a Optimus/NOS se enquadram e podem incluir-se no Mercado
3a (Mercado de acesso local grossita num local fixo), tal como proposto pela Notificante,
uma vez que apresentam as seguintes caracteristicas: (i) sao disponibilizados proximos
do utilizador final, i.e., ao nivel (da central) local; (ii) permitem que operadores possam,
com algum grau, alterar e controlar as caracteristicas e qualidade de servi¢co da oferta
de acesso; (iii) ndo estao restringidos a um conjunto limitado de débitos; e (iv) ndo tém
contencao (ndo ha partilha de capacidade/trafego) ao nivel de acesso.

24. Adicionalmente, a ANACOM salienta que o impacto da presente operacdo de
concentrac@o na estrutura concorrencial do mercado serd sempre diminuto (ou mesmo
inexistente), independentemente de uma possivel delimitacdo geogréafica do mercado
mais estrita — nomeadamente limitada a area coberta pela ROA —, uma vez que o volume
de acessos em causa € relativamente diminuto e o usufruto dos mesmos por parte da
Vodafone corresponde ja a pratica do mercado®.

25. Ademais, refere ainda que a ROA se situa em &reas concorrenciais, que contam com a
presenca de varios operadores com rede propria.

26. Em suma, a ANACOM entende que a presente operagdo de concentracdo tem um
reduzido impacto no mercado, salientando que “esse eventual impacto sera
tendencialmente positivo, em termos de dindmica concorrencial (no futuro),
possibilitando a VODAFONE melhorar a sua oferta de servicos na zona coberta pela

6 Tal como refere a ANACOM, a aquisicdo da ROA tem um impacto direto e imediato ao nivel da
cobertura por rede préopria em fibra, mas ndo ao nivel do volume de acessos em utilizagdo, uma vez
gue a empresa ja utiliza a ROA, através do acesso grossista, para prestar servigos de retalho.
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ROA; zona esta ja considerada concorrencial a nivel retalhista e ndo se perspetiva que
venha a tornar-se ndo concorrencial na sequéncia da operagéo projetada.”.

4. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

27. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audicédo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido
da decisédo, que é de ndo oposicao.

5. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

28. Face ao exposto, o Conselho de Administragéo da Autoridade da Concorréncia, no uso
da competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma deciséo
de n&o oposicdo a operagdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao € suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva nos mercados identificados.

Lisboa, 12 de janeiro de 2017

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X X

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias
Vogal Vogal
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