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Recomendacéo n°2/2003
Recomendacdo sobre grandes superficies

1. A Autoridade da Concorréncia, no exercicio das suas competéncias, tem estado
a acompanhar com particular atencdo a evolucdo da legislacdo relativa a
instalagdo e/ou modificagdo de unidades comerciais, mais concretamente, a
alteracdo do Decreto-Lei n.° 218/97, de 20 de Agosto, que regulamenta a
instalacdo das designadas UCDR (unidades comerciais de dimens&o relevante).

2. A actuacao da Autoridade da Concorréncia insere-se no contexto de uma politica
de concorréncia que visa o respeito pelo principio da economia de mercado e da
livre concorréncia, tendo em vista o funcionamento eficiente dos mercados, a
reparticdo eficaz dos recursos e, sobretudo, o prosseguimento do maior beneficio
para 0s consumidores.

3. Em particular, no caso em concreto, € indispensavel eliminar as barreiras a
entrada que possam constituir limitagdes quantitativas de acesso a actividade,
criando-se as condi¢des para um equilibrio entre a oferta e a procura.

4. E pois no contexto referido, que se inscreve a Recomendacdo que,
oportunamente, a Autoridade da Concorréncia apresentou ao Governo, ao abrigo
das suas atribuicdes e competéncias insitas no disposto no art® 6° - n.° 1 alinea f)
e no art® 17°- n.° 1 alinea f), ambos dos seus Estatutos aprovados pelo Decreto-
Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro.

5. A Autoridade da Concorréncia considera que a intervengdo do Estado na
instalacdo de unidades comerciais, para além do licenciamento camarario
existente, devera ter por objectivo assegurar 0 cumprimento de requisitos de
ordem ambiental, de ordenamento do territério e de politica urbanistica.
Igualmente, considera dever ser evitado todo o acréscimo de custos
administrativos desnecessarios, limitando o sistema de autorizacdo prévia de
instalacdo as unidades comerciais cuja dimensdo € susceptivel de produzir
efeitos negativos ao nivel dos aspectos anteriormente referidos.

6. Os critérios de concessdo da autorizacdo prévia de instalacdo deverdo ser
objectivos, transparentes e facilmente comprovaveis, eliminando-se quaisquer
critérios quantitativos, pela grave limitacdo a liberdade de formacdo da oferta
gue 0s mesmos constituem, bem como, os critérios qualitativos cuja aplicacdo
envolva elevado grau de discricionaridade.
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7. Este aspecto €, no caso em apreco, de extrema relevancia dado estar prevista a
descentralizacdo das decisdes em comissdes de ambito regional, o que podera
constituir um factor potencialmente gerador de assimetrias de decisao.

Lisboa, 07 de Outubro de 2003



