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Recomendacgio n.2 4/2003
Infra-estruturas publicas silares de armazenagem e secagem de cereais

1. A Autoridade da Concorréncia tem por principal missdo, nos termos dos seus
Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n. 2 10/2003, de 18 de Janeiro, assegurar
o cumprimento das regras de concorréncia consagradas na Lei n.2 18/2003, de
11 de Junho - Regime Juridico da Concorréncia - no respeito pela economia de
mercado e da livre concorréncia, ndo permitindo que esta seja falseada através
da adopcdo de comportamentos anti-concorrenciais por parte dos agentes
econdmicos intervenientes no mercado, quer sejam publicos ou privados. Esta
assim, em causa, assegurar a salvaguarda do funcionamento eficiente dos
mercados, de um elevado nivel de progresso técnico e do maior beneficio para
os consumidores.

2. O cabal respeito pelo principio da livre concorréncia exige que as diversas
instituicdes assumam comportamentos e politicas conformes com esse
desiderato, pelo que as distor¢des de concorréncia resultantes de legislagdes
especificas bem como de comportamentos de instituicdes desconformes com
os respectivos Estatutos, que constituam obstaculo a realizagdo daquele
objectivo, devem, nessa medida, ser afastados.

3. Para assegurar o cumprimento da missdo que lhe foi conferida, incumbe a
Autoridade da Concorréncia, nomeadamente, fomentar a adopc¢ao de praticas
gue promovam a concorréncia e a generalizacdo de uma cultura de
concorréncia junto dos agentes econdmicos e do publico em geral e, contribuir
para o aperfeigoamento do sistema normativo portugués em todos os dominios
que possam afectar a livre concorréncia.

4. Para o desempenho das suas atribuicdes a Autoridade da Concorréncia dispde
de poderes sancionatérios, de supervisdao e de regulamentacdo, no ambito dos
quais lhe compete, entre outros, emitir Recomendagdes.

5. Foi neste contexto que a Autoridade da Concorréncia emitiu uma
Recomendac¢do que contém os principios a observar na cedéncia dos direitos
de exploracdo das infra-estruturas publicas silares de armazenagem e secagem
de cereais, que constituem patriméonio do INGA - Instituto Nacional de
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Intervencdo e Garantia Agricola, com vista a garantir o acesso as mesmas, em
condic¢bes equitativas, tanto para o sector da produ¢ao como para o sector da
comercializacao de cereais.

6. Nos termos conjugados do disposto no artigo 62 - n.2 1 alineas b) e c) e do
artigo 172 do n.2 1 alinea e), ambos dos Estatutos da Autoridade da
Concorréncia, e no uso dos poderes que o n.2 2 do artigo 132 do Regime
Juridico da Concorréncia, |he confere, o Conselho da Autoridade da
Concorréncia formulou a Senhora Ministra de Estado e das Finangas e ao
Senhor Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, enquanto
Membros do Governo que tutelam conjuntamente o INGA, a supra
referenciada Recomendagdo, estabelecendo as seguintes orientacdes
principais:

6.1. No processo de concessdao de exploracdo e utilizacdo da infra-
estrutura sub judice deverdo ser observados os principios fundamentais
subjacentes ao desenvolvimento do regime de concorréncia nao falseada,
gue constitui um elemento estrutural da Comunidade Europeia, entre os
quais se realgam os principios da transparéncia, da ndo discriminagao, da
equidade e da proporcionalidade.

6.2. J4 no ano de 2004, o INGA deverd adoptar um processo publico
transparente, para a concessdo das infra-estruturas em questdo,
substantivado num caderno de encargos, com defini¢do clara do objecto e
condicbes de elegibilidade dos concorrentes, preferencialmente um
concurso publico, que devera garantir:

6.1.1. A estipulagdao de uma contrapartida adequada pela exploragao e
utilizacdo dos complexos silares e de secadores, que inclua,
nomeadamente, o valor locativo dos mesmos.

6.1.2. lgualdade de condicbes de acesso a todos os agentes
econémicos interessados na exploracdo e utilizacdo das infra-
estruturas em causa, maxime de todos os operadores dos
sectores da producdo e da comercializacdo de cereais em
Portugal;

6.1.3. Equidade no tratamento dos potenciais interessados;
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6.1.4.

6.1.5.

6.1.6.

6.1.7.
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O estabelecimento de condicdes objectivas de elegibilidade dos
concorrentes, nomeadamente, no que concerne aos encargos a
assumir na conservagao e manutengao das infra-estruturas;

O estabelecimento de obrigacbes dos concessiondrios
facultarem o acesso as infra-estruturas em questdo, aos demais
operadores, nos sectores da producdo e da comercializagdo de
cereais em Portugal, bem como das condigdes em que o mesmo
poderad ser recusado;

O estabelecimento de normas e regulamentos sobre a qualidade
dos servigos a prestar;

Um programa de investimento a cargo dos concessiondrios.



