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AUTORIDADED ACONCORRENCIA

Recomendacgdo n°2/2004

Actividades exercidas com ndo cooperadores, em regime de concorréncia por
Cooperativas de Habitagdo e Construgéo

1. A Autoridade da Concorréncia criada pelo Decreto-Lei n® 10/2003, de 18 de
Janeiro, tem por missdo, assegurar a aplicagdo das regras da concorréncia em
Portugal, no respeito pelo principio da economia de mercado e da livre
concorréncia, tendo em vista o funcionamento eficiente dos mercados, um elevado
nivel de progresso técnico e, sobretudo, o prosseguimento do maior beneficio para
0s consumidores.

2. Para garantia da realizagdo das suas finalidades, incumbe a Autoridade,
designadamente, fomentar a adopcao de praticas que promovam a concorréncia e a
generalizacdo de uma cultura de concorréncia, junto dos agentes econémicos e do
publico em geral e, ainda, difundir, em especial, junto dos agentes econdémicos, as
orientacbes consideradas relevantes para a politica da concorréncia, conforme
dispde o Regime Juridico da Concorréncia, instituido pela Lei 18/2003, de 11 de
Junho.

3. No ambito das atribuicdes/competéncias, que Ihe estdo cometidas, esta Autoridade
da Concorréncia, tem vindo a ser confrontada com vérias queixas e exposigdes,
sobre situacGes que envolvem restricdes de concorréncia, relacionadas com o facto
de algumas cooperativas do Ramo Habitacional, prestarem servigos em regime de
concorréncia, com empresas privadas, traduzidos na venda de fogos a néo
cooperantes.

4. De facto, constatou-se que existem diversas Cooperativas de Habitagédo e
Construcdo que habilitadas pelos seus Estatutos, para além de desenvolverem
actividades de promocéo, construcdo ou aquisi¢do de fogos para habitacdo dos seus
membros, bem como a sua manutencao, reparagdo ou remodelagéo, que constitui o
seu objecto principal, exercem também acessoriamente, actividades de prestacdo de
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servigos com ndo cooperantes, em regime de concorréncia, com empresas privadas
de construcao.

Ora, as condicOes especificas associadas ao Estatuto Cooperativo de que
beneficiam aquelas Entidades, permite-lhes auferir de apoios estatais diversos para
a prossecucao de actividades que constituem o seu objecto principal.

A coexisténcia naquelas Entidades de actividades que visam a satisfacdo das
necessidades e aspiragdes econdémicas e sociais, ou culturais dos seus membros,
apoiadas por auxilios estatais e de actividades que configuram mera prestacdo de
servigos a ndo cooperantes, orientadas para mercados onde actuam em concorréncia
com agentes economicos, poderd ser susceptivel de introduzir distor¢cdes de
concorréncia.

Refira-se, a propoésito, que este argumento tem constituido o cerne das queixas e
exposicoes que tém sido veiculadas a esta Autoridade da Concorréncia.

A concessdo de apoios estatais a Entidades que ndo disponham de um sistema de
contabilidade separada em funcdo das areas de actividade exercidas com
cooperadores e em regime de concorréncia com nao cooperadores, podera conduzir
a situacdes de subsidiacdo cruzada ou de desproporcionalidade dos auxilios
concedidos, face aos objectivos que se pretendem atingir com a sua concessao,
tornando-se dificil avaliar das eventuais distor¢des dai advenientes, que serdo tanto
mais gravosas quanto a importancia das operagdes com terceiros.

Porém, constata-se que para beneficiar dos apoios estatais previstos na Lei, as
Cooperativas da Habitagéo estdo sujeitas ao cumprimento dos requisitos constantes
no CFC e Codigo Cooperativo, designadamente a observancia dos principios
cooperativos e disporem de um sistema de contabilidade organizada de acordo com
a normalizacdo contabilistica e de outras disposi¢cfes legais em vigor para o sector,
de forma a reflectir todas as operagOes realizadas, permitindo apurar os resultados
das operacdes com cooperadores e ndo cooperadores e as variagfes patrimoniais
sujeitos aos diferentes regimes de tributacao.

Este facto podera propiciar a reducdo de efeitos negativos, advenientes daqueles
apoios estatais, sobre o mercado imobilidrio em consequéncia das actividades
exercidas em concorréncia, criando um quadro de transparéncia indispensavel a
uma correcta avaliacdo das eventuais distor¢des resultantes daquela situagao.
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N&o obstante aquela medida cautelar, permanecerdo alguns efeitos cruzados, que se
traduzirdo em vantagens concorrenciais para as cooperativas, relativamente a
empresas construtoras, que operem no mesmo mercado.

Constatando-se que, a venda de fogos a ndo cooperantes em regime de
concorréncia com outros agentes economicos, tem uma reduzida expressdo no
mercado relevante habitacional, dada a sua diminuta quota de mercado, sendo que
em muitas delas € inexistente, somos levados a concluir que esta actuacdo das
cooperativas ndo € susceptivel de afectar ou restringir de forma significativa a
concorréncia, no todo ou em parte do mercado “sub-specie”, ndo se configurando
subsumivel ao disposto no art® 13°, n° 1 da Lei 18/2003, de 11 de Junho.

O que parece estar verdadeiramente em causa ¢ uma insuficiente fiscalizacdo deste
ramo cooperativo, mostrando-se conveniente garantir que as actividades exercidas
pelas Cooperativas de Habitacdo se desenvolvam em obediéncia ao quadro
legislativo que as rege, de forma a acautelar possiveis restricdes de concorréncia,
decorrentes de actuacdes desconformes com aquele enquadramento.

Com efeito, as estatisticas concernentes a dindmica do processo de transformacao
estrutural deste sector de actividade economica, traduzido pelo nimero de unidades
cooperativas criadas, dissolvidas ou alteradas por processos de fusdo/concentracéo
ou cisdo, ndo revelam sintonia com as mutacGes acelaradas ocorridas noutras
estruturas concorrenciais do mercado, nos ultimos anos, designadamente em
matéria de sociedades comerciais, as quais registam elevado indice de mudanca,
avaliado pelo nimero de unidades abatidas, por encerramento, ou transformacéo,
decorrente de processos de fusdo/concentracao e cisao.

Sendo consabido que a dissolugdo de cooperativas pode consubstanciar uma
dissolucao voluntaria resultante da expressdo de vontade dos seus cooperantes, ou
duma decisdo judicial compulsiva que requer a intervengdo do INSCOOP-Instituto
Antonio Sérgio do Sector Cooperativo, junto do Ministério Publico, nos termos
previstos na lei enquadrante e sendo reduzido o nimero de casos resultantes de tal
ocorréncia, este facto indicia a necessidade de uma fiscalizacdo mais activa das
cooperativas de habitacdo, a empreender pela Entidade a quem estdo atribuidos
poderes bastantes, para o efeito.

Assim, nos termos do artigo 6° dos Estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n°
10/2003, de 18 de Janeiro, a Autoridade da Concorréncia recomenda ao INSCOOP-
Instituto Antdnio Sérgio do Sector Cooperativo que, adentro das atribuigdes que Ihe
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incumbem e no uso dos poderes-deveres que lhe estdo cometidos pelos seus
Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n° 63/90, de 20 de Fevereiro e Cddigo
Cooperativo, aprovado pela Lei n° 51/96, de 7 de Setembro, e suas posteriores
actualizaces, o seguinte:

14.1 Proceda a uma rigorosa fiscalizacdo das cooperativas de habitacdo que prestam
servicos em Regime de Concorréncia, nos termos e para os efeitos
consagrados na alinea a) do art® 2° dos seus Estatutos;

14.2 Accione o mecanismo previsto no art® 89° do Codigo Cooperativo, propondo a
dissolucdo de Cooperativas de Habitagdo que se enquadrem nas situagcOes
reproduzidas no mesmo inciso, bem como dos casos que registem inactividade
num periodo de cinco anos consecutivos.

15. Uma rigorosa actuacdo em matéria de fiscalizacdo e sancionamento, revela-se
insdispensavel para garantir um regime de concorréncia ndo falseada no mercado
““sub-judice”, conforme dispGe a Lei n® 18/2003, de 11 de Junho.

FC/ED.



