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PROJECTO
DE

RECOMENDACAO

| — Introducéao

1. A Autoridade da Concorréncia tem por principal missdo, assegurar o
cumprimento das regras da concorréncia consagradas na Lei n° 18/2003,
de 11 de Junho — Regime Juridico da Concorréncia — no respeito pelo
principio da economia de mercado e da concorréncia nédo falseada,
tendo em vista o funcionamento eficiente dos mercados, a reparticao
eficaz dos recursos, e, sobretudo, o prosseguimento do maior beneficio
para os consumidores.

2. Nos termos dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n° 10/2003,
de 18 de Janeiro, e para assegurar o cumprimento daquela misséo,
incumbe a Autoridade da Concorréncia, nomeadamente, fomentar a
adopcao de praticas que promovam a concorréncia e a generalizacao de
uma cultura de concorréncia junto dos agentes econdmicos e do publico
em geral e, contribuir para o aperfeicoamento do sistema normativo
portugués em todos os dominios que possam afectar a concorréncia ndo
falseada.

3. No desempenho das suas atribuicbes a Autoridade da Concorréncia
dispde de poderes (i) sancionatérios, de (ii) supervisdao e de (iii)
regulamentacéo, no exercicio dos quais, lhe cumpre, respectivamente,
entre outros, (i) identificar e investigar as praticas susceptiveis de infringir
a legislacédo de concorréncia nacional e comunitaria, proceder a instrucéo
e decidir sobre os respectivos processos, (ii) proceder a realizacao de
estudos, inquéritos, inspecc¢des ou auditorias que se revelem necessarios,
(iii) emitir recomendacdes e directivas genéricas.

Sujeito a Consulta Publica até 10 de Outubro.
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4. O cabal respeito pelo principio da concorréncia nao falseada exige que
as diversas entidades publicas e privadas assumam politicas e
comportamentos conformes com esse desiderato, pelo que as restricdes
elou distorcBes de concorréncia resultantes de legislacdes especificas,
ou de actuacfes de entidades que desempenham actividades de servico
publico, que constituam obstaculos sérios a realizacdo daquele objectivo,
devem, nessa medida, ser afastados.

Il — Origem do processo

e Supervisdo do mercado

5. ApOs a ultima fase da liberalizacdo dos precos dos combustiveis (gasolina
IO 95, gaséleo rodoviario e gasoleo colorido e marcado), ocorrida no dia 1
de Janeiro do corrente ano, a Autoridade da Concorréncia (adiante
designada por “AdC”) iniciou um procedimento de monitorizagdo regular
do mercado.

6. Para efeitos da andlise efectuada na presente Recomendacgdo, a
referéncia a combustiveis considera-se feita aos produtos com maior
impacto no consumidor: gasolinas e gasoleo rodoviario.

7. No ambito desse procedimento, foi instituido um sistema mensal de
acompanhamento de precos, por empresa, nos varios niveis da
comercializacdo dos combustiveis, e também das cota¢des internacionais
da matéria-prima (crude e brent) e dos produtos refinados e ainda, de
indices internacionais de custos de refinacdo (e.g. platts - Roterdao).

8. Igualmente, a AdC procedeu a uma andlise do funcionamento
concorrencial do mercado, identificando barreiras a entrada, mormente, de
origem administrativa ou legal, constrangimentos estruturais limitativos da
concorréncia, bem como eventuais comportamentos das empresas nao
conformes com a legislacéo de concorréncia.

Il — Breve caracterizacdo concorrencial do sector dos combustiveis
9. A cadeia de valor dos combustiveis integra um mercado a montante

(exploracdo e extraccdo de petréleo bruto) e os mercados a jusante
(refinacao, distribuicdo (comercializacdo por grosso) e retalho).
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e Mercado a montante

10. O Grupo Galp Energia (adiante designado “Galp”), tem uma diminuta
participagcdo neste mercado, integrando consércios envolvidos em
projectos de exploracéo e producado de petrdleo no Brasil e Angola.

11. Do ponto de vista da politica de concorréncia, limitacbes de producgéo
levadas a cabo por paises exportadores de petréleo reunidos,
nomeadamente, no seio da OPEP, poderdo ter efeitos restritivos
equivalentes ao de um cartel. Todavia, estando em causa
comportamentos de paises e ndo de empresas a legislagdo anti-trust ndo
Ihes é aplicavel.

e Mercados ajusante

12. Os mercados a jusante incluem a refinacéo, distribuicdo e retalho.

Refinacéo

13. Neste mercado actuam empresas integradas verticalmente que estao,
normalmente, também presentes no grosso e retalho.

14. No mercado nacional existe uma uUnica empresa refinadora — a Galp
(Petrogal) - que dispde de duas refinarias — uma sediada em Sines e
outra em Matosinhos.

15. A Galp, empresa integrada verticalmente, fornece mais de 90% dos
combustiveis consumidos no mercado nacional.

16. Segundo dados disponibilizados pela DGGE, a importacdo de
produtos refinados (gasolina e gasoleo) tem um peso diminuto (cerca de
10%) no total do consumo destes combustiveis. O gaséleo representa
90% do total de produtos importados.

Distribuicdo

17. Cada um dos segmentos do mercado da comercializacdo (grosso e
retalho) é caracterizado pela presenca de varias empresas petroliferas
integradas verticalmente (“majors” - grandes multinacionais que operam a
nivel mundial, pequenas multinacionais e empresas de base nacional),
gue actuam nos varios niveis da cadeia de valor, e por algumas empresas
independentes nao integradas.

18. A distribuicdo no mercado nacional, entendida como colocacdo do
produto no mercado apés saida da refinaria, € assegurada, em exclusivo,
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pelas principais empresas petroliferas - Galp, BP, Shell, Cepsa, Repsol,
Esso, Total e Agip (Eni). Estas empresas sdo as responsaveis pela
liquidacéo do ISP.

19. Neste nivel de comercializacdo as empresas vendem o produto ao
retalho (postos de abastecimento), mas também a diferentes tipos de
clientes (e.g. industria, aviacdo, maritimos) com caracteristicas de
comercializac@o especificas, constituindo mercados distintos do da venda
ao publico de combustiveis.

20. Num segundo nivel de comercializacdo por grosso (os operadores
adquirem o produto as empresas anteriormente mencionadas), existem
alguns pequenos operadores independentes, normalmente, detentores de
postos de abastecimento com marca propria (white pumps).

Venda a retalho de combustiveis (postos de abastecimento ao
publico)

57. No segmento de retalho, as empresas integradas verticalmente
competem directamente com retalhistas independentes, incluindo os
hipermercados (white pump).

22. No mercado nacional estdo presentes as grandes empresas
petroliferas, cujos produtos sdo comercializados sob as suas marcas,
conjuntamente com operadores independentes (ndo integrados
verticalmente), cujos produtos sdo comercializados sob marca propria do
vendedor (e.g. Azoria, Avia, Cipol, etc) ou sem marca (e.g.
hipermercados).

23. Segundo dados disponiveis, o numero de postos de marca das
empresas petroliferas representa cerca de 80% do mercado, enquanto os
hipermercados dispdem de uma quota de 2-3% e os independentes 15-
18%.

58. Os postos de marca das petroliferas, estdo ligados aquelas por
contratos de exclusividade (compra exclusiva ou cessao de exploracéo
com compra exclusiva).

59.  Os postos instalados nas auto-estradas ou SCUT séo propriedade das
companhias sendo também explorados pelas mesmas. Estas instalacdes
envolvem um elevado montante de investimento, dispondo as
companhias, geralmente, de uma subsidiaria que faz a exploragdo dos
pOStos.

60. A instalacdo de novos postos de abastecimento depende de
licenciamento concedido por varias entidades (DGGE, Direccbes
Regionais do ex-ME e Camaras Municipais) em fungédo das localizagdes.
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Os critérios de licenciamento tém por base questdes técnicas de
construcdo, ambiente e seguranca (DL n°® 302/2001, de 23 de Novembro e
Portarias n°® 131/2002, de 9 de Fevereiro e n° 1188/2003, de 10 de
Outubro).

61. A legislacdo supra veio revogar o Decreto-Lei n® 242/92, de 30 de
Outubro, ao abrigo do qual era permitida a instalacdo de postos em
superficies comerciais.

62. A Portaria n°® 131/2002, de 9 de Fevereiro, que aprova o Regulamento
de Construgdo e Exploracdo de Postos de Abastecimento de
Combustiveis, veio proibir a instalacdo de postos de abastecimento junto
de “areas sensiveis”, onde se incluem, entre outros, as superficies
comerciais e centros comerciais, inviabilizando, assim, o crescimento
deste segmento de mercado.

63. Nos termos do numero 1 do artigo 4° da Portaria n® 131/2002, “ndo é
permitida a instalacdo de postos de abastecimento em areas sensiveis,
debaixo, ...".

64. O artigo 2° alinea d) define o conceito de area sensivel - «Area
sensivel» a area que pela sua dimensdo ou utilizacdo possa originar
embaracos ou perigos para a circulagdo, tal como parques de
estacionamento inseridos, contiguos ou adjacentes a recintos desportivos,
de espectaculos e culturais, superficies comerciais, centros comerciais
e afins, incluindo os acessos exclusivos de todas as estruturas atras
referidas, bem como parques de estacionamento publicos ou privados
para mais de 50 viaturas, excluindo o estacionamento em via publica”.

65. Quanto a instalacdo de postos em auto-estradas e SCUT, a
responsabilidade de seleccdo do operador € do concessionario da via
rodoviéria, sendo a adjudicacao feita por meio de concesséo das areas de
servigo.

e Transporte e logistica

66. O transporte e distribuicdo fisica dos combustiveis, apresenta varias
fases: (i) transporte dos produtos refinados das refinarias para terminais
de distribuicdo, que poderd ser feito por via maritima, pipeline ou via
ferroviaria (distribuicdo primaria); (ii) armazenagem dos produtos nos
terminais de distribuicAo e enchimento dos veiculos cisterna e (iii)
transporte e distribuicdo pelos véarios postos de abastecimento através de
veiculos cisterna (distribuicdo capilar ou secundaria).

67. O acesso a infra-estruturas logisticas constitui um factor central na
cadeia de valor dos combustiveis, quer para a actividade produtiva, quer
para a actividade de distribuigéo.
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68.  As caracteristicas dos produtos em causa, seja da matéria-prima, seja
do produto refinado, exigem a criacdo de capacidade de armazenagem
junto das refinarias, para apoio a producdo e proximo dos terminais
maritimos, para importacdo de matérias-primas e produtos acabados.

69. Assim, os terminais de distribuicdo, quer maritimos, quer terrestres,
constituem uma componente essencial da distribuicdo de combustiveis.

70.  Existem normalmente, dois tipos de é&reas de armazenagem: 0S
grandes terminais (capacidade acima de 50.000 m3) abastecidos por
navios tanque, pipelines ou comboios e os de menor dimensdo que
asseguram a distribuicdo de pequenas quantidades, geralmente por
veiculos cisterna.

71.  As crescentes preocupacdes ambientais e de seguranca levam a que
estejam a ser desactivadas instalacdes junto de zonas urbanas ou que
exijam circulacdo rodoviaria pelo meio dessas zonas, tornando escasso 0
espaco com possibilidade de utilizacdo em armazenagem.

72. No mercado nacional, verifica-se uma concentragcdo de tancagem
junto de terminais petroliferos maritimos com utilizacdo predominante da
Galp (Sines e Matosinhos, portos predominantemente utilizados para o
transporte maritimo destes produtos).

73.  Os terminais de armazenagem fora das zonas costeiras (e.g.. Aveiras)
exige gque os mesmos sejam abastecidos por pipelines, dado que o
transporte ferroviario destes produtos ndo tem sido pratica comum em
Portugal, por raz6es econdémicas e logisticas.

74.  Portugal dispde de um unico terminal terrestre - Terminal de Aveiras —
CLC - Companhia Logistica de Combustiveis - que esta ligado a refinaria
de Sines por meio de um pipeline. Pertence a Galp (65%), BP (20%) e
Shell (15%).

75. De salientar que a Galp tem assegurado, até muito recentemente, a
constituicdo das reservas obrigatdrias dos seus concorrentes.

76. A situacdo poderda vir a sofrer alguma alteracdo, na medida em que no
final de 2001 foi criada a EGREP - Entidade Gestora de Reservas
Estratégicas de Produtos Petroliferos, a qual entrou em funcionamento no
inicio do corrente ano. Esta empresa € responsavel pela manutencao e
gestdo de 1/3 das reservas estratégicas obrigatorias. As reservas serao
constituidas em tancagem existente, ndo estando previsto que a EGREP
proceda a aquisicdo de armazenagem propria.

77. As empresas que operam no mercado nacional continuardo a ser
responsaveis pelos restantes 2/3 das reservas, sendo ja possivel que uma
parte residual seja constituida fora do territério nacional.
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e Avaliacdo concorrencial (mercados a jusante)

44. O mercado da refinacdo € um monopodlio detido pela empresa lider
nos mercados a jusante (Galp).

45. A Galp é, igualmente, a empresa que controla uma parte muito
significativa, quer dos terminais maritimos petroliferos nacionais, quer da
tancagem utilizada na armazenagem destes produtos.

46. A Galp detém também o controlo do Unico terminal terrestre de
distribuicdo de combustiveis (Aveiras).

47. A inexisténcia de outros pipelines que liguem os terminais maritimos,
passiveis de utilizacdo para acesso a navios tanque, as zonas de maior
consumo, constituira uma barreira a dinamizacao de fontes alternativas de
abastecimento dos concorrentes da Galp.

48. Igualmente, o facto de a Galp dispor de uma posicao preponderante
na capacidade de utilizacdo dos terminais onde se movimentam
combustiveis (80% - 95% em Matosinhos e Sines respectivamente) e da
tancagem total utilizada na armazenagem de combustiveis e derivados
(70%-80%), constitui um factor estrutural susceptivel de condicionar a
concorréncia no mercado.

49. Do supra referido, facilmente se conclui as limitadas possibilidades de
contestabilidade neste mercado (por via da aquisicdo de produtos
refinados de outras origens).

50. Nestes termos, estando 0 acesso ao mercado da armazenagem de
combustiveis, condicionado por escassez de locais apropriados para o
efeito e, por condicionalismos de ordem legal para a exploracdo desses
locais (a maioria sdo areas do dominio publico sujeitas a licenciamentos
ou concessoes), importa que sejam tomadas medidas que dinamizem e
fomentem a criacdo de condi¢cbes que possibilitem maior concorréncia no
sector.

51. A semelhanca de outros paises comunitarios, 0 mercado nacional de
retalho dos combustiveis apresenta varias caracteristicas de um mercado
oligopolistico, verificando-se vérios factores que facilitam comportamentos
colusivos;

» Concentracdo da oferta — cerca de 80% da oferta esta
concentrada nas 8 empresas petroliferas que actuam no
mercado, sendo que as trés principais tém uma quota da ordem
dos 70%; acresce que, por forca da estrutura do mercado da
refinacdo, mais de 90% dos produtos comercializados provéem
da Galp.

» Produto homogéneo

» Fraco grau de inovacéo
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» Transparéncia do mercado — existe uma completa informacao
disponivel ao nivel dos operadores ao longo da cadeia de valor
(e.g. indices Platt’s, cotacdes do crude e precos meédios de
venda ao publico (sem impostos) dos paises da UE).

Igualmente, existem inUmeras estatisticas sobre quantidades

vendidas. Acresce que as principais empresas que operam no

mercado nacional publicitam listas de precos recomendados de
venda ao publico.

Integracao vertical dos principais operadores

Custos simétricos

Crescimento moderado do mercado

Inelasticidade da procura

“Links” estruturais entre as empresas — existem inUmeras

ligacbes (acordos) entre as empresas (e.g. acordos de

fornecimento, de logistica) para além de participacdes
conjuntas em empresas. Muitos destes “links” tém um ambito
mais alargado do que o nacional.

> Barreiras a entrada — aquisicdo de massa critica, regras de
licenciamento (proibicdo de acesso ao mercado de certo tipo de
operadores — e.g. hipermercados).

» Contratos multi-marca — existéncia de contratos de revenda
com clausulas exclusivas, idénticos para todas as empresas
petroliferas.

» Poder de compra — auséncia de contra-poder do lado da
procura. Os hipermercados serdo aqueles que tém mais
condicbes de poderem exercer algum poder negocial, desde
gue adquiram uma posicdo mais significativa no mercado.

YVVYY

52. A concorréncia pelos precos, com repercussfes no consumidor, faz-se
com cardcter local e a partir dos postos independentes, principalmente
hipermercados.

53. Do acompanhamento de precos que a AdC tem vindo a fazer,
constata-se que a dispersdo dos precos no retalho € muito pequena.
Todavia, verifica-se que a diferenca dos precos praticados nos
hipermercados, em relacdo aos postos de marca, chega a atingir 18
céntimos na gasolina e 14 céntimos no gasoleo.

54, Igualmente, a experiéncia de varios paises europeus e alguns estudos
tém demonstrado que os mercados onde os operadores independentes
ndo integrados tém uma presenca significativa, apresentam uma
performance mais competitiva. Por exemplo, o facto de os supermercados
e hipermercados deterem uma importante fatia da venda a retalho de
combustiveis, tem revelado efeitos benéficos ao nivel da concorréncia
pelos precos (vide caso francés).



\

i -
AUTORIDADEDACONCORRENCIA

55. Um acréscimo de concorréncia podera ser assegurado se o mercado
estiver aberto a novos operadores que nao adoptem as mesmas
estratégias das empresas integradas verticalmente. Os independentes,
ndo tendo as mesmas estruturas de custo das empresas petroliferas nem
0S mesmos interesses estratégicos, revelam-se essenciais para reforcar a
pressdo concorrencial no mercado, nomeadamente, atraves da pratica de
precos mais baixos.

56. Neste contexto, a proibicdo de instalacdo de novos postos de
abastecimento em hipermercados, traduz-se numa grave restricdo de
concorréncia, pois impede 0 acesso ao mercado de operadores
econdmicos, independentes das empresas petroliferas, cujo efeito
benéfico em termos de concorréncia estd demonstrado, quer ao nivel da
diferenca de precos praticados no mercado nacional, quer pela
experiéncia de outros paises (e.g. Franca, Reino Unido).

57. Em Franca, os postos de abastecimento de combustiveis de grandes
superficies, ttm uma quota de mercado superior a 50% e no Reino Unido
superior a 25%, sendo dos paises que apresentam mais baixos precos de
venda ao publico, liquidos de impostos.

58. A proposito da importancia destes operadores como factor de
dinamizagdo da concorréncia no sector, destaca-se o conjunto de medidas
tomadas pelo Governo Espanhol, no sentido de intensificar a concorréncia
em mercados de bens e servicos — Decreto-Lei Real n° 6/2000, de 23 de
Junho. De entre as medidas legislativas adoptadas, releva-se o previsto no
artigo 3° que determina que os grandes estabelecimentos comerciais
incorporardo, pelo menos, um posto de abastecimento de combustiveis
para veiculos, sem, prejuizo da obrigatoriedade de cumprimento das
normas de seguranca aplicaveis.

59. Sendo o fundamento da legislagdo nacional (Portaria n°® 131/2002) a
salvaguarda da seguranca, entende-se que a proibicdo de instalar postos
nas grandes superficies comerciais € uma medida desproporcionada face
aos objectivos da regulamentacdo, por fechar o mercado aqueles
operadores, criando uma grave restricdo de concorréncia, tendo em conta,
nomeadamente, a estrutura do mercado e as especificidades de
funcionamento do mesmo.

60. A presente disposicdo vem reforcar a posicdo do oligopdlio existente,
inviabilizando o funcionamento da concorréncia, numa das poucas areas
onde é possivel criar presséo concorrencial no sector.

61. Atenta a experiéncia dos outros paises comunitarios, sera
seguramente possivel criar regras de seguranca que limitem as restricdes
de concorréncia derivadas das mesmas, as indispensaveis face aos
objectivos a atingir.

62. Por outro lado, a situacdo actual, em matéria de condi¢cdes de
instalacdo de postos de abastecimento abrange um sem numero de
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situacdes, potencialmente mais gravosas do que as em apreco (postos de
abastecimento junto de habitagcbes urbanas como é evidente em varias
zonas da Grande Lisboa).

63. Apesar das normas transitérias previstas na legislacdo, entende-se
gue esta, veio igualmente, criar distorcdes de concorréncia entre novos
estabelecimentos e os ja instalados, sem que existam razdes objectivas
gue fundamentem tal situacao.

64. Com efeito, face ao objectivo seguranca, ha uma desproporgéo nitida
entre as medidas transitorias previstas e a medida de proibicdo da
instalagéo de novos postos em supermercados.

65. O facto de, cada vez com maior relevo, os postos de abastecimento
disporem de supermercados, restaurantes, parques de estacionamento de
grandes dimensbes e, por vezes, hotéis, poderd suscitar duvidas de
equidade de tratamento, face a definicdo de “areas sensiveis” constante
da citada Portaria n° 131/2002.

66. Também a existéncia de “monopdlios locais” (e.g. 0 mesmo
distribuidor ao longo de uma via rapida ou de uma auto-estrada) podera
ser susceptivel de originar restricdbes de concorréncia ao nivel dos precos
praticados.

67. De acordo com dados da AdC, dos varios tipos de postos de
abastecimento (independentes, hipermercados, auto-estrada e outros),
sao os de auto-estrada que praticam niveis de precos mais elevados, facto
gue podera ser agravado se ndo existir concorréncia entre marcas na
mesma auto-estrada.

68. Outro factor de dinamizacdo da concorréncia pelos precos, no
mercado dos combustiveis, € uma boa informacdo e transparéncia de
precos ao consumidor. Este aspecto assume especial relevancia, neste
mercado, quer pela natureza do meio de fornecimento dos bens, quer
pelos habitos instituidos, nomeadamente, da pratica de precos uniformes
em todos os postos, decorrente do regime de precos administrativos que
vigorou até ao inicio do corrente ano.

69. E fundamental que o consumidor tenha todas as condi¢cdes para que
possa fazer, de uma forma livre, as suas opc¢des de escolha.

Assim, face ao exposto anteriormente, considera esta Autoridade de
Concorréncia, que se torna necessario e urgente, tomar medidas que
promovam e reforcem a concorréncia no sector.

10
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Neste contexto, entende-se oportuno recomendar ao Governo que proceda
as necessdérias alterac6es regulamentares, bem como a criacdo de novas
disposicbes legislativas, que permitam criar condicdes para o fomento e
dinamizagéo da concorréncia no sector dos combustiveis liquidos.

Considerando a relevancia e possivel impacto no mercado das medidas
propostas, entendeu o Conselho da Autoridade da Concorréncia, proceder a
uma prévia consulta publica sobre o conteldo do presente projecto de
Recomendacao, possibilitando que todos os possiveis interessados possam
apresentar observagoes

IV — Projecto de Recomendacéo:

Nos termos conjugados do disposto no art® 6° - n.° 1 alineas b) e f) e no art®
17° - n.° 1 alinea f), ambos dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, € no uso dos
poderes conferidos a esta Autoridade pelo art® 7° - n.° 4 alinea b) dos citados
Estatutos, e apds consulta publica, o Conselho da Autoridade da
Concorréncia, formula aos Senhores Ministros ..., a seguinte
Recomendacéo:

1. Acesso ao mercado — medidas estruturais

> Acesso a infra-estruturas logisticas essenciais

e O acesso geral a infra-estruturas logisticas, em condi¢cfes transparentes
e nao discriminatérias, constitui um factor essencial e indispensavel
para que a concorréncia possa ser dinamizada no mercado dos
combustiveis.

e Face as caracteristicas do mercado nacional de combustiveis, importa
criar condicdes de contestabilidade no mercado por via de fontes
alternativas de abastecimento a empresa preponderante — Galp.

11
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Assim,

As concessdes e/ou cessdes de exploracdo de terminais portuarios
afectos ou com possibilidade de serem afectos a movimentacdo de
combustiveis, deverdo ser sempre efectuadas através de concurso
publico, assegurando-se que a atribuicdo das mesmas ndo crie ou
reforce uma posi¢cdo dominante no mercado.

A seleccdo devera basear-se em processo transparente e ndao
discriminatorio, com critérios objectivos e facilmente comprovaveis.

Igualmente, a cedéncia, a qualquer titulo, de instalacdes (tanques ou
terrenos) que possam ser afectas a armazenagem de combustiveis e que
pertencam ao dominio publico, devera ser efectuada, através de
processo aberto a todos os possiveis interessados e com base em
critérios de concorréncia.

Em qualquer das situacfes supra referidas, o prazo definido para a
atribuicdo n&do deverd ser excessivo, limitando-se ao minimo exigivel
face aos investimentos subjacentes, evitando, por essa via, que a
restricdo de concorréncia inerente ao fecho de mercado que dai resulta,
seja desproporcionada face aos objectivos.

> Novas infra-estruturas de transporte

O abastecimento de combustiveis ao mercado nacional é praticamente
feito em exclusivo pela Galp (mais de 90%), a partir das suas refinarias
de Sines e Porto ou do parque de Aveiras (ligado a Sines por pipeline).

A inexisténcia de outros pipelines que possibilitem ligar os centros de
consumo as areas de abastecimento (terminais portuarios e/ou a
Espanha) constitui um dos factores que limitam o acesso ao mercado de
produtos originarios de fontes alternativas a refinadora nacional.

A diversificacdo das fontes de abastecimento é uma das condicdes
essenciais no fomento e melhoria da concorréncia no mercado.

Assim,
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Considera-se util a constituicdo de uma Comissdo formada por
representantes de entidades publicas e privadas, que avalie e estude a
situacdo, apresentando propostas que, nesta area, possam melhorar
as limitacdes estruturais existentes.

> Instalacdo de postos de abastecimento ao publico - Alterages
regulamentares

A liberdade de formacdo da oferta e da procura e do acesso ao
mercado sdo condicbes indispensaveis ao funcionamento de uma
economia de mercado assente na concorréncia nao falseada;

Limitacbes a este principio deverdo assumir caracter excepcional e
proporcional aos objectivos prosseguidos, isto €, deverdao constituir o
Uunico meio de atingir esses objectivos;

A regulamentacdo em matéria de salvaguarda da seguranca, nao
devera constituir, em termos de direito ou de facto, uma barreira técnica
a instalacdo de novos operadores;

No mercado da venda a retalho de combustiveis ao consumidor, a
existéncia de postos pertencentes a operadores independentes das
marcas das empresas petroliferas constitui a principal fonte de
concorréncia pelos precos;

Assim,

Propbe-se a alteracdo da Portaria n°® 131/2002, de 9 de Fevereiro, no
sentido de serem eliminadas todas as disposi¢cdées que impedem a
concorréncia nao falseada, ao proibirem o0 acesso ao mercado de
certas categorias de operadores, in concreto, as grandes superficies
comerciais;
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> Instalacdo de postos de abastecimento em auto-estradas

Num contexto de mercado livre, ndo é admissivel permitir, por via legal ou
administrativa, a criacdo de “monopdlios locais” (o0 mesmo operador ao
longo de uma via rapida ou de uma auto-estrada), susceptiveis de
constituem entraves sérios a concorréncia naqueles mercados;

A instalacéo de postos de abastecimento em auto-estradas e/ou SCUT,
assume, assim, particular relevancia em termos de concorréncia por se
tratarem de mercados locais.

Considerando que o abastecimento em postos localizados fora da auto-
estrada néo constitui alternativa, do ponto de vista do consumidor, pelos
custos que |he estdo inerentes, importa criar condicbes concorrenciais
entre os postos da auto-estrada, nomeadamente, impedindo a criacao
de posi¢cdes dominantes de uma marca ao longo do percurso.

A preocupacao reside no facto de se assegurar que num mercado local, o
consumidor tenha opc¢fes diferenciadas de escolha, em termos do
servigo prestado e do preco praticado.

Assim,

Os contratos de concessao das auto-estradas e/ou SCUT, deveréo
prever a obrigatoriedade da concessionaria, subconcessionar as areas de
servico com base em critérios de concorréncia, evitando que se criem
ou reforcem posi¢gdes dominantes individuais ou colectivas em cada uma
daquelas vias.

Devera ser assegurado que, 0s postos subsequentes na mesma auto-
estrada e/ou SCUT, sejam concessionados a operadores de marcas
distintas.

14



\

. -

AUTORIDADEDACONCORRENCIA

2. Publicitagdo e transparéncia dos PVP - nova
regulamentacao

Num mercado concorrencial, € fundamental a informacdo e
transparéncia dos precos ao consumidor, para que este possa fazer,
de uma forma livre, as suas opc¢des de escolha.

Em certos mercados retalhistas locais (e.g. auto-estradas), o consumidor
necessita de informacdo sobre o0s precos praticados ao longo do
percurso, sob pena de né&o integrar na sua opg¢ado de escolha o factor
preco.

Igualmente, o facto de a liberalizacdo de precos propiciar a
comercializacdo de novos produtos (de caracteristicas e precos distintos
dos vulgarmente comercializados), suscita a necessidade de uma
informacdo eficaz dos precos desses produtos, que permita ao
consumidor comparar precos entre varios produtos e marcas.

Assim,

Instituir, através de dispositivo legal, a obrigatoriedade de publicitacéo,
de forma bem visivel para o automobilista, dos PVP em vigor, em todos
0s postos de abastecimento ao publico e para todos os combustiveis
comercializados nos mesmos.

A afixacdo de pregos, nos termos do ponto anterior, devera constar de
painéis colocados na via rodoviaria, fora do posto, de modo a permitir
ao consumidor fazer a sua opcao de abastecimento, antes de entrar no
posto.

No caso de auto-estradas e SCUT a afixacdo dos PVP praticados pelos
varios postos existentes nas mesmas, devera constar de painéis
comuns, colocados nas principais entradas e a distancias a definir na
legislacao.
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