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Recomendacio n.° 1/2009
Auxilios Pablicos do Governo Regional da Madeira a entidades de Comunicagio Social

Através de relatérios de Auditoria’ 2 da Secgio Regional da Madeira do Tribunal de Contas
(doravante “SRMTC™), a Autoridade da Concorréncia tomou conhecimento da existéncia de
financiamentos concedidos pela Regifo Auténoma da Madeira 4 Empresa Jornal da Madeira, Lda.

(doravante “EIM, Lda.”).

A EJM, Lda. é vma sociedade comercial por quotas cujo capital era detido, em 2007, em 99 98%,
pela Regido Autonoma da Madeira. Em 2007, o valor acumulado dos financiamentos concedidos, a
-titulo de suprimentos, pela Regido Auténoma da Madeira 4 EJM, Lda., ascendia a um total

acumulado de 23,4 milhdes de Euros*.
Apreciados os factos em andlise, demonstra-se que:
(1)  Os financiamentos identificados nas auditorias da SRMTC envolvem recursos pﬁblic035 )

(2) A EIM, Lda. exerce a sua actividade, em regime de concorréncia com outras empresas,
no ambito da actividade de imprensa, nomeadamente a de caracter regional, e esta sujerta
a0 regime juridico da concorréncia®;

(3) Em 2003, a EIM, Lda. foi receptora de mais de 74% dos fluxos entre a Administragéo

Regional da Madeira e entidades de Comunicagdo Social analisadas, tendo sido a tnica

entidade de Comunicagdo Social nesse ano a receber um financiamento directo a

1 Relatério n.° 20/2006 — FS/SRMTC Auditoria aos fluxos financeiros entrc a Administra¢do Regional
Directa ¢ entidades da Comunicacio Social — 2005, Processo n.° 05/06 — Aud/FS, Trbunal de Contas,
Seccdo Regional da Madeira, Funchal, 2006.

2 Relatério 1.° 8/2009-FS/SRMTC ~ Auditoria 2 “Empresa Jornal da Madeira, Lda.” Processo n.” 09/08 —
Aud./FS, Funchal, 2009.

3 0 Governo Regional da Madeira detém 99,98% do capital social da EJM, Lda., integrando, por isso, 0
conceito de empresa piblica — vide artigo 3.° do DL n.° 558/99, de 17 de Dezembro, ¢ alinea b) do artigo 2.°
da Directiva 2006/111/CE da Comissdo, de 16 dc Novembro de 2006.

4 Idem, p. 3.

3 A titulo de exemplo, os financiamentos identificados ascenderam a 4 mithdes de Euros no ano de 2005 e a
3,8 milh&es de Euros no ano de 2007,

% Vide, a este proposito, o artigo 8.° do DL n.° 558/99, de 17 de Dezembro.
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actividade™ os concedidos pela Regifo Auténoma da Madeira t3m dessc modo caracter

selectivo, o qual ¢ susceptivel de afectar o equilibrio entre concorrentes;

Nos exercicios financeiros de 2007 e 2006, os proveitos ¢ ganhos operacionais anuais
auferidos pela EJM, Lda. (menos de 2 milhdes de Euros) foram- sempre
significativamente inferiores aos respectivos custos e perdas anuais (acima dos 5 milhdes
de Euros), determinando resultados operacionais anuais negativos superiores a 3,5
milhdes de Euros. Segundo a auditoria do SRMTC de 2009%, em 2007, os prejuizos
acumulados da EJM, Lda. ascendiam a 33 milhdes de Euros enquanto o financiamento
acumulado a titulo de suprimentos correspondia a 23,4 milhdes de Euros; os suprimentos
auferidos pela EJM, Lda. da parte da Regifio Auténoma da Madeira permitiram-lhe,

desse modo, cobrir uma parte substancial dos seus custos;

Dessa forma, os suprimentos permitiram & EJM, Lda. suportar vendas de jomais (e,
eventualmente, de espago publicitirio) superiores aquelas que teria sem aqueles — seja
porque pdde apresentar um prego de venda inferior aquele que cobriria os seus custos,
scja porque os suprimentos lhe permitiram suportar maiores custos de impressdo ou
custos na produgfo de conteidos publiciveis, aumentando a atractividade junto dos

consumidores da publicagio;

pelo que se conclui tratarem-se estes financiamentos de um auxilio de Estado susceptivel de afectar

a concorréncia na actividade de imprensa, nomeadamente a de cardcter regional, nos termos do
artigo 13.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.

Por seu lado, para efeitos de aplicagio do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, a qualificagio de um

determinade apoio financeiro como auxilio de Estado assenta no cumprimento integral dos

seguintes critérios:

- O apoio ¢ concedido pelo Estado ou por meio de recursos estatais,

- Favorece certas empresas ou produgdes,

- Falseia ou ameaga falsear a concorréncia, ¢

- Afecta as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

7 Relatério n.° 20/2006 — FS/SRMTC Auditoria aos fluxos financeiros entre 2 Administragio Regional
Directa ¢ entidades da Commmicagiio Social ~ 2005, Processo n.° 05/06 — Aud/FS, Tribunal de Contas,
Seccdo Regional da Madeira, Funchal, 2006.

8 Relatério n.° 8/2009-FS/SRMTC — Auditoria 3 “Empresa Jornal da Madeira, Lda.” Processo n. 09/08 -
Aud./FS, Funchai, 2009,
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Em matéria de qualificagio dos efeitos na concorréncia e nas trocas comerciais entre Estados-
Membros refere o Vademecum °, que: “4 ajuda deve ter um efeito potencial sobre a concorréncia
e as trocas comerciais entre os Estados-membros. Basta que seja possivel demonstrar que o

beneficidrio se dedica a uma actividade econdmica e que actua num mercado que é objecto de

trocas comerciais enire os Estados-membros.”

Relativamente ao critério da afectagio das trocas comerciais entre os Estados-Membros, a pratica
decis6ria da Comissdo Europeia em matéria de auxilios de Estado ndo afasta a possibilidade que no
sector da imprensat0 ou dos media em gerali1, ainda que sujeitos a barreiras ao comércio

motivadas por questdes de natureza linguistica, este critério deixe de se aplicar12.

Por outro lado, as transferéncias de capitais do Estado para uma empresa publica,
independentemente da forma que assumam, estdo igualmente sujeitas ao sufragio do artigo §7 Ldo
Tratado CE. O mesmo acontece com o regime nacional da concorréncia, ao qual as empresas

publicas estfio igualmente sujeitas.

Assim, sem prejuizo das competéncias da Comissiio Europeia em matéria de Auxilios de Estado, de
acordo com os artigos 87.° a 89.° do Tratado CE, existe uma probabilidade que os auxilios
concedidos pela Regiio Auténoma da Madeira 4 EJM, Lda, possam ser qualificados como Auxilios
de Estado nos termos do n.° 1 do artige 87.° do Tratado CE. Refira-se que a Comissiio Europeia
tem competéncia exclusiva para apreciar a compatibilidade das medidas de auxilio nos termos dos

n% 2 ¢ 3 do Artigo 87.° do Tratado CE, sendo de 10 anos o prazo de prescrigio dos poderes da H

® Cfr. descrito no “Vademecum, Regras Comunitérias em Matéria de Auxilios Estatais”, CE, Versdo de
17.07.2008, p. 4.

19 Casos N 712/06 — Slovak Republic Aid to LOAR s.r.o in favor of periodical "UJ NO” ou N 660/06 —
Slovak Republic — Individual aid in favour of periodical “Kalligram” e N 537/2007, 4id to the press,
Finland.

U Vide, a titulo de exemplo, o auxilio estatal NN 31/2006 (ex-CP 164/2001, CP 60/2003 e CP 114/2004) —
Portugal, Apoio financeiro 3 reestruturagio das dividas acummuladas da empresa piiblica de televisfio
portuguesa RTP, decidido pela Comisséio Europeia, em 4 de Julho de 2006.

12'A titulo de exemplo indica-se o caso N 537/2007 — Aid to the press, Finland, referente a auxilios a
imprensa dirigida a minorias linguisticas concedidos pelo Estado Finlandés. Na apreciagio do caso — vide
pontos 52 e 53, no obstantc a Comissdio Europeia ter reconhecido ser improvével que o auxilio notificado
tivesse um impacto significative nas trocas intra-comunitrias, ainda assim entendeu que atendendo ao
facto de a imprensa ser uma actividade aberta & concorréncia e 4s trocas entre Estados-membros, nio se
poderia excluir completamente que a vantagem econémica concedida aos beneficidrios da medida pudesse
fer um impacte no comércio intra-comunitério. Nesses termos, a Comissdo Europeia classificou a medida
de anxilio notificada pelo Estado Finlandés como um Auxdlio de Estado nos termos do n.° 1 do artigo 87°
do Tratado CE.

A
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Comissdo para recuperar o auxilio considerado ilegal, comegando a contar da data em gue tenha

sido concedido ao beneficiario®.

Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe é
conferida pela alinea €) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n°
10/2003, de 18 de Janeiro, € nos termos do n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.® 18/2003, de 11 de Junho, e
consultada a Entidade Reguladora da Comunicago, atentas as suas competéncias regulatorias em
relagio 2 actividade de imprensa e o regime de colaboragdo com as autoridades reguladoras
sectoriais previsto no artigo 15.° da Lei da Concorréncia, recomenda ao Governo Regional da
Madeira que:

1. No sentido de conferir seguranga juridica as suas decisGes em matéria de financiamento de
entidades de Comunicagio Social, o Governo Regional da Madeira notifique esses
financiamentos 3 Comissdo Europeia, caso os auxilios concedidos a favor de uma empresa,
num periodo de trés exercicios financeiros, superem os 200.000 Euros™, designadamente os

concedidos 4 “Empresa Jomal da Madeira, Lda.”.

2. Em futuros auxilios & Comunicagio Social, o0 Governo Regional da Madeira observe um
conjunto de principios destinados a evitar distorgbes indevidas da concorréncia e,

eventualmente, do comércio entre Estados-membros, nomeadamente:

2.1. Definir, em concreto, os objectivos a atingir, assente num diagndstico aprofundado das
fathas de mercado que justifiquem o auxilio (ex.: desenvolvimento do pluralismo, da
diversidade de opinides e da imprensa regional);

2.2. Assegurar que os auxilios sdo proporcionais a falha de mercado que se pretende

solucionar,

13 Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Couselho de 22 de Margo de 1999 que estabelece as regras de
execugio do artigo 93.° do Tratado CE (Jornal Oficial L 83, de 27.3.1999, p. 1), Alterado pelo
Regulamento (CE) n° 1791/2006 do Conselho de 20 de Novembro de 2006 (Jornal Oficial L 363,
20.12.2006, p. 1).

14 Auxilios estatais no himite miximo de 200.000 Euros poderdo estar abrangidos pela Regulamento (CE) n.°
1998/2006 da Comissdo, de 15 de Dezembro de 2006, relativo A aplicago dos artigos 87.° ¢ 88.° do
Tratado aos auxilios de minimis, nos termos do qual tais auxilios, s preenchidas todas as demais
condicdes ai referidas, nio constituirio um auxilio estatal na acepgdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado,
pelo que ndo estardo sujeitos A obrigacio de notificagdo.
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2.3. Assegurar que os financiamentos atribuidos que excedam o montante que seria
esperado de um investidor privado a operar em condigdes normais de mercado, devem-

no ser com base em regras objectivas ¢ nfio discriminatorias, e no respeito das leis

especificas para o sector;
Lisboa, 23 de Auiry de 2009

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

) S

Manuel Sebastido
(Presidente)
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Jaime Andrez
(Vogal)
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Jofo Noronha

(Vogal)
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