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Em 14 de Outubiro de 2013 a ERSE abriu consulta publica relativa ao Plano Decenal
Indicativo de Desenvoivimento e Investimento na RNTIAT para o periodo 2014-2023 -
PDIRGN. A Consiilta piblica decorre do quadro legal e faz parte do procedimento tendente a
aprovagdo do PDIGRN, cumprindo registar-se como uma evolugdo positiva face ao
enquadramento aphterior, dado que assim se permite auscultar de uma forma estruturada os
diferentes interessentes presentes & planificagdo do sistema nacional de gas natural, em
matéria de seguranga de abastecimento, de promog&o da concorréncia e na ponderagio dos
custos e beneficigs dos projetos de infraestruturagio postos a consulta publica.

Os investimentos/no PDIGRN caracterizam-se pela elevada dimensédo — mais de 500 milhdes
de Euros — e pela sua amortizagao lenta. Implicam responsabilidades certas no longo prazo
para os consumidores, porque se mantem o modelo de protegdo do risco do investidor na
forma de remuneragdo adotada para as infraestruturas do Sistema Nacional de Gds Natural,
remuneracéo essa que é independente da procura. Quer as infraestruturas sejam utilizadas
ou ndo, quer tragam beneficios ou nédo, 0os consumidores assumirdo invariavelmente o
pagamento do retomc do investidor pré-determinado pela regulagédo sectorial. Neste modelo,
o risco do investidor € integraimente passado para os consumidores. A este respeito,
interessaria que a ERSE ponderasse a modificagido do modelo de remuneragao dos ativos, no
sentido de promover uma mais equilibrada partilha do risco entre investidores e
consumidores.

A capacidade pagadora dos investimentos e a avaliagdo custo-beneficic decorrem da
evolugdo da procura. Sem justificagdo do lado da procura, a assungdo de novas
responsabilidades financeiras dificiimente se toma justificavel.

As perspetivas da procura em que assenta o PDIRGN, elaborado pela REN, sdo as que
resultam de Relgtério de Monitorizagdo da Seguranga de Abastecimento do Sistema Nacional
de Gas Natural 2013-2030 (RMSA), da competéncia da Diregdo Geral de Energia e Geologia.
Embora a consulta piblica se cinga ao PDIRGN, o RMSA, enquanto pressuposto do PDIRGN,
é inevitavelmente também matéria da consuita publica.

Os cenarios de procura adotados para o periodo de planificagdo apontam para crescimentos
em torno dos 4% ao ano. Esse crescimento decorre em grande medida do crescimento da
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procura para a produgéo de energia elétrica, a qual assenta em pressupostos de evolugdo da
capacidade de produgéo elétrica que se poderdo considerar, a luz do cenario atual, como de
baixa probabilidade de ocorréncia, nomeadamente: a desativagio de centrais a carvdo com
custos médios de produgdo competitivos; o investimento em centrais a gas natural, com risco
de mercado, em condigdes potencialmente adversas para a rentabilidade dos investidores.

Num periodo em fue a previsdo da evolugdo da procura no médio e longo prazo € ainda
afetada pela elevada incerteza que decorre do atual cendrio macroeconomico, seria
recomendavel uma ponderagdo acrescida, quer na fixagdo dos objetivos de seguranga de
abastecimento — o regulamento comunitario (UE) 994/2010 sobre a seguranga de
abastecimento da alguma flexibilidade aos Estados-Membros na definigdo dos cenérios de
contingéncia a considerar, nomeadamente podendo-se prever medidas de gestdo da procura,
tendo o RMSA optado por cenarios mais exigentes que os minimos obrigatorios — quer nas
responsabilidades futuramente assumidas pelos consumidores nos projetos selecionados.

O PDIRGN apresenta um conjunto de projetos sem explanar as opgdes alternativas que
poderiam ser conmsideradas para atender aocs objetivos de seguranga de abastecimento
determinados peld RMSA. Por exemplo, a escolha pela terceira interligagdo — investimento em
novos gasodutos |e estagbes de compressdo — ndo € comparada com as outras opgoes,
nomeadamente o |reforgo das duas interligagoes existentes por via do reforgo da capacidade
em estagbes de compressdo. As opgdes escolhidas ndo beneficiam de um quadro
comparativo que melhor permita enquadrar a sua escolha, nomeadamente por comparagéo
com os custos, vantagens e inconvenientes das opgées alternativas.

Em matéria de concorréncia, cumpre louvar a preocupagdo manifestada com a promogéo da
concorréncia e a| integragéo desse objetivo em sede de planeamento das infraestruturas,
embora partindo de pressupostos que carecem de confirmagéo.

Seria conveniente que o PDIRGN fundamentasse as suas opgdes em matéria de concorréncia
na base de um |diagnostico da utilizagdo das interligagbes existentes e nas razbes que
determinam a necessidade da respetiva expansdo. Na verdade, sabendo-se que o cenario de
utilizagdo atual se caracteriza pela auséncia de congestionamentos, aparentemente néo se
assinalam razdes|especificas para a necessidade dessa expanséo.

O PDIRGN fundamenta os méritos concorrenciais do projeto da terceira interligagdo com
suporte ao IHH| das infraestruturas, como se as infraestruturas constituissem agentes
econdmicos. Ora, ndo sdo as infraestruturas que concorrem, sdo os operadores de mercado.
Como ndo existe demonstragdo que os operadores ndo entrem no mercado nacional em
virtude de insuficiéncias nas infraestruturas atuais, o0 PDIRGN nao demonstra que o reforgo
das interligagdes |seja efetivamente necessario & promogdo da concorréncia.

Constata-se ainda que importar o gas de Espanha por gasoduto (importagdo indireta, dado
que 0 gas em Espanha também é importado) € mais caro que importar diretamente por via do
terminal de Sings, em virtude da dupla aplicagdc — pancaking tarifario — das tarifas de
transporte nos transitos por via das interligagdes dos dois paises. O agravamento dessa dupla
tarifagio, segundo um estudo elaborado pela ERSE em conjunto com a CNE, cifra-se entre 2
a 3 €/MWh, o que equivale a entre 5,8 a 8,7% do prego médio final a consumidores industriais
do escaldo 15 no|primeiro semestre de 2012 (fonte Eurostat). Mas apesar disso, a experiéncia
tem demonstrado que os comercializadores novos entrantes preferem importar por gasoduto,
pela menor flexibilidade logistica na utilizagdo do terminal de Sines e a maior facilidade de
obter flexibilidade nomeando o gas para satisfagdo da carteira de consumos a partir de
Espanha. Porque quem entrou em Portugal na comercializagdo tem optado primordialmente
pela importagdo [ndireta, via Espanha, utilizando a troca transfronteiriga via interligagéo Luso-
Espanhola, esse|fator de agravamento dos custos de importagdo tera certamente um impacte
nos precos praticados a clientes finais.

a0 do pancaking tarifario, i.e. enquanto importar por gasoduto (importagéo
cara que a importagdo direta a partir do terminal, ndo parece fazer sentido
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alargar a capacidade de transporte por via das interligagbes terrestres. Do ponto de :vista
estratégico note-s¢ ainda que a eliminagao do pancaking tarifario ndo depende totalmente das
decisBes das autofidades nacionais.

Em termos de custo/eficiéncia, 0 acesso de novos concorrentes ao mercado nacional por via
de Sines é a opgao fundamental a estudar para o fomento da concorréncia em Portugal no
mercado do gas |natural, pelo que se devem estudar os mecanismos regulatorios e de
mercado que fomentem essa utilizacdo.

Do ponto de vi da utilizagdo das interligagdes terrestres, seria também conveniente
reapreciar o regime de acesso a capacidade de importagdo disponivel em Campo Maior e a
compatibilizagido |dos direitos histéricos concedidos ao importador incumbente com a
promogdo da concorréncia. De facto, apenas 1/3 da capacidade de entrada em Campo
Maior/Badajoz esta disponivel para acesso de terceiros. O importador histérico tem acesso
exclusivo aos restantes 2/3 e ndo esta previsto um regime de acesso a essa capacidade
reservada. A questdo reside essencialmente em gasodutos em territorio espanhol e baseia-se
num direito a transitar gas com origem no norte de africa para Portugal, através de Espanha.
Essa capacidade| é tratada como ndo pertencente ao sistema de gas Espanhol mas antes
como pertencendo ao sistema de gas Portugués — mas atribuida exclusivamente ao
importador histérico nacional. Como tal, é capacidade cujo acesso deve ser regulado para
efeitos nacionais| porque o fim Gnico da existéncia dessa reserva de capacidade é assegurar
a importagdo de gas natural para Portugal.

Com os melhoreg cumprimentos, - a/Q-l—w-oka— %\N—(x-?lb.

Anténio Ferreira Gomes
Presidente







