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Assunto:  Relatério Anual para a Comissao Europeia — edigao de 2013
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Tem sido habito a ERSE submeter 2 Autoridade os relatérios anuais para a Comissao
Europeia com um reduzido prazo para a AdC se pronunciar. Na presente edigdo do Relatério
Anual para a Comissdo Europeia, a ERSE apresentou um prazo mais dilatado, o que esta
Autoridade agradece.

Os comentarios apresentados pela AJC ao relatorio de 2012 sugeriram a necessidade de
aprofundar a andlise de natureza concorrencial, em particular nos mercados de servigos de
sistema do sector elécirico e nos mercados retalhista de electricidade e gas natural.
Pensamos que o relatéric de 2013 ndo desenvolveu substancialmente a analise do
desempenho concorrencial desses mercados, pelo que se reiteram os comentarios
anteriormente apresentados.

Em relagdo a edigdo de 2013, os comentarios especificos, organizados por pontos, sdo
apresentados em Anexo ao presente oficio.
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Anexo: Comentarios especificos da Autoridade da Concorréncia ao Relatério Anual para
a Comissdo Europeia — edigdo de 2013
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Comentarios especificos da Autoridade da Concorréncia ao Relatério Anual para a
Comissao Europeia — edigao de 2013

Certificagao do operador da rede de transporte - ponto 3.1.1.

O relatério identifica a evolugao no enquadramento legal da actividade do operador da rede de
transporte e na respectiva estrutura accionista, em matérias com impacte na certificagédo da
sua independéncia. Contudo, poucos pormenores sdo adiantados sobre o processo de
certificagéo em si, desconhecendo-se sobre 0 andamento do processo e da data previsivel da
sua concluséo.

Produgao em regime especial - ponto 3.1.2.5.

O relatorio descreve o sistema nacional de produgdo em regime especial dando conta da
necessidade de harmonizar, a nivel ibérico, o tratamento dos desvios da PRE. Enquanto em
Espanha, os produtores PRE assumem a responsabilidade pelo pagamento das penalidades
por desvios de programagcéo da energia entregue & rede, i.e. incentivando a eficiente previséo
da energia a entregar, em Portugal, nem os produtores PRE, nem o comercializador de Gltimo
recurso — entidade que assume a colocagdo da energia PRE em mercado — sé&o
responsabilizados pelos pagamentos de desvios, os quais s8o assumidos na integra pelos
consumidores,

O actual sistema de tratamento dos desvios da PRE em Portugal nao gera incentivos 3
eficiente redugdo dos custos com desvios — estes sao totalmente passados aos consumidores
— € € oneroso para os consumidores. A ERSE propds no passado — 362 consulta publica — a
possibilidade de criar um incentivo & diminuigdo dos desvios decorrentes da colocagéo pelo
CUR da energia eléctrica em mercado. Pensamos que tal iniciativa poderia ser citada no
ponto que descreve a produgao em regime especial.

Mecanismo de resolugao de congestionamentos e atribuigio da capacidade disponivel
nas interligagbes - Gestdo a prazo da capacidade comercial na interligagdo Portuga-
Espanha - Financial Transmission Rights / Plataforma CAS-EU - ponto 3.1.4

No relatério & referido que o Conselho de reguladores do MIBEL assumiu explicitamente
perante a ACER a integragdo da interligagdo Portugal-Espanha como projecto-piloto de
implementacgao de FTR (Financial Transmission Rights) a nivel Europeu.

Ainda segundo o relatdrio, a ERSE assumiu perante o operador de sistema a consideragao
tarifaria dos custos decorrentes da pariicipagdo na plataforma de negociagio CASC-EU,
necessaria para implementagio do objectivo do projecto-piloto.

Sem prejuizo de se considerar positivo gue possam surgir novos instrumentos de gest&o do
risco no mercado grossista, importantes para a actividade de comercializagdo, pensamos que
a alocagdo dos custos com este projecto-piloto nio deveria recair, via tarifas, sobre os
consumidores finais.

Por principio, os custos relacionados com a montagem e operagido de plataformas de
mercado devem ser suportados pelas empresas que participam na contratagio dos produtos
financeiros (mesmo que venham & posteriori a repercutir esses custos nos consumidores
finais).

Os riscos associados a operagdo de plataformas de mercado devem ser assumidos pelas
proprias plataformas. O financiamento deve ser assumido pelas receitas proprias que
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angariem. Sendo possivel a concorréncia entre plataformas de mercado, o facto de alguns
operadores serem financiados por recursos para-fiscais - i.e. as tarifas assumidas pelos
consumidores — pode definir uma vantagem competitiva sobre outros operadores
concorrentes, distorcendo a concorréncia. Sendo possivel que a origem dos fundos que
financiam esses operadores seja classificada como um recurso estatal, existe a possibilidade
que tal medida possa ser classificada como um auxilio de Estado nos termos do artigo 107.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Promogao da Concorréncia - Mercado Grossista — Ponto 3.2.1

O relatorio faz uma analise desenvolvida e rigorosa sobre a evolugio dos pregos spot e a
prazo numa perspectiva nacional e ibérica. Pensamos, todavia, que seria necessario melhor
esclarecer qual a importancia dos pregos grossistas na factura suportada pelos consumidores.

Na pagina 30, no primeiro paragrafo, comparam-se os pregos médios com o custo marginal
das centrais térmicas, referindo que o prego médio de mercado de 2012 esteve cerca de 31%
abaixo do custo marginal das centrais de ciclo combinado a gas natural e cerca de 23% acima
do custo marginal das centrais térmicas a carvao.

Pensamos que a referéncia a margens de lucro, implicita neste paragrafo, é util para
enquadrar o desempenho da concorréncia — afinal uma das principais medidas de poder de
mercado, o indice de Lerner, relaciona pregos com custos marginais — mas merecia ser
methor enquadrada.

Por exemplo, no caso das centrais a carvdo, a margem obtida terd sido ainda assim
insuficiente para pagar os encargos fixos contratados com estas centrais (sendo necessario
mobilizar recursos financeiros adicionais dos consumidores para compensar a diferenga entre
a margem de lucro obtida em mercado e a margem de lucro que foi contratada, seja via
Custos para a Manutengdo do Equilibrio Contratual, os denominados CMEC, seja via
sobrecusto dos CAE). No caso da grande maioria dos ciclos combinados a gas natural a
operar em mercado — sem a proteccédo de contratos de longa duragao —, o facto dos pregos
medios estarem abaixo do custo marginal remete para a possibilidade de estas centrais terem
sido operadas com eventuais prejuizos.

Um dos principais aspectos marcantes do mercado grossista nacional, que deveria ser
mencionado no relatério, reside no facto de somente 1/4 da energia consumida (i.e. a energia
produzida por centrais de ciclo combinado em mercado, hidroeléciricas em mercado da EDP e
energia importada) em Portugal ser efectivamente transaccionada a prego de mercado.

Na verdade, para os restantes % da energia, o pre¢o de transacgdo € determinado em
regimes contratuais definidos a margem do mercado (i.e. contratos de muito longa duragdo
assinados previamente a liberalizagdo do mercado ou regimes de producdo especial,
suportados por auxilios de Estado). Para a energia transaccionada em regimes protegidos da
concorréncia, o prego de mercado grossista &€ meramente instrumental para identificar a parte
dos auxilios de Estado que serdo suportados pelos consumidores via tarifas de acesso as
redes. Poder-se-4 mesmo afirmar que o mercado e a intensidade da concorréncia sao
globalmente ineficazes para alterar as margens de lucros pré-determinadas nos regimes
protegidos pela concorréncia e que foram caracterizados por conterem rendas excessivas no
MolU assinado pelo Estado Portugués com a troika (Comissao Europeia, Banco Central
Europeu e Fundo Monetario Internacional).

Outro aspecto que deveria merecer reflexdo reside no aparente facto de os operadores que
entraram em regime de mercado, assumindo o risco de investimento, enfrentarem perdas
potenciais, ao passo que os regimes protegidos da concorréncia suportados por auxilios de
Estado, mantdm lucros elevados, insensiveis & evolugéo dos pre¢os ou da procura. Trata-se
de um sintoma da distorgdo da concorréncia gerada pelos regimes de auxilios de Estado em
aplicagdo no mercado nacional (e Ibérico) que deveria ser mencionado no relatorio.



