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| Consulta publica ao Plano de Desenvolvimento e Investimento das Redes
| de Distribuigéo de Gas Natural para o periodo 2015-2019

ERmmode M Vihe S0,

1. A Consulta Publica as propostas de Plano de Desenvolvimento e Investimento das Redes
de Distribuigdo para o periodo 2015-2019 (PDIRD GN 2015-2019) constitui uma
importante oportunidade para avaliar os investimentos propostos para os proximos anos
nas redes de distribuigdo de gas natural.

iAssunto:

/

2. A Autoridade da Concorréncia (AdC) entende que a previsdo legal do presente processo
de consulta pablica & um facto positivo a realgar, que permite, de uma forma estruturada,
melhorar a planificagido do sistema face as necessidades e muitiplos objetivos a que as
redes de distribuigio de gas natural devem atender.

3.  Os comentarios apresentados pela AdC relacionam-se com vérias das questdes
especificas colocadas pela ERSE no &ambito da presente consulta publica,
nomeadamente sobre a informagao que devera constar nos planos de investimento e a
avaliagdo concreta dos investimentos propostos pelos operadores de redes de
distribuicdo, sendo feitos na perspetiva do seu potencial impacto nas condigbes de
concorréncia no mercado e no bem-estar do consumidor.

4.  Sem prejuizo, atendendo a transversalidade dos comentérios da AdC a varias das
questdes colocadas pela ERSE no documento de consulta publica, opta-se por apresenta-
los sem os associar especificamente a cada uma das questdes concretas colocadas na
consulta publica.

5.  Entendeu-se ainda que deveria efetuar-se um enquadramento do contexto de mercado
em que as propostas de PDIRD GN 2015-2019 foram elaboradas, analisando,
nomeadamente, ¢ modelo de remuneragdo aplicado a esses investimentos, o
posicionamento competitivo das tarifas do gas natural em Portugal face as tarifas
aplicadas na Unido Europeia e a relevancia do custo associado & utilizagio das redes de
distribuigdo nas tarifas do gas natural em Portugal.

6. Partindo deste enquadramento, apresentam-se comentarios especificos sobre as
propostas de PDIRD GN 2015-2019, nomeadamente sobre o tema dos investimentos em
conversdes e reconversdes, sobre o tipo e detalhe da informacgdo que devera constar nos
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planos de investimento, assim como sobre a apreciagdo que a AdC faz das propostas
atualmente em consideragéo.

A presente pronuncia foi precedida de realizagdo de reunido entre os servigos da ERSE
e da AdC, no intuito de garantir a respetiva articulagao e dando continuidade ao ambiente
de boa cooperacdo institucional entre as duas organizagbes, atentas as respetivas
finalidades comuns, o que apraz registar.

Relagao entre o modelo de remuneragao atual e os investimentos propostos

A AdC salienta que as propostas de PDIRD GN 2015-2019 foram elaboradas pelos
operadores de redes de distribuigdo no contexto de um modelo de remuneragdo dos
investimentos do qual resulta um potencial incentive ao sobre investimento, na medida
em que a dimenséo dos proveitos destes operadores depende, essencialmente, da sua
base de capital e da diferenga entre a remuneragio determinada pela regulagéo e o seu
custo de financiamento. Nao existe assim um risco de prego ou de procura que incida
sobre os operadores de redes de distribuicdo, sendo tais riscos suportados pelos
consumidores.

Nessa medida, reiteram-se os comentarios ja apresentados anteriormente pela AdC em
diversos momentos, sobre a necessidade da ERSE ponderar a revisdo do atual modelo
de remuneracgio das atividades em monopélio natural, de forma a obter uma partilha de
risco mais equilibrada entre os investidores em redes e o0s consumidores e,
consequentemente, contribuir para atenuar ou evitar ¢ incentivo ao sobreinvestimento.

Mantendo-se o atual modelo de regulagdo e nao correndo o investidor risco de prego ou
de procura, a remuneragio dos ativos regulados devera ser significativamente reduzida,
tendo como referéncia a remuneragao das aplicagdes sem risco.

Com a manutengao dos incentivos ao sobreinvestimento que resultam do atual modelo
de remuneragao dos investimentos, sera essencial que os investimenios propostos no
ambito do PDIRD GN 2015-2019 sejam escrutinados de forma especialmente criteriosa e
exigente. Deve ser, nomeadamente, avaliado se as propostas de investimento resultam
do incentivo a aumentar a base de capital e os consequentes proveitos garantidos ou se,
pelo contrario, as mesmas foram definidas respeitando os principios da adequacéo,
proporcionalidade e racionalidade econdémica.

O prego do gas natural e os investimentos nas redes de distribuicao

As propostas de PDIRD GN 2015-2019 ocorrem num momento em que o posicionamento
competitivo das tarifas do gas natural em Portugal se tem vindo a agravar. De facto, os
dados tarifarios referentes ao final de 2014 indicam que as tarifas do gas natural em
Portugal eram as mais altas de toda a Unido Europeia em todos os escaldes de consumo
industrial € em quase todos os escaldes de consumo doméstico.

A este respeito, verifica-se que o custo associado a utilizagdo da rede de distribuicdo de
gas natural representa uma proporgao muito significativa do prego médio de referéncia de
venda a clientes finais. Este peso das redes de distribuicdo nas tarifas do gas natural é
ainda mais relevante caso se considere isoladamente o segmento de consumidores
domeésticos.

Acresce que os Ultimos anos tém sido caraterizados pela existéncia de uma procura total
de gas natural em queda e inferior as previsdes do regulador setorial, 0 que levou a que
as receitas tarifarias tenham sido persistentemente inferiores aos proveitos permitidos.
Este facto, aliado a serem os consumidores a suportar isoladamente o risco de procura,
gera uma presséo adicional para a subida das tarifas dos préximos anos sob a forma de
ajustamentos.
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Atendendo ao contexto descrito e considerando que as propostas de investimento em
ponderagéo tém um efeito potencial nas tarifas de utilizagdo das redes de gas natural, a
AdC considera essencial que se avaliem os efeitos dos investimentos propostos nos
compromissos financeiros futuros dos consumidores de gas natural. A AdC considera,
nomeadamente, que a avaliagdo dos investimentos em questido devera ponderar a
necessidade de melhorar a competitividade dos pregos do gas natural praticados em
Portugal face aos pregos médios na Unido Europeia.

Investimentos em conversées e reconversoes

Os planos de investimentos propostos preveem que o investimento em conversdes e
reconversdes represente uma parte significativa do investimento total a concretizar em
redes de distribui¢do de gas natural até 2019.

Atendendo ao montante e especificidade do investimento em conversées e reconversdes,
a AdC entende ser essencial assegurar, ndo so a existéncia de uma justificagédo técnico-
econdmica particularmente exigente para a realizagdo destes investimentos, mas também
um controlo adequado dos custos efetivamente incorridos nos mesmos.

Adicionalmente, a AdC questiona se a comparticipagio deste tipo de investimento devera
continuar a ser contabilizada na base de capital a remunerar dos operadores de redes de
distribuicdo de gas natural. Considera-se, nomeadamente, que o modelo atual, ao
socializar parte do custo associado a decisdo de converter/reconverter a rede de
distribuig@o nas instalagdes privadas do cliente, tem o potencial de gerar ineficiéncias nas
decisbes de adesdo a rede de distribuigio ou de desisténcia na sua utilizagao.

Por outro lado, o atual modelo resulta numa distor¢do na concorréncia existente entre o
gas natural e as fontes de energia altemativas que, mesmo néo pertencendo
necessariamente ao mesmo mercado do produto, sofrem pressdo concorrencial do gas
natural. Acrescente-se, ainda, que este modelo podera resultar em distorgdes de mercado
particularmente elevadas, sobretudo no atual contexto de evolugéo tecnolégica em que
comegam a surgir alternativas de produgdo descentralizadas, menos poluentes e
economicamente viaveis sem subsidiagdo.

Avaliagao dos investimentos propostos no PDIRD GN 2015-2019

Ja foi mencionado que o modelo atual de remuneragéo dos investimentos e a evolugéo
da procura e dos pregos do gas natural em Portugal tomam essencial que se efetue uma
avaliagéo especialmente criteriosa e exigente dos investimentos propostos no PDIRD GN
2015-2019.

Esta avaliagdo devera também considerar a existéncia de uma significativa assimetria de
informagéo que favorece os operadores de redes de distribuigéo, os quais detém um
conhecimento substancialmente superior ao de qualquer outra entidade relativamente as
propostas de investimentos que apresentam e as suas consequéncias no mercado.

Face ao contexto descrito em que decorre a avaliagdo dos investimentos propostos no
PDIRD GN 2015-2019, entende-se ser necessario assegurar um substancial grau de
exigéncia e detalhe da informagao a incluir nos planos de investimento. Deve a informagao
incluida nos planos permitir, nomeadamente, (i) avaliar rigorosamente os efeitos dos
investimentos propostos nas tarifas de gas natural em Portugal, e (ii) aferir a possibilidade
dos investimentos terem sido propostos devido aos incentivos existentes para que os
operadores de redes de distribuicdo aumentem a sua base de capital e ndo devido a sua
adequacao, proporcionalidade e racionalidade econémica.

De facto, apos andlise dos planos de investimento apresentados, a AdC conclui que a
informacgdo disponibilizada nos mesmos ndo possui o grau de exigéncia e detalhe
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necessario para se avaliarem, de forma adequada, os investimentos propostos pelos
operadores de rede de distribuicdo de gas natural. Entende-se, assim, que as propostas
de PDIRD GN 2015-2019 ndo apresentam, atualmente, as condi¢des necessarias a sua
aprovagao.

24, A este respeito, destaca-se que, conforme indicado pela ERSE no documento de
enquadramento a consulta publica, nenhum operador de rede de distribuigdo incluiu no
seu plano de investimentos informagdo adequada sobre os critérios de selegdo de
investimentos utilizados e a quantificacdo dos beneficios associados a esses
investimentos.

25. Assim, considera-se que os atuais planos de investimento carecem de um reforgo da
informagdo disponibiizada, com uma identificacdo clara dos critérios de selegdo dos
investimentos e, sobretudo, da sua quantificagio, apenas devendo ser aprovados aqueles
investimentos para os quais se demonstre, de forma cabal, a respetiva adequagéo,
proporcionalidade e racionalidade econémica, por um lado, e que 0s mesmos contribuem,
de forma relevante, para reforgar a competitividade das tarifas de gas natural em Portugal,
por outro lado.

26. A exigéncia de um grau significativo de detalhe na informagio disponibilizada pelos
operadores, que cumpra o0s requisitos necessarios a aprovacgédo dos planos de
investimento nas redes, constitui um custo que, em parte, decorre do atual modelo de
remuneracao dos investimentos efetuados na rede de distribuicédo de gas natural e do
potencial incentivo ao sobreinvestimento, contexto este em que se recomenda um
escrutinio particularmente criterioso e exigente dos planos de investimento agora
propostos. Considera-se que, para além dos argumentos ja apresentados pela AdC para
justificar a necessidade da ERSE ponderar a revisdo do atual modelo de remuneragio
das atividades em monopodlio natural, também este custo devera ser devidamente
valorizado na ponderagéo da referida necessidade de revisao.
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Antonio Ferreira Gomes
Presidente



