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Comentarios da AdC ao Estudo Custo-Beneficio do Oleoduto de 8 km entre o TGL do Porto de
Sines e o0 Oleoduto Sines-Aveiras da CLC

I.  Enquadramento

1. Em 12 de novembro de 2019, a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE)
remeteu a Autoridade da Concorréncia (AdC) para consulta o “Estudo Custo-Beneficio do
Oleoduto de 8 km entre o Terminal de Granéis Liquidos do Porto de Sines e o Oleoduto Sines-
Aveiras da CLC” (doravante, Estudo), nos termos do n.2 2 do artigo 242.2 da Lei n.2 71/2018,
de 31 de dezembro (Or¢camento do Estado para 2019).

2. O Estudo da ERSE desenvolve uma analise de custo-beneficio do projeto de construcdo de
uma nova instalagdo de armazenagem/expedi¢do de produtos derivados de petréleo no
Porto de Sines e da extensdo ao oleoduto multiproduto existente entre Sines e Aveiras de
Cima®.

3. Este Estudo decorre de um conjunto de medidas recomendadas pela AdC no relatério de
“Andlise ao Setor dos Combustiveis Liquidos Rodovidrios em Portugal Continental” de maio
de 2018. Em particular, a AdC recomendou:

i. Ao Governo, proceder a aprovacgdo dos atos necessarios a criacdo de condi¢des com
vista a assegurar a ligacdo do oleoduto — que une atualmente a refinaria de Sines ao
parque da Companhia Logistica de Combustiveis, S.A. (CLC) — ao Porto de Sines; e

ii. A Administracdo do Porto de Sines, lancar um concurso publico internacional para
a construcdo de depdsitos de importacdo em Sines ligados ao porto e ao oleoduto
da CLC e que, nesse concurso publico, fosse reservada capacidade relevante para a
construcdo de depdsitos de importacdo a operadores sem posicdo dominante ao
nivel dos depdsitos de importacdo e de distribuicdo secundaria na zona sul de
Portugal Continental.

4. Estas medidas ja haviam sido recomendadas num estudo prévio da AdC de marco de 20092,
Com efeito, apesar das alteragGes importantes no setor que se verificaram desde 2009 ao
nivel da armazenagem dos combustiveis rodovidrios, nomeadamente a declaragao de
interesse publico da CLC em 2015 e o investimento da Repsol num parque de armazenagem
de gasodleo em 2016, persistem condicionalismos ao nivel do acesso a infraestruturas
logisticas em Portugal Continental.

5. A extensdo ao oleoduto multiproduto existente entre Sines e Aveiras de Cima visa mitigar
as barreiras a entrada no acesso de terceiros ao parque da CLC, permitindo aos operadores
importar combustiveis por navio através do Porto de Sines e, assim, reduzindo a sua
dependéncia face ao operador incumbente. Por outro lado, os operadores de mercado
usufruiriam de maior capacidade de negociacdo face ao operador incumbente,
potencialmente reduzindo o diferencial entre os precos a saida da refinaria nacional e o
preco de paridade de importacdo dos produtos refinados.

6. A construcdo de depdsitos de importacdo no Porto de Sines permitiria, a partida, reduzir a
representatividade do operador incumbente no segmento de armazenamento de produtos
derivados de petrdleo, assegurando que mais operadores teriam acesso a armazenamento.

7. As infraestruturas de armazenamento sdo elementos fundamentais na determinagao das
condig¢des de concorréncia no Sistema Petrolifero Nacional (SPN), desde logo porque delas

1 0 Estudo inclui ainda piping e equipamento para trasfega, um sistema de bombagem, um sistema de medi¢do de
produto despachado para o oleoduto multiproduto e um laboratério de anélise de combustiveis e GPL.

2 Vide Autoridade da Concorréncia, Andlise Aprofundada sobre os Sectores dos Combustiveis Liquidos e do Gds
Engarrafado em Portugal, Relatdrio Final, margo de 2009.



http://www.concorrencia.pt/SiteCollectionDocuments/Estudos_e_Publicacoes/Energia_e_Combustiveis/02_Relatorio_Final_Sector_Combustiveis_Liquidos_Gas_Engarrafado_em_Pt_vPort_31_03_2009.pdf
http://www.concorrencia.pt/SiteCollectionDocuments/Estudos_e_Publicacoes/Energia_e_Combustiveis/02_Relatorio_Final_Sector_Combustiveis_Liquidos_Gas_Engarrafado_em_Pt_vPort_31_03_2009.pdf
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depende o acesso as importagdes, mas também porque estabelecem a conexdo entre os
varios mercados da cadeia de valor - ex-refinery, grossistas e retalhistas. Com efeito, os
ganhos concorrenciais a montante resultarao, a partida, em ganhos a jusante, em beneficio
dos consumidores.

8. Neste sentido, tecem-se, de seguida, comentarios a andlise custo-beneficio do projeto numa
perspetiva de promoc¢do da concorréncia, identificando, em particular, aspetos que
poderiam beneficiar de maior clarificagao.

Il. Comentdrios da AdC a andlise custo-beneficio desenvolvida pela ERSE
Caracterizagdo e evolugdo da procura de produtos derivados do petrdleo

9. A caracterizacdo e evolugdo da procura de produtos derivados do petréleo é um elemento
importante para o desempenho do projeto em causa, na medida em que quanto maior a
procura estimada, maior a taxa de rotacdo e eficiéncia das infraestruturas ja que estas
usufruem de economias de escala.

10. Neste contexto, considera-se que o Estudo beneficiaria de fundamentacdo adicional em
determinados pressupostos utilizados para a evolugdo da procura de produtos derivados de
petréleo. Em particular, seria relevante clarificar o pressuposto de procura de jet constante
até 2040°.

11. De facto, as estimativas, quer de entidades internacionais, quer previstas na Estratégia de
Longo Prazo para a Neutralidade Carbdnica da Economia Portuguesa em 2050 (RNC2050),
sugerem evolucdes em sentido contrario no consumo esperado de jet. Por um lado, estima-
se um aumento da procura global (em termos de passageiros, mercadorias e de energia)
pelo transporte aéreo. Por outro lado, estima-se um aumento da eficiéncia energética na
aviacdo acompanhado do recurso a alternativas ao jet*.

12. No entanto, importa ter, igualmente, em consideracdo que, no contexto nacional, é
expectavel um aumento do consumo de jet decorrente do aumento esperado da capacidade
das infraestruturas aeroportudrias, nomeadamente pela (i) reorganizacdo do espaco aéreo
da Area Terminal de Lisboa (que prevé aumentar a capacidade de 44 para até 72
movimentos por hora®) e (ii) pela perspetiva da constru¢do do novo aeroporto no Montijo
(com capacidade prevista para 24 movimentos por hora®).

3 Atendendo a que é o combustivel que, nos diferentes cenarios, verifica um maior aumento de representativade no
cabaz de produtos derivados do petréleo entre 2018 e 2040.

4 Ambos os efeitos sdo esperados por diversas entidades. A titulo de exemplo, (i) relativamente a utilizagdo de
alternativas ao combustivel jet, o RNC 2050 prevé que em 2040 uma parte significativa da procura por aviagdo serd
satisfeita por recurso a aeronaves hibridas e que “o recurso a biocombustiveis poderd também ser relevante neste
setor” (cfr. o Anexo técnico - mobilidade e transportes); e (ii) relativamente ao aumento da procura, a Agéncia de
Informagdo de Energia dos EUA estima um aumento médio anual de procura por jet no conjunto de paises europeus
membros da OCDE de 1,7% entre 2018 e 2050 e ainda um aumento médio de 0,6% de eficiéncia das aeronaves na
globalidade da industria no mesmo periodo (vide International Energy Outlook 2019). Note-se que também o préprio
RNC 2050 prevé um aumento de procura de mobilidade por aviagao entre 2020 e 2050, transversal aos trés cenarios
socioecondmicos considerados.

5 Conforme comunicado da Navegacdo Aérea de Portugal de 25 de novembro de 2019, disponivel em
https://www.nav.pt/docs/NAV/press-releases/25-11-2019---aprovado-projeto-para-aumentar-capacidade-
aeroportu%c3%alria-de-lisboa-at%c3%a9-72-movimentos-hora.pdf?sfvrsn=2.

6 Conforme Estudo de Impacte Ambiental do Novo Aeroporto do Montijo que se encontrou em procedimento de
consulta publica no sitio de Internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), até 19 de setembro de 2019,
disponivel em http://siaia.apambiente.pt/AlAl.aspx?1D=3280.



https://www.eia.gov/outlooks/ieo/pdf/ieo2019.pdf
https://www.nav.pt/docs/NAV/press-releases/25-11-2019---aprovado-projeto-para-aumentar-capacidade-aeroportu%c3%a1ria-de-lisboa-at%c3%a9-72-movimentos-hora.pdf?sfvrsn=2
https://www.nav.pt/docs/NAV/press-releases/25-11-2019---aprovado-projeto-para-aumentar-capacidade-aeroportu%c3%a1ria-de-lisboa-at%c3%a9-72-movimentos-hora.pdf?sfvrsn=2
http://siaia.apambiente.pt/AIA1.aspx?ID=3280
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Caracterizagdo e previsdo de utilizacdo das infraestruturas

13. Desde logo, releva-se a pertinéncia da identificacdo de instalacGes existentes que estdo
fisicamente ligadas ou partilham areas de influéncia com as novas infraestruturas do projeto
ao facilitar a discriminacado dos efeitos a nivel da distribuicdo das atividades no SPN.

14. Parte da transferéncia esperada de atividade para as novas infraestruturas do projeto sera
motivada por ganhos de eficiéncia decorrentes da aproximacao de centros logisticos e
pontos de venda, em particular para operadores que atualmente se encontram
dependentes de instalacbes de terceiros operadas em regime de servico privado
(nomeadamente das que permitem ligagdo a CLC).

15. Para cada operador, o grau de transferéncia de atividade para as novas infraestruturas ser3,
a partida, tanto maior quanto mais elevadas forem as eficiéncias dai resultantes. Estas
eficiéncias, por seu turno, serdo tanto maiores quanto mais relevantes forem, para os
operadores, as areas de influéncia acessiveis em resultado das novas infraestruturas.

16. Assim, a respeito das estimativas utilizadas pela ERSE para a transferéncia de atividade para
as novas infraestruturas, considera-se que a sua precisdo poderia beneficiar de uma
caracterizacdo das atividades logisticas e de distribuicdo, por drea geografica, de cada um
dos operadores que vira a utilizar as novas infraestruturas.

17. Esta transferéncia devera ser tanto maior, quanto maior for o nimero de pontos de venda
a retalho que os operadores detenham nas regides a centro e a sul do pais’. Alguns
operadores, como sejam a Prio e a Cepsa, tém entre 30% a 40% dos seus postos de
abastecimento (no retalho) localizados a sul da regido centro. Uma vez que nenhum dos
operadores dispde de infraestruturas préprias nestas zonas, o acesso as novas
infraestruturas permitiria, a partida, uma aproximac3o entre as atividades. E, assim, passivel
de se considerar que uma percentagem nado negligencidvel da sua atividade nas instala¢des
fora das regiGes a centro e a sul do pais seja transferida para a nova infraestrutura de
armazenagem/expedicdo de produtos petroliferos no Porto de Sines e a CLC (via oleoduto).

18. Contudo, nada indica que, na analise custo-beneficio desenvolvida, a estimativa das
transferéncias desta natureza leve em consideragdo estes aspetos. Assim, as estimativas
apresentadas para a transferéncia de atividades poderdo subestimar a efetiva transferéncia
e, como tal, os beneficios resultantes do projeto.

Dimensionamento e orcamentacgdo das infraestruturas e respetiva andlise de custos

19. No ambito da analise de custos, o Estudo utiliza como referéncia um benchmark de custos
de construcgdo e operacgdo da Det Norske Veritas (DNV), apresentado em 2016 para o Estudo
para a DefinicGo de Custos de Referéncia para a Aquisicdo de combustiveis nas Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira.

20. O Estudo estima os custos de investimento, tendo por referéncia o ano de 2019, em cerca
de (i) 6 milhdes de Euros para a construcdo do oleoduto multiproduto; (ii) 7,2 milhGes de
Euros para a construcdo de pipelines para trasfega; (iii) 10,6 milhdes de Euros para um
sistema de bombagem, um equipamento de medicdo e um laboratério de analise; e (iv) 44,1
milh&es de Euros para a nova instalagdo de armazenagem/expedicdo.

21. Com efeito, a nova instalacdo de armazenagem/expedicdo de produtos petroliferos é o
investimento mais significativo, representando quase 2/3 do custo total estimado.

22. A ERSE estima os custos operacionais em cerca de 3,795 milhdes de Euros para a nova
instalacdo de armazenagem/expedi¢do e em cerca de 0,353 milhdes de Euros para o

7 Nomeadamente nas regides da Area Metropolitana de Lisboa, Alentejo e Algarve (de acordo com a Nomenclatura
das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos NUTS Il). Fonte: DGEG — tratamento AdC.
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oleoduto multiproduto, tendo como referéncia o ano de 2019. Em termos de custos
operacionais, a nova instalacdo de armazenamento/expedicdo tem uma importancia ainda
mais relevante, ao contribuir com mais de 90% dos custos operacionais totais estimados.

Contudo, ndo ¢é fundamentada no Estudo a relacdo entre a nova instalacdo de
armazenagem/expedicdo e a extensdo ao oleoduto multiproduto, nem se a associagdo
destas infraestruturas é absolutamente necessaria para a concretizacdo dos beneficios (ou
parte destes) previstos no Estudo. Considera-se que o presente Estudo beneficiaria desse
enquadramento, até porque ao condicionar a analise do oleoduto a andlise da nova
instalagdo, ndo permite aferir a viabilidade da extensao ao oleoduto multiproduto de forma
isolada, ou associada a outras solu¢des para o armazenamento.

Neste contexto, e dada a relevancia da nova instalagdo de armazenagem face aos custos
totais do projeto, considera-se que seria importante incorporar, na andlise de custo-
beneficio, a viabilidade técnica e financeira do projeto no caso de se concretizar apenas a
extensdo ao oleoduto multiproduto, ainda que tal tenha um impacto significativo na
capacidade de importacao do projeto.

Andlise de beneficios

O Estudo identifica um conjunto de beneficios associados a construcdo da nova instalacao
de armazenagem/expedicdo de produtos petroliferos no Porto de Sines e do oleoduto Sines-
Aveiras de Cima, nomeadamente o fomento da entrada e da participacdo de operadores de
menor dimensdo no mercado grossista.

O Estudo considera e estima na andlise os beneficios que podem resultar:

i dos precos inferiores de produtos derivados de petréleo importados em relagdo aos
precos ex-refinery de Sines para os operadores que optem pela importacdo; e

ii. da reducdo de custos por via da menor distancia entre os centros logisticos e as
instala¢Oes de venda a retalho de combustiveis e GPL.

Podem, contudo, existir beneficios especificos da dinamica concorrencial que decorrem do
maior poder negocial dos operadores face a Galp nas aquisi¢cdes de produtos ex-refinery, em
especial para operadores independentes. Essa maior independéncia de operadores que
concorrem a jusante com o operador incumbente pode traduzir-se numa maior
aproximacdo dos precos ex-refinery do preco de paridade de importacdo e numa maior
dindmica concorrencial nos mercados a jusante.

Este cenadrio é, alids, compativel com informacdo qualitativa obtida no ambito da analise da
AdC de 2018, na medida em que alguns operadores do mercado utilizardo a possibilidade
de importagdo para alavancar a sua margem negocial, como forma de assegurar pregos ex-
refinery mais competitivos junto do refinador nacional. Note-se que tal ndo implica
necessariamente uma alteracdo do volume de vendas ex-refinery de produtos derivados de
petréleo, pelo que os beneficios ao nivel de disciplina de preco podem advir do maior poder
negocial dos restantes operadores e ndo necessariamente da maior importacdo de produtos
derivados de petrdleo.

A ERSE identifica os beneficios decorrentes da dindmica concorrencial. No entanto, ndo
quantifica estes beneficios nem os incorpora na andlise de custo-beneficio por considerar
que sao de dificil quantificacdo face a cenarios de forte contracdo da procura de produtos
derivados de petrdleo e ao ajustamento associado a estratégias dos operadores.

Adicionalmente, o Estudo considera que o projeto ndo é passivel de ter efeitos na procura
de produtos petroliferos ao nivel do retalho, o que permite simplificar o exercicio de
cenarizagao necessario para a estimacgao de custos e beneficios.
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31. E plausivel antecipar que o aumento da dindmica concorrencial ao nivel das infraestruturas
e das eficiéncias geradas pelo projeto se traduza em pre¢os mais competitivos, resultando,
ceteris paribus, num aumento na procura destes produtos nos mercados a jusante.

32. Nessa medida, é importante destacar nas conclusdes do Estudo que os reais beneficios do
projeto serdo superiores ja que os beneficios decorrentes do maior poder negocial e dos
precos mais competitivos ndo sao incorporados na andlise de custo-beneficio.

33. Mais se acrescenta que o Estudo considera um beneficio de importacdo por unidade de
combustivel de 1% do valor médio das cotagdes internacionais de combustiveis liquidos e
de GPL, o que corresponde, respetivamente, a 0,45 céntimos por litro e 0,50 céntimos por
quilograma.

34. No caso dos combustiveis liquidos, um beneficio de importacdo de 0,45 céntimos por litro
representaria cerca de 19% da margem (bruta) de refinacdo por litro da Galp, entre 2016 e
0 3.2 trimestre de 20193

35. Por outro lado, os contratos celebrados entre a Galp e outros operadores, relativos ao
fornecimento ex-refinery de combustiveis liquidos, poderdo incluir penaliza¢Ges associadas
a quantidades minimas de aquisicdo, o que podera limitar os beneficios de importacdo. Com
efeito, na andlise de maio de 2018, a AdC referia ja que “a existéncia de contratos de
fornecimento com limites minimos de consumo e esquemas de penalizagdo pode, em

determinados contextos, condicionar a dindmica concorrencial no mercado™.

36. Assim, alerta-se para o risco de eventuais reacdes estratégicas poderem comprometer os
beneficios do projeto, para que a ERSE possa ter em consideracado este risco no ambito das
suas fungdes de supervisdo do setor, e em particular, da implementacdo do projeto.

Gestdo de risco - Open Season

37. A ERSE propde que as atividades das infraestruturas do projeto sejam sujeitas a regulacao
(a nivel de acesso, tarifas e precos) como forma de minimizar o risco associado aos
investimentos para os operadores. Para assegurar uma menor exposicdo ao risco para os
consumidores, a ERSE propde que sejam implementados mecanismos de atribuicdo de
capacidade (i.e., Open Seasons).

38. Relativamente a selecdo do futuro operador da instalagdo de armazenagem/expedicio e da
ligacdo ao oleoduto existente, a ERSE propde as seguintes alternativas: (i) pré-selecionado
pelo concedente, baseado em critérios objetivos e transparentes; (ii) obtido por concurso
prévio ao Open Season; e (iii) obtido apds a conclusdo do Open Season, baseado em critérios
objetivos e transparentes entre os quais uma sociedade cujas participacbes sdo
proporcionais a capacidade atribuida.

39. Desde logo, destaca-se que o Estudo ndo aprofunda a discussdo sobre a forma de atribuicdo
da construcdo e exploracdo da nova infraestrutura de armazenamento/expedi¢do de
produtos derivados de petréleo e da extensdo do oleoduto. Nessa medida, considera-se que
o Estudo beneficiaria de uma andlise mais aprofundada a este respeito discutindo,
igualmente, as diversas implicagdes do modelo escolhido para a necessidade de diferentes
graus de regulagao.

8 Estes calculos foram obtidos com base em dados publicos da Galp Energia sobre a margem de refinagdo e resultam
de uma média simples da margem de refinagdo comparativamente ao beneficio de importagdo assumido no Estudo
para os combustiveis liquidos. Assumiu-se que a margem de refinagdo disponibilizada no sitio de internet da Galp
corresponde a margem bruta de refinagdo das refinarias de Sines e Matosinhos. A margem bruta de refinagdo é a
diferencga entre os pregos de venda dos produtos refinados (pregos ex-refinery) e o preco de custo das matérias-
primas (crude), ndo tendo, assim, em consideragdo outros custos variaveis da atividade de refinagdo.

9 Cfr. Paragrafo 146 da analise da AdC de maio de 2018.
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40. No que diz respeito ao mecanismo de atribuicdo de capacidade (i.e., Open Season),
considera-se que seria relevante clarificar a regra a aplicar no caso de capacidade
insuficiente que satisfaca a procura. A este respeito, importa notar que os operadores
podem utilizar estrategicamente a capacidade para desvirtuar o propdsito da abertura de
acesso a estas infraestruturas por operadores terceiros.

41. Seria, igualmente, importante clarificar as diferentes alternativas apresentadas para sele¢do
do operador das instalacbes do projeto. Ndo obstante a auséncia de informacao,
desenvolvem-se, de seguida, alguns comentarios as alternativas apresentadas.

42. Em particular, no que diz respeito a alternativa de o concedente pré-selecionar o operador
responsavel pelo projeto, nao fica claro se a selecdo seria sujeita a concorréncia e, nesse
caso, quais os critérios de sele¢do. Nao fica também claro o universo de operadores elegiveis
para o efeito. Uma questdo que se coloca, desde logo, é se o operador dominante ao nivel
do armazenamento na zona centro/sul de Portugal Continental serd elegivel para ser
responsavel pelo projeto em causa. A este respeito, importa referir que a recomendacgao da
AdC visa dirimir as preocupacdes de concentracdao das capacidades de armazenagem no
operador incumbente.

43. Por outro lado, a alternativa de atribuicdo do projeto apds a conclusdao do Open Season é
passivel de apresentar riscos de partilha de informacdo entre os operadores da sociedade,
aumentando a probabilidade de coordenacdo de estratégias ao longo da cadeia de valor.

44. Ademais, este modelo parece excluir a possibilidade da construcdo e exploracao do projeto
ficar a responsabilidade de um terceiro, que ndo esteja integrado verticalmente ou mesmo
gue ndo participe nos setores de combustiveis e GPL, o que poderia isolar eventuais conflitos
de interesse. Por outro lado, a alternativa limita a concorréncia pelo mercado ao restringir
o numero de participantes.

45. Destaca-se a importancia de que, conforme recomendado na analise da AdC de maio de
2018, se opte por um concurso publico internacional para assim assegurar um maior numero
de participantes. Conforme supra referido, também num modelo deste tipo, importa
assegurar que o operador dominante nao possa utilizar o concurso para manter ou reforgar
a sua posicdo a nivel da armazenagem de produtos derivados de petréleo. A titulo
ilustrativo, poder-se-ia considerar um procedimento concursal em que o terreno e/ou
capacidade em causa seria dividido em lotes!?, ndo permitindo a adjudicacdo de todos os
lotes disponiveis para concessdo a um Unico operador.

46. Por outro lado, podera ser desejavel privilegiar a gestdo da nova infraestrutura de
armazenagem/expedicdo de derivados de petrdleo por uma empresa que ndo esteja
presente nos diversos estagios da cadeia de valor dos setores. A este respeito, veja-se a
participacdo social da Compainia Logistica de Hidrocarburos, S.A. (CLH —empresa que gere a
rede de transporte e armazenamento de produtos petroliferos em Espanha) que é composta
maioritariamente por fundos de investimento®Z.

Alternativa d nova instala¢do de armazenagem/expedicdo e extensdo do oleoduto

47. Dada a auséncia de viabilidade financeira do projeto, a ERSE recomenda, enquanto
alternativa, a declaracdo do interesse publico as instalacdes de armazenagem/expedicdo de

10 O artigo 46.2-A do Cdédigo dos Contratos Publicos, conforme o Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de agosto,
consagra expressamente a possibilidade das entidades adjudicantes poderem prever, nas pegas do procedimento, a
adjudicagdo por lotes. Por outro lado, o n.2 4 do mesmo artigo possibilita a entidade adjudicante limitar o nimero
maximo de lotes a adjudicar a cada concorrente.

11 Vide Integrated report non-financial statement of Compariia Logistica de Hidrocarburos CLH, S.A. and subsidiaries,
2018, disponivel em https://www.clh.es/docs2/Integrated report 20181.pdf.
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produtos petroliferos existentes em Sines. A este respeito, considera-se que o texto
beneficiaria de uma clarificacdo de quais as instalacées consideradas neste cendrio.

48. O acesso de terceiros a infraestruturas de armazenamento e transporte de produtos
petroliferos é de grande relevancia para as condi¢cbes de concorréncia nos setores de
combustiveis e GPL, por serem condicdo necessaria a que as importacdes se afigurem como
alternativa ao abastecimento junto do incumbente. Com efeito, as declaracdes de interesse
publico das infraestruturas da CLC, Pergas e Sigas decorreram de recomendacdes da AdC.

49. Contudo, e ainda que uma medida de declara¢do de interesse publico das infraestruturas
de armazenamento em Sines possa oferecer, em tese, menos riscos de sobre investimentos
(i.e., investimentos ociosos), em particular, num cenario de forte retracdo da procura,
sempre releva que se ponderem, de forma fundamentada, os efetivos beneficios face aos
custos que poderd encerrar (e.g., impacto nos incentivos ao investimento e um menor grau
de independéncia de operadores terceiros), face ao projeto em analise.

50. Neste contexto, sera de toda a pertinéncia que se afira o interesse por terceiros das
instalagGes do SPN declaradas de interesse publico (nomeadamente a CLC, Sigds e Pergas),
assim como da eficdcia e cumprimento das medidas atualmente previstas. Esta analise
permitiria, igualmente, avaliar a eficacia da alternativa de declaracdo de interesse publico
apresentada no Estudo face ao cenario de construcdo da extensdo ao oleoduto
multiproduto.

Ill. Conclusédo

51. O Estudo estima que a funcdo Beneficios — Custos do projeto é negativa nos diferentes
cenarios de procura considerados e que o projeto depende muito da possibilidade de se
gerarem ganhos nas importacdes face aos precos do refinador nacional.

52. A projecdo de uma forte retracdo da procura de produtos derivados do petrdleo no SPN
constitui também um importante fator na andlise com impacto nas quantidades suscetiveis
dos beneficios associados as importacdes e nos custos especificos para a utilizacdo das
infraestruturas do projeto.

53. Atendendo a importancia da quantificacdo dos varios beneficios do projeto, considera-se
que o Estudo beneficiaria de fundamentagao adicional nos pressupostos utilizados para a
evolucdo da procura, a utilizacdo das novas infraestruturas do projeto e os beneficios
decorrentes do maior poder negocial dos operadores face ao refinador nacional.

54. A este respeito, importa destacar a dificuldade acrescida de quantificar os beneficios
associados ao projeto face aos respetivos custos, em linha também, com o que a propria
ERSE. Nessa medida, é importante realcar nas conclusdes do Estudo que os beneficios do
projetos estardo subestimados em funcdo das dificuldades referidas.

55. Por outro lado, a auséncia de viabilidade do projeto parece resultar, em especial, da nova
instalacdo de armazenagem/expedicdo ja que corresponde a quase 2/3 dos custos de
investimento do projeto e mais de 90% dos custos operacionais totais estimados. A este
respeito, a opcdo no estudo ndo permite aferir da viabilidade técnica e financeira da
extensdo ao oleoduto, per se, ou eventualmente, em conjugagao com outras alternativas ao
armazenamento menos onerosas.

56. Por outro lado, sendo a natureza das duas principais infraestruturas do projeto distinta,
importaria clarificar a natureza do financiamento dadas as implicagdes para a andlise de
custo-beneficio, bem como para o modelo de atribuicdo e exploragdo das infraestruturas.
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57. O Estudo beneficiaria, igualmente, de fundamentacao adicional relativa aos diferentes
modelos de atribuicdo e exploracao das infraestruturas do projeto, ja que estes nao se
encontram suficientemente detalhados no Estudo.

58. Por ultimo, e sem prejuizo da eventual escolha do decisor publico, considera-se que seria
importante aferir do grau de eficdcia e cumprimento do efetivo acesso, por terceiros, as
instalacGes do SPN declaradas de interesse publico (CLC, Pergas e Sigas) para assegurar
alternativas de aprovisionamento a custos competitivos face ao abastecimento junto do
operador incumbente. Esta analise permitiria, igualmente, avaliar a eficacia da alternativa
apresentada neste estudo face ao cendrio de construcdo da extensdo ao oleoduto
multiproduto.
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