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Mercado do acesso a infra-estruturas para efeitos de passagem de cabos
das redes de comunicagdes electrénicas

Mercado dos servigos de televisdo por subscrigéo

Mercado do servigo de Internet de banda larga

Mercado do servigo de telefonia fixa - mercado do produto

Posicdo dominante da PT Comunicagbes e do Grupo PT nos mercados
relevantes

Tipo Objectivo

A recusa de acesso a rede ou infra-estruturas essenciais nos Direitos
nacional e Comunitario da Concorréncia

O caracter essencial do bem como elemento do tipo de ilicito de abuso de
posicdo dominante de recusa de oferta

O comportamento da arguida

Susceptibilidade de afectagdo do comércio entre os Estados-membros
Infracgdo as regras do Direito Portugués e Comunitario da Concorréncia
Praticas violadoras do Decreto-Lei n.° 371/93

Praticas violadoras da Lei n.° 18/2003

Praticas violadoras do art. 82.°© do Tratado que institui a Comunidade
Europeia

Pratica contra-ordenacional continuada

Tipo Subjectivo

Ilicitude

Culpa

Duracdo da infracgdo

Determinagao da coima

Critérios de determinagdo da coima

Da gravidade da infracgado

Das vantagens para a empresa infractora

Do caracter reiterado ou ocasional da infracgdo

Grau de participagdo nas infraccles

Da colaboraglo prestada a Autoridade até ao termo do procedimento
administrativo

Do comportamento do infractor na eliminagdo das praticas proibidas e na
reparagdo dos prejuizos causados a concorréncia

Outras circunstancias relevantes

Volume de negécios e moldura aplicavel

Coima concretamente aplicada

Sancdes acessorias

Sangdo pecuniaria compulsoria

DECISAO
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DECISAO

A Autoridade da Concorréncia,

Considerando as competéncias atribuidas pelos artigos 6.9, n.° 1, alinea a), e 7.9, n.0 2,
alinea a), dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia (adiante designada por Autoridade ou
por AdC), aprovados pelo Decreto-Lei n.% 10/2003, de 18 de Janeiro;

Considerando a Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (adiante também designada por Lei n.°
18/2003);

Considerando o disposto no Decreto-Lei n.9 371/93, de 29 de Outubro (adiante também
designado por Decreto-Lei n.© 371/93);

Considerando o Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de Dezembro de 2002
(doravante Regulamento n.© 1/2003), relativo a execucdo das regras de concorréncia
estabelecidas nos artigos 81.0¢ e 82.0 do Tratado que institui a Comunidade Europeia
(adiante TCE).

Visto o processo de contra-ordenacgdo registado sob o n.® PRC-02/03, em que é arguida a
empresa PT Comunicagdes, S.A., pessoa colectiva n.9 504 615 947, com sede social na
Rua Andrade Corvo, n.° 6, em Lisboa, matriculada na Conservatdria do Registo Comercial de
Lisboa sob o n.% 9406;

Tem a ponderar os seguintes elementos de facto e de direito:

1 DO PROCESSO

1.1 Origem do processo
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1.0

A TVTEL Grande Porto ~ Comunicag@es, S.A (doravante “Tvtel”) apresentou a 20 de Junho de
2003, a Autoridade da Concorréncia, uma dentncia por abuso de posigdo dominante por
parte da PT Comunicagbes, S.A (doravante “PT Comunicacbes” ou “PTC") por “praticas
adoptadas pela PT ComunicagBes relativamente & Tvtel em matéria de acesso a infra-
estruturas da rede basica de telecomunicagBes (condutas) para instalacio e desenvolvimento
da rede de distribuigdo da Tvtel na zona geografica em que estd autorizada a operar” (fis. 5
a 245 e, em especial, fls. 102).

2.°

A Tvtel alega que a PT Comunicagbes recusa o acesso a infra-estruturas da rede bdsica
(nomeadamente condutas) para efeitos de colocacdo de cabos e infra-estruturas de rede
daquela empresa. Nos termos da dentncia, a recusa verificou-se progressivamente desde
Abril de 2001, tendo-se agravado desde Abril de 2002, e assume diversas formas, traduzidas
na autorizagdo parcial de pedidos efectuados, permitindo a instalagdo de cabos apenas em
trogos de curta extensdo ou descontinuos -, o que impossibilita a construgdo da rede da Tvtel
-, na grande demora na resposta aos pedidos de instalagdo € na auséncia de resposta a
esses pedidos (fls. 12-14, 15 e 20).

3.0

Os pedidos de passagem de cabos da Tvtel em condutas objecto de recusa constam da
Tabela I, introduzida no Anexo I & presente Decisdo, que dela € parte integrante para todos
os efeitos, correspondendo a 10 pedidos, no Grande Porto, nos municipios do Porto, Vila
Nova de Gaia (por vezes também referido simplesmente como “Gaia”), Matosinhos e Maia,
pedidos estes apresentados entre Abril de 2001 e Outubro de 2002 e recusados, total ou
parcialmente, entre Agosto de 2001 e Junho de 2003, pedidos re-apresentados a PT
Comunicagbes a 22.4.2003 e novamente recusados a 29.5.2003.

4.0

Nos autos de providéncia cautelar que correram termos na 17.2 Vara Civel, 2.2 Secgao, do
Tribunal de Comarca de Lisboa (Processo n.® 5776/03.0TVLSB), a Tvtel solicitou acesso aos
trocos correspondentes aos pedidos da Tabela I e ainda aos seguintes pedidos nao
constantes das tabelas anexas:

()] Portoc 10, com a referéncia ENG/MS/414/01, a 24.9.2001, e novamente a
22.4.2003, correspondente a 6 células, tendo a PTC respondido a 11.4.2002 e reiterado a
sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso entre 52% a 40% da extensdo de conduta
pedida, sendo a construcdo da rede inviabilizada a data (fls. 12, 30, 203 e 1787).

~
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(i) Vila Nova de Gaia, GA15 e GA16, com a referéncia ENG/MS/146/02, a 3.4.2002 e
novamente a 22.4.2003, tendo a PTC respondido em data desconhecida e reiterado a sua
resposta a 29.5.2003, recusando acesso a 70% da extens3o de conduta pedida, sendo a
construgdo da rede inviabilizada a data (fls. 30, 203, 1787 e 2513).

5.0

As recusas acima referidas inviabilizaram a construcdo da rede da Tvtel no Grande Porto até
ao despacho judiciai de 9 de Fevereiro de 2004 nos autos de providéncia cautelar acima
referidos, que ordenou a PT ComunicacBes, a titulo cautelar, a cedéncia de espago nas
condutas, e o qual a empresa tem cumprido (fls. 1678 e 1679).

6.°

A 24 de Julho de 2003 foi aberto inquérito, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 24.° da
Lei n.© 18/2003, com vista a proceder-se as diligéncias de investigagdo que permitissem
determinar se as praticas objecto de denlncia consubstanciavam préticas restritivas da

concorréncia (fls. 3).

7.0

A 10 de Novembro de 2004 a Cabovisdo ~ Televisdo por Cabo, S.A (doravante “Cabovisao”)
denunciou a Autoridade da Concorréncia “praticas de abuso de posi¢gdo dominante no
mercado do acesso a infra-estruturas fisicas para efeitos de prestacdo de servigos de
telecomunicagbes perpetradas pela PT Comunicagdes, S.A.”, denlncia que foi apensa ao
processo (fls. 1893 a 1942 e 2140 a 2161).

8.0

Os pedidos relevantes de passagem de cabos da Cabovisdo em condutas objecto de recusa
encontram-se referidos na Tabela II, introduzida no Anexo II a presente Decisdo, que dela é
parte integrante para todos os efeitos, correspondendo a 29 pedidos, nos municipios de
Alcobaca, Arraiolos, Aveiro, Estarreja, Espinho, Grandola, Guarda, flhavo, Lagos, Montijo,
Oliveira de Azeméis, Palmela, Peniche, Portimado, Sdo Jodo da Madeira, Silves, Sines e Vila

Nova de Gaia.

)
Co
<

»~
| N

D

N



TR
AUTORIDADEDACONCORRENCIA

9.0

A dentncia refere que estes pedidos foram apresentados pela Cabovisdo entre Outubro de
2000 e Janeiro de 2005 e recusados, total ou parcialmente, entre Janeiro de 2002 e
Setembro de 2004, ou deixados sem resposta até 16.9.2005.

10.°

As praticas objecto da presente Decisdo correspondem ao referido conjunto de recusas de
acesso a condutas e infra-estrutura associada da PT Comunicagbes para efeitos de passagem
de cabos e infra-estruturas de empresas de televisdo por subscricdo ndo pertencentes &
empresa e ao grupo econémico a que pertence, o Grupo PT.

1.2 Diligéncias Probatoérias

11,0

No ambito do ingquérito desenvolveram-se, entre outras, diligéncias de obtengdo de prova
consubstanciadas na solicitagdo e obtencdo de informacfes e documentacdo relevantes da
arguida e dos operadores de televisdo por subscricdo, bem como das empresas prestadoras
de servicos em rede (incluindo, nomeadamente, as empresas distribuidoras de agua e
saneamento, de electricidade, de gas e concessionarias de auto-estradas), de entidades
plblicas (nomeadamente Ca&maras Municipais e Estradas de Portugal) e dos outros
operadores de redes de comunicagoes electronicas.

12.°0

As diligéncias probatérias resultantes na obtencdo de prova documental através da troca de
comunicacdes entre a Autoridade da Concorréncia e o ICP-ANACOM, traduziram-se,
nomeadamente, na solicitacdo de dados e informagdo e respectivas respostas, constantes
dos oficios OF/1852/2003/DMA/ADC, de 30.7.2003 (fls. 248), OF/1881/2003/DMA/ADC, de
12.8.2003 (fis. 322 a 328), oficio do ICP-ANACOM, de 2003.8.19 (fls. 357 a 379), oficio do
ICP-ANACOM, de 2003.11.12 (fls. 1203 a 1305), OF/1571/2004, de 28.07.2004 (fls. 1835 a
1836), oficio do ICP-ANACOM, de 2004.09.28 (fls. 1884 a 1892), OF/1059 (2005/DMA/ADC,
de 2005.4.11 (fls. 2901 a 2902) e oficio do ICP-ANACOM de 2005.4.22 (fls. 2941 a 2968).



AUTORIDADEDACONCORRENCIA

13.°

A recolha de prova foi também efectuada com base em juntadas ao processo de
documentagdo apresentada pela Tvtel e pela Cabovisdio, por iniciativa das empresas ou em
resposta a solicitagGes efectuadas pela Autoridade da Concorréncia, de que s3o exemplo os
seguintes documentos: juntadas pela Tvtel a fls. 249 a 313 e 314 a 321, respostas da
Cabovisdo, de 2003.9.24 (fis. 387 a 606) e da Tvtel, de 2003.9.25 (fls. 609 a 620) aos
oficios da Autoridade OF/1885/2003/DMA/ADC, de 2003.8.14 (fls. 345 a 350) e
FAX/2341/2003/DMA/ADC, de 2003.8.13 (fls. 353 a 356), juntadas pela Tvtel em Fevereiro,
Margo e Junho de 2004 a fls. 1369 a 1375, 1376 a 1386, 1387 a 1506, respostas da
Cabovisdo, de 2004.07.05 (fls. 1737 a 1751) e da Tvtel de 2004.06.24 (fls. 1669 a 1692),
em resposta aos 765/2004/DMA/ADC, de 2004.06.09 (fls. 1656 a 1657) e juntadas da
Cabovisdo a 2005.3.3 (fls. 2448 a 2502 e fis. 2815 a 2841) e da Tvtel, de 2005.3.7 (fls.
2503 a 2519) e de 2005.3.24 (2735 a 2814), mapas enviados pela Cabovisdo e pela Tvtel
em 2005.4.14 (fls. 2905 a 2917), respostas da Cabovisdo a 2005.11.11 (fls. 4208 a 4213), a
2005.12.16 (fls. 5292 a 5296) e a 2005.06.22 (fls. 5618 a 5628) e da Tvtel a 2006.5.11 (fls.
5425 a 5490).

14,0

A recolha de prova foi também efectuada com base em juntadas ao processo de
documentacdao apresentada pela PT Comunicacbes, pela PT SGPS e pela CATVP,
nomeadamente as comunicagdes destas trés empresas de 2003.10.1 (fls. 621 a 763, 766 a
1144 e 1146 a 1151), em resposta aos oficios da Autoridade de 2003.8.14,
OF/1882/2003/DMA/ADC, OF/1883/2003/DMA/ADC e OF/1884/2003/DMA/ADC (fls. 329 a
334, 335 a 340 e 341 a 344), comunicacdes da PT Comunicagdes de 09.7.2004 (fis. 1760 a
1787) e da CATVP, de 14.07.2004 (fls. 1827 a 1834), em resposta aos oficios da Autoridade
de 2004.6.30 (fis. 1693 a 1696 e 1697 a 1700).

15.0

Foi ainda efectuada prova com base na comparacdo geografica da localizagdo das condutas
recusadas referidas nas Tabelas I e II com as redes da Brisa (rede de auto-estradas),
constantes do Mapa de Portugal (a fis. 2862), do EP (rede da Estradas de Portugal, E.P.)
representadas nos mapas de fls, 2864 a 2881 e das estradas do Plano Rodoviario Nacional (a
fls. 2882 a 2900).
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16.°

Com recurso aos mapas do Porto (fls. 2863), fez-se também prova, por confronto das
coordenadas geograficas das condutas objecto de recusa pela PT Comunicagdes com a rede
do Metro do Porto (fls. 3120 a 3121).

17.°

Como diligéncia de prova foram ainda recolhidos eilementos probatdrios junto dos técnicos
responsaveis pela gestdo e implantagdo de condutas das CAmaras Municipais e dos Servicos
Municipalizados de adgua e saneamento de todos os municipios em que se localizam as
condutas objecto de recusa.

18.°

Elementos probatdrios relativos a Camara Municipal de Alcobaca (fls. 2847 e 2848), cujo teor
foi confirmado posteriormente por oficio da Camara de 16.8.2005 (fls. 3753).

19.°

Elementos probatdrios relativos a Camara Municipal de Arraiolos (fls. 2845 e 3112), cujo teor
foi confirmado posteriormente por oficio da Camara de 2.8.2005 (fls. 3564).

20.°

Elementos probatérios relativos a Camara Municipal de Aveiro (fls. 2717), cujo teor foi
confirmado posteriormente por oficio da Cadmara de 20.1.2006 (fls. 5329 a 5331), sendo
subseguentemente alterado em relagdo a alguns pedidos (fls. 5369).

21.°

Elementos probatodrios relativos aos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento (SMAS)
de Aveiro (fls. 2851), cujo teor foi confirmado posteriormente por oficio dos SMAS de
27.7.2005 {fls. 3506).

.
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22,0

Elementos probatérios relativos & Cadmara Municipal das Caldas da Rainha (fls. 3034), cujo
teor foi confirmado posteriormente por oficio da Cdmara de 26.7.2005 (fls. 3498 e 3499).

23.°

Elementos probatorios relativos a Camara Municipal de Coimbra (fls. 3035), cujo teor foi
confirmado posteriormente por oficio da Camara de 5.8.2005 (fls. 3593 a 3719).

24.°

Elementos probatérios relativos & Empresa Municipal Aguas de Coimbra (fis. 3036), cujo teor
foi confirmado posteriormente por oficio da Cdmara de 5.8.2005 (fls. 3592).

25.°

Elementos probatorios relativos & Cdmara Municipal de Espinho (fls. 3032), completados por
oficio da Cdmara de 29.11.2005 (fls. 4393 a 4410).

26.°

Elementos probatorios relativos a Cadmara de Estarreja (fls. 3165), cujo teor foi confirmado
posteriormente por oficio da Cadmara de 26.7.2005 (fls. 3496 e 3497).

27.°

Elementos probatdrios relativos a Camara Municipal do Funddo (fls. 3037 e 3047), cujo teor
foi confirmado posteriormente por oficio da Cdmara de 29.7.2005 (fls. 3536 a 3557).

28.°

Elementos probatorios relativos a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia (fls. 3031), cujo
teor foi confirmado posteriormente por oficio da CAmara de 26.10.2005 (fls. 4185 a 4188).

ey

10



AUTORIDADEDACONCORRENCIA

29.0

Elementos probatorios relativos a Empresa Municipal Aguas de Vila Nova de Gaia (fls. 3116),

cujo teor foi confirmado posteriormente por oficio da Empresa Municipal de 28.7.2005 (fls.
3515 a 3517).

30.°

Elementos probatorios relativos & Cdmara Municipal da Grandola (fls. 2850), cujo teor foi
confirmado posteriormente por oficio da Camara de 9.8.2005 (fls. 3728).

31.0

Elementos probatérios relativos a Cadmara Municipal da Guarda (fls. 2849), cujo teor foi
confirmado posteriormente por oficio da Cémara de 19.8.2005 (fls. 3765) e dos servigos
municipalizados de 1.8.2005 (fls. 3558).

32,

Elementos probatérios relativos & CAmara Municipal de ilhavo (fis. 3114 e 3115), cujo teor
foi confirmado posteriormente por oficio da Camara de 29.7.2005 (fls. 3522 e 3523).

33.0

Elementos probatérios relativos a Camara Municipal de Lagos (fls. 3065), cujo teor foi
confirmado posteriormente por oficio da Cdmara de 11.8.2005 (fls. 3747 a 3750).

34.°

Elementos probatérios relativos & Camara da Maia (fls. 2715), cujo teor foi confirmado
posteriormente por oficioc da Camara de 25.8.2005 (fls. 3796 a 3813).

35.0

Elementos probatdrios relativos aos SMAS da Maia (fls. 2716), cujo teor foi confirmado
posteriormente por oficios dos SMAS de 19.7.2005 (fls. 3481 a 3482) e da Presidéncia da
Camara da Maia de 25.8.2005 (fis. 3796 a 3813).

.
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36.0
Elementos probatérios relativos & Cdmara Municipal de Matosinhos (fls. 3113), e aos SMAS
de Matosinhos (fls. 3118), cujo teor foi confirmado posteriormente por oficio da CAmara de
22.8.2005 (fls. 3790).

37.0
Elementos probatdrios relativos & Cédmara Municipal do Montijo (fls. 3117 e 3166),
complementados posteriormente por oficio da Camara de 14.9.2005 (fls. 3889 a 3892).

38.0
Elementos probatérios relatives & Camara Municipal da Nazaré (fls. 3064), cujo teor foi
confirmado posteriormente por oficio da Camara de 25.1.2006 (fis. 5332).

39.0
Elementos probatorios relativos a Camara Municipal de Oliveira de Azeméis (fis. 3066), e
posterior oficio da Camara de 31.8.2005 (fls. 3824 a 3832).

40.°
Eiementos probatorios relativos a Cdmara Municipal de Qliveira do Bairro (fls. 3067), cujo
teor foi confirmado posteriormente por oficio da Camara de 5.12.2005 (fls. 4448).

41.0
Elementos probatorios relativos @ Cadmara Municipal de Palmela (fls. 3167), cujo teor foi
confirmado posteriormente por fax da Cdmara de 29.8.2006 (fls. 5865).

42.0
Elementos probatérios relativos 8 Cadmara Municipal de Peniche (fls. 3068), cujo teor foi
confirmado posteriormente por oficio da Camara de 26.8.2005 (fls. 3795).
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43.°

Elementos probatorios relativos 8 Cadmara Municipal de Portim3o (fls. 2918), cujo teor foi
confirmado posteriormente por oficio da CAmara de 16.8.2005 (fls. 3757 a 3762).

44.¢

Elementos probatérios relativos a Empresa Municipal de Aguas e Residuos de Portimao

(EMARP) (fls. 2843), cujo teor foi confirmado posteriormente por oficio da EMARP (fls. 3484
e 3485).

45.¢

Elementos probatérios relativos a Camara Municipal do Porto, concretizados no oficio
OF/1886/2003/DMA/ADC, de 18.8.2003 (fls. 351) e resposta da Camara, de 10.9.2003 (fls.
380 a 382) e no fax FAX/2434/2003/DMA/ADC, de 11.9.2003 (a fls. 383-384b) e respostas
da Cédmara, a 7.10.2003 (fls. 1152) e a 11.11.2003 (fls. 1153 a 1202). Elementos estes
complementados com recolha de depoimento local prestado a 25.1.2005 pelo Eng. Mendes
da Silva, constante do memo de reunido N/A/21/2005/DMA/ADC de 4.2.2005 (fls. 2228 a
2230) e completada pelo oficio da Camara Municipal do Porto de 31.8.2005 (fls. 3818 a
3822).

46.°

Elementos probatdérios relativos aos SMAS do Porto (fls. 3033), completados posteriormente
por oficio dos SMAS de 26.9.2005 (fis. 3894 a 3895).

47.°

Elementos probatérios refativos 8 Cdmara Municipal de S3o Jodo da Madeira (fls. 3069), cujo
teor foi confirmado posteriormente por oficio da Camara de 3.2.2006 (fls.5361 a 5362).

48.°

Elementos probatdrios relativos a Camara Municipal de Sesimbra (fls. 3071), cujo teor foi
confirmado posteriormente por oficio da Camara de 22.9.2006 (fls. 5877).
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49.°

Elementos probatdrios relativos & Cdmara Municipal de Settbal e & Concessionaria Aguas do

Sado (fls. 3119), cujo teor foi confirmado posteriormente por oficios da CaAmara de 2.8.2005
(fls. 3562) e de 23.11.2205 (fls. 4391).

50.¢

Elementos probatérios relativos & Camara Municipal de Silves (fls. 3070), cujo teor foi
confirmado posteriormente por oficio da Cdmara de 26.1.2006 (fls. 5334 a 5349).

51.°

Elementos probatérios relativos a Cémara Municipal de Sines (fls. 2846), cujo teor foi
confirmado posteriormente por oficio da Cadmara de 4.8.2005 (fls. 3574 e 3575).

52.©

Foi ainda efectuado um levantamento das condutas de operadores concorrentes, construidas
com base no acordo de fls. 4034 e seguintes, que resultaram em declaragdes destes
operadores documentadas nas actas de reunido com a ONITELECOM - Infocomunicagoes,
S.A. (doravante “"ONI") (fls. 2978 a 2996), Novis Telecom, S.A. (doravante “Novis) (fls. 2997
a 3007), Vodafone Portugal - Comunicagbes Pessoais, S.A. (doravante “Vodafone”) (fls.
3103 a 3111) e Jazztel Portugai - Servigos de Telecomunicagbes, S.A. (actua! AR Telecom -
Acessos e Redes de Telecomunicagdes, S.A.) (doravante referida como “Jazztel” ou “AR
Telecom”) (fls. 3576 a 3586), bem como em elementos probatérios relativos a COLT
TELECOM - Servigos de Telecomunicagées, Unipessoal, Lda. (doravante “Colt”) (fls. 2707).

53.0

Foi efectuado um levantamento de aspectos técnicos e geograficos das infra-estruturas de
gas através de elementos probatérios constantes das actas de reunido enviada pela Galp e
das informacgbes sobre caboduto (fls. 3525 a 3535), e outros elementos probatérios relativos
a Portgas - Sociedade de Producdo e Distribuicdo de Gas S.A. (doravante “Portgas”) (fis.

2711) e a Lusitdniagds - Companhia de Gas do Centro, S.A (doravante “Lusitaniagds”) (fls.

2718).
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54.°0

Foram ainda recolhidos elementos probatérios relativos a localizacdo de postes da EDP -
Energias de Portugal, S.A. (doravante “EDP”) (fls. 2903 a 2904, fls. 2935 a 2940, fls. 3141 a
3162, fls. 3168 a 3178, fls. 3265-3270, fls. 3732-3746 e fls. 3893) e da gestdo das condutas
da Rede Ferrovidria Nacional, E. P. (doravante “Refer”) (fls. 2710).

55.°

Foi produzida prova testemunhal, a pedido da PT Comunicagdes, tendo sido ouvidos como
testemunhas Antonio Vilas Boas, Teoddsio Pereira, Rui Cardoso € David Castro, engenheiros,
com domicilio profissional nas instalagdes da PT Comunicagdes, nos dias 17 e 18 de
Novembro de 2005, cujos autos de inquirigdo constam, respectivamente, de fls. 4254 a
4259, de fls. 4260 a 4264, de fls. 4265 a 4267 e de fls. 4268 a 4273,

1.3 Nota de Ilicitude

56.°

A Autoridade enviou a arguida a Nota de Ilicitude que consta de fls. 1837 a 1857 e que aqui
se dad por integralmente reproduzida, tendo a arguida sido regularmente notificada do inicio
da instrucdo por oficio de 10.9.2004, nos termos e para os efeitos do art. 25.2, n.2 1, al. b) e
do art. 26.9, n.% 1, da Lei n.® 18/2003.

57.c

A arguida apresentou a respectiva defesa a 11.11.2004, tendo sido, antes, apensa nova
dentncia ao processo a 10.11.2004. Assim, ap6s a abertura da instrugdo passaram a constar
do processo novos factos, novas queixas, novas questdes relevantes para a decisdo do

processo e novos elementos de prova.

58.¢

Na sequéncia do exposto, a Autoridade enviou a 13.7.2005 a arguida Nota de Iiicitude com
caracter complementar face a3 Nota de Ilicitude de 10.9.2004, condensando aquela Nota
todos os factos, acusagbes, questbes e provas. Nestes termos, doravante sera referida como
Nota de llicitude apenas a segunda Nota, de 13.7.2005.
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59.0

Assim, a Autoridade enviou 3 arguida a Nota de llicitude que consta de fls. 3297 a 3435, da

qual a mesma foi regularmente notificada, e que aqui se dé por integralmente reproduzida.

60.°

A titulo de resumo, pela Nota de Ilicitude procedeu-se & imputacgo, assente nos elementos

de prova af identificados, de prética de abuso de posicio dominante consumada em cada

uma das 62 recusas em causa, de 62 ilicitos contra-ordenacionais, consubstanciados na

realizacdo de 62 praticas de abuso de posigdo dominante com o objecto ou efeito de impedir,

restringir ou falsear, de forma sensivel, a concorréncia, através da recusa de pedidos de

acesso a condutas da PT ComunicagBes para colocacdo de cabos de operadores de televisio

por subscrigdo concorrentes do Grupo PT, e concretamente:

-~ 10 recusas a pedidos da Tvtel subsumiveis no art. 3.2 do Decreto-Lei n.© 371/93, de 29
de Qutubro,

— 27 recusas a pedidos da Cabovisdo subsumiveis no art. 3.2 do Decreto-Lei n.© 371/93,

- 10 recusas a pedidos da Tvtel subsumiveis no art. 6.2, n.° 1 e n.° 3, al. b), da Lei n.0
18/2003, de 11 de Junho,

- 10 recusas a pedidos da Cabovisdo subsumiveis no art. 6.2, n.2 1 e n.° 3, al. b), da Lei
n.0 18/2003 e

- 5 recusas a pedidos da Cabovisdo subsumiveis no art. 6.2, n.° 1 e n.2 3, al. a), da Lei n.®
18/2003, com remissao para a al. f) do n.® 1 do art. 4.2 da mesma Lei.

61.°

Os pedidos apresentados pela Tvtel e pela Cabovisdo e as respectivas respostas da PTC
foram devidamente identificados, respectivamente nas Tabelas I (Tvtel) e II e III
(Cabovisdo), anexas a Nota de Ilicitude, constando os mesmos pedidos e respectivas
respostas das Tabelas I, 1I e III, juntas a presente Decisdo respectivamente como Anexos I,
II e III, os quais desta sdo parte integrante para todos os efeitos.

62.°

As 10 recusas a pedidos da Tvtel que, nos termos da Nota de llicitude, sdo subsumiveis no

art. 3.% do Decreto-Lei n.© 371/93 correspondem aos seguintes pedidos:

T1-14 pedido Matosinhos 2, com a referéncia ENG/EM/209/01, a 24.4.2001 e novamente a
22.4.2003, correspondente a 5 células, tendo a PTC respondido a 17.8.2001 e

P
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T1-17

T1-19

T1-20

T1-22

T1-24

T1-25

T1-26

T1-27

T1-28

reiterado a sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso a 26% da extensdo de
conduta pedida, sendo a construgéo da rede inviabilizada a data.

pedido Porto 9, com a referéncia ENG/EM/318/01, a 16.7.2001 e novamente a
22.4.2003, correspondente a 6 células, tendo a PTC respondido a 11.4.2002 e
reiterado a sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso a 54% da extensio de
conduta pedida, sendo a construcdo da rede inviabilizada & data.

pedido Gaia 4, Afurada, com a referéncia ENG/MS/489/01, a 29.10.2001, e
novamente a 22.4.2003, correspondente a 6 células, tendo a PTC respondido a
3.6.2003, recusando acesso a 80% da extensdo de conduta pedida, sendo a
construgdo da rede inviabilizada & data.

pedido Gaia 5, OD, GA17 e GA18, com a referéncia ENG/MS/534/01, a 22.11.2001 e
novamente a 22.4.2003, correspondente a 2 células, tendo a PTC respondido a
14.3.2002 e reiterado a sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso entre 70% a
60% da extensdo de conduta pedida, sendo a construcdo da GA18 inviabilizada a
data.

pedido Gaia 6, Santo Ovidio, GA19 e GA20, a 18.1.2002 e novamente a 22.4.2003,
tendo a PTC respondido em data desconhecida e reiterado a sua resposta a
29.5.2003, recusando acesso entre 76% a 70% da extensdo de conduta pedida,
sendo a construcao da rede inviabilizada a data.

pedido Maia 1 a 20.5.2002, a 18.10.2002 e novamente a 22.4.2003, correspondente
a 5 células, tendo a PTC respondido em data desconhecida e reiterado a sua resposta
a 29.5.2003, recusando acesso a 52% da extensdo de conduta pedida, sendo a
construcdo da rede inviabilizada a data.

pedido Matosinhos 3, com a referéncia ENG/EM/300/02, a 22.8.2002 e novamente a
22.4.2003, tendo a PTC respondido a 26.11.2002 e reiterado a sua resposta a
29.5.2003, recusando acesso entre 60% a 50% da extensdo de conduta pedida,
sendo a construgdo da rede inviabilizada a data.

pedido Maia 1 (aditamento), com a referéncia ENG/MS/349/02, a 14.10.2002 e
novamente a 22.4.2003, tendo a PTC respondido em data desconhecida e reiterado a
sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso a 28% da extensdo de conduta pedida,
sendo a construgdo da rede inviabilizada.

pedido Maia 2, com a referéncia ENG/MS/350/02, a 14.10.2002, e novamente a
22.4.2003, correspondente a 5 células, tendo a PTC respondido em data
desconhecida e reiterado a sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso a 64% da
extensdo de conduta pedida, sendo a construgao da rede inviabilizada a data.

pedido Maia 2, com a referéncia ENG/MS/354/02, a 16.10.2002 e novamente a
22.4.2003, tendo a PTC respondido em data desconhecida e reiterado a sua resposta
a 29.5.2003, recusando acesso a 74% da extensdo de conduta pedida, sendo a
construgdo da rede inviabilizada a data.
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63.°

As 27 recusas a pedidos da Cabovisdo que, nos termos da Nota de llicitude, sdo subsumiveis

no art. 3.° do Decreto-Lei n.2 371/93, correspondem aos seguintes pedidos:

T2-6

T2-7

T2-8

T2-11

T2-14

T2-15

T2-17

T2-18

T2-19

T2-20

T2-21

AVRO1X09, referente ao municipio de Aveiro e com localizacdo na Av. da Qita, n.%
4, 6 e 8, e na Rua de Sdo Martinho, n.%s 82, 84, apresentado a 18.7.2002 e
correspondente & passagem de 10 casas, ao qual a PTC respondeu a 10.9.2002,
recusando a totalidade do acesso. Este pedido tinha a referéncia T2-6 na Nota de
Ilicitude.

AVR02X02, referente ao municipio de Aveiro e com localizagdo na Rua Aires Barbosa,
n.%s 29, 31, 58, 60 e 62, apresentado a 20.6.2002 e correspondente & passagem de
31 casas, ao qual a PTC respondeu a 5.8.2002, recusando a totalidade do acesso.
Este pedido tinha a referéncia T2-7 na Nota de llicitude.

AVR02X03, referente ao municipio de Aveiro e com localizagdo na Rua Mério
Sacramento, n.%s 57 e 59, apresentado a 20.6.2002 e correspondente a passagem
de 28 casas, ao qual a PTC respondeu a 5.8.2002 recusando a totalidade do acesso.
EST01B03, referente ao municipio de Estarreja e com localizagdo na Rua Lugar da
Arrotinha ~ Intermarché, apresentado a 7.6.2002 e correspondente a passagem de 7
casas, ao qual a PTC respondeu a 5.8.2002, recusando a totalidade do acesso.
ESPO1, referente ao municipio de Espinho, apresentado a 4.10.2000 e
correspondente a passagem de 2376 casas, ao qual a PTC respondeu a 22.1.2002,
recusando 83% dos acessos.

ESP02, referente ao municipio de Espinho, apresentado a 4.10.2000 e
correspondente a passagem de 2041 casas, ao qual a PTC respondeu a 22.1.2002,
recusando 93% dos acessos.

AGUO1, referente ao municipio de Vila Nova de Gaia, Aguda, apresentado a
12.12.2001 e correspondente a passagem de 1491 casas, ao qual a PTC respondeu a
1.8.2002, recusando 97% do acesso.

CDLO1, referente ao municipio de Vila Nova de Gaia, apresentado a 26.9.2001 e
correspondente a passagem de 1100 casas, ao qual a PTC respondeu a 8.2.2002,
recusando 78% do acesso.

CNLO1, referente ao municipio de Vila Nova de Gaia, Canelas, apresentado a
25.10.2001 e correspondente & passagem de 1360 casas, ao qual a PTC respondeu a
16.5.2002, recusando 88% do acesso.

MDLO1, referente ao municipio de Vila Nova de Gaia, Madalena, apresentado a
12.9.2001 e correspondente a passagem de 1210 casas, ao qual a PTC respondeu a
8.2.2002, recusando 82% do acesso.

MDLO02, referente ao municipio de Vila Nova de Gaia - Madalena, apresentado a
12.9.2001 e correspondente a passagem de 1031 casas, ao qual a PTC respondeu a
8.2.2002, recusando 84% do acesso.
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T2-22

T2-23

T2-26

12-27

T2-31

T2-40

T2-41

T2-42

T2-46

T2-49

T2-50

T2-3

T2-35

SERO1, referente ao municipio de Vila Nova de Gaia, localizacdo Sermonde,
apresentado a 20.6.2002 e correspondente a passagem de 843 casas, ao qual a PTC
respondeu a 5.8.2002, recusando 93% do acesso.

GDLO1X02, referente ao municipio de Grandola, R. A. Albugquerque, R.D.N.A. Pereira,
apresentado a 9.8.2002 e correspondente 3 passagem de 68 casas, ao qual a PTC
respondeu a 9.10.2002, recusando a totalidade do acesso.

GFNO1X02, referente ao municipio de flhavo, Gafanha da Nazaré, na Rua Afonso de
Albuguerque, n.© 40, apresentado a 2.5.2002 e correspondente & passagem de 10
casas, ac qual a PTC respondeu a 5.8.2002, recusando a totalidade do acesso.
GFN02X03, referente ao municipio de Ilhavo, Gafanha da Nazaré, na Av. José
Estevdo, n.%s 398 a 400, apresentado a 2.5.2002, correspondente & passagem de 15
casas, ao qual a PTC respondeu a 5.8.2002, recusando a totalidade do acesso.
MT305X04, referente ao municipio de Montijo, R Joaquim de Almeida, n.9 132,
apresentado a 10.7.2002 e correspondente a passagem de 69 casas, ao qual a PTC
respondeu a 20.1.2003, recusando a totalidade do acesso.

PTMO5, referente ao municipio de Portimdo, apresentado a 11.1.2002 e
correspondente a passagem de 1800 casas, ao qual a PTC respondecu a 9.10.2002,
recusando 83% do acesso.

PTMO6, referente ao municipio de Portimdo, apresentado a 11.1.2002 e
correspondente a passagem de 1800 casas, ac qual a PTC respondeu a 9.10.2002,
recusando 85% do acesso.

PTMO8, referente ao municipio de Portim&do, apresentado a 11.1.2002 e
correspondente a passagem de 1941 casas, ao qual a PTC respondeu a 9.10.2002,
recusando 92% do acesso.

AMPS, referente ao municipio de Sitves, Armagdo de Péra, apresentado a 14.1.2002
e correspondente a passagem de 8728 casas, ao qual a PTC respondeu a 4.4.2002,
recusando 87% do acesso.

STA02X01, referente ao municipio de Sines, Santo André, Bairro do Pinhal,
apresentado a 21.8.2002 e correspondente a passagem de 36 casas, ao qual a PTC
respondeu a 14.11.2002, recusando a totalidade do acesso.

VMIO1, referente ao municipio de Arraiolos, Vimieiro, apresentado a 19.7.2001 e
correspondente a passagem de 922 casas, ao qual a PTC respondeu a 18.3.2002,
recusando a totalidade do acesso.

ARA01X02, referente ao municipio de Aveiro e com localizagdo em Aradas - Rua
Direita, n.%s 68 e 70, apresentado a 20.6.2002 e correspondente 3 passagem de 20
casas, ao qual a PTC respondeu a 5.8.2002, recusando a totalidade do acesso.
SRU01X01, referente ao municipio de Oliveira de Azeméis, Santiago Riba UL,
apresentado a 16.4.2002 e correspondente a extensdo de rede e passagem de 20

. casas, ao qual a PT respondeu a 22.5.2002, recusando a totalidade do acesso.
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T2-36

T2-37

T2-47

OIA01X01, referente ao municipio de Oliveira do Bairro, Oid, na Travessa do Cascdo,
apresentado a 15.3.2002 e correspondente & passagem de 32 casas, ao qual a PTC
respondeu a 5.8.2002, recusando a totalidade do acesso.

OIAO01X0S, referente ao municipio de Oliveira do Bairro, 0id, na Rua do Vieiro, Edif.
Santo Antoénio, apresentado a 28.6.2002 e correspondente a passagem de 9 casas,
ao qual a PTC respondeu a 5.8.2002, recusando a totalidade do acesso.

SINO1Z01, referente ao municipio de Sines, na Rua Anténio Aleixo, apresentado a
27.3.2002 e correspondente a passagem de 109 casas, ao qual a PTC respondeu a
29.4.2002, recusando a totalidade do acesso.

64.°

As 10 recusas a pedidos da Tvtel que, nos termos da Nota de Ilicitude, sdo subsumiveis no

art. 6.9 da Lei n.9 18/2003, por se inserirem no quadro do processo judicial relativo &

providéncia cautelfar, cuja decisdo teve lugar em 9 de Fevereiro de 2004 e onde foram

reiteradas as recusas ocorridas entre 2001 e 2003, correspondem aos seguintes pedidos:

T1-14

T1-17

T1-19

T1-20

T1-22

T1-24

pedido Matosinhos 2, com a referéncia ENG/EM/209/01, a 24.4.2001 e novamente a
22.4.2003, correspondente a 5 células, tendo a PTC respondido a 17.8.2001 e
reiterado a sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso a 26% da extensdo de
conduta pedida, sendo a construgdo da rede inviabilizada a data.

pedido Porto 9, com a referéncia ENG/EM/318/01, a 16.7.2001 e novamente a
22.4.2003, correspondente a 6 células, tendo a PTC respondido a 11.4.2002 e
reiterado a sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso a 54% da extensdo de
conduta pedida, sendo a construgdo da rede inviabilizada & data.

pedido Gaia 4, Afurada, com a referéncia ENG/MS/489/01, a 29.10.2001, e
novamente a 22.4.2003, correspondente a 6 céiulas, tendo a PTC respondido a
3.6.2003, recusando acesso a 80% da extensdo de conduta pedida, sendo a
construcdo da rede inviabilizada a data.

pedido Gaia 5, OD, GA17 e GA18, com a referéncia ENG/MS/534/01, a 22.11.2001 ¢
novamente a 22.4.2003, correspondente a 2 células, tendo a PTC respondido a
14.3.2002 e reiterado a sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso entre 70% a
60% da extensdo de conduta pedida, sendo a construgdo da GA18 inviabilizada a
data. _

pedido Gaia 6, Santo Ovidio, GA19 e GA20, a 18.1.2002 e novamente a 22.4.2003,
tendo a PTC respondido em data desconhecida e reiterado a sua resposta a
29.5.2003, recusando acesso entre 76% a 70% da extensdo de conduta pedida,
sendo a construgdo da rede inviabilizada a data.

pédido Maia 1 a 20.5.2002, a 18.10.2002 e novamente a 22.4.2003, correspondente
a 5 células, tendo a PTC respondido em data desconhecida e reiterado a sua resposta
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T1-25

T1-26

T1-27

T1-28

a 29.5.2003, recusando acesso a 52% da extensdo de conduta pedida, sendo a
construgdo da rede inviabilizada a data.

pedido Matosinhos 3, com a referéncia ENG/EM/300/02, a 22.8.2002 e novamente a
22.4.2003, tendo a PTC respondido a 26.11.2002 e reiterado a sua resposta a
29.5.2003, recusando acesso entre 60% a 50% da extensdo de conduta pedida,
sendo a construgdo da rede inviabilizada a data.

pedido Maia 1 (aditamento), com a referéncia ENG/MS/349/02, a 14.10.2002 e
novamente a 22.4.2003, tendo a PTC respondido em data desconhecida e reiterado a
sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso a 28% da extensdo de conduta pedida,
sendo a construgdo da rede inviabilizada.

pedido Maia 2, com a referéncia ENG/MS/350/02, a 14.10.2002, e novamente a
22.4.2003, correspondente a 5 células, tendo a PTC respondido em data
desconhecida e reiterado a sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso a 64% da
extensdo de conduta pedida, sendo a construcdo da rede inviabilizada a data.

pedido Maia 2, com a referéncia ENG/MS/354/02, a 16.10.2002 e novamente a
22.4.2003, tendo a PTC respondido em data desconhecida e reiterado a sua resposta
a 29.5.2003, recusando acesso a 74% da extensdo de conduta pedida, sendo a
construcdo da rede inviabilizada a data.

65.°

As 10 recusas a pedidos da Cabovisdo que, nos termos da Nota de Ilicitude, sdo subsumiveis

no art. 6.9, n.% 1 e n.2 3, al. b), da Lei n.2 18/2003, correspondem a 3 recusas expressas

(T2-24, T2-25 e T2-38) e a 7 auséncias de resposta, condicentes com os seguintes pedidos:

T2-24

T2-25

T2-38

T2-1

T2-12

i

-
~

GRD06X04, referente ao municipio da Guarda, Urb. Quinta das Covas (Jardim das
Covas), apresentado a 26.11.2003 e correspondente a passagem de 497 metros (19
casas), ao qual a PTC respondeu a 1.3.2004, recusando a totalidade do acesso.
GRDO06X07, referente ao municipioc da Guarda, Av. da Igreja, n.%s 22, 49 e 51,
apresentado a 18.3.2004 e correspondente a passagem de 20 casas, ao qual a PTC
respondeu a 14.6.2004, recusando a totalidade do acesso.

PLM02X02, referente ao municipio de Palmela, e com localizagdo em Ferreira e
Monteiro, Lugar de Pocos, apresentado a 29.6.2004 e correspondente a passagem de
1 casa, ao qual a PTC respondeu a 29.9.2004, recusando a totalidade do acesso.
BNDO1X02, referénte ao municipio de Alcobaga e com localizagdo na Benedita, Rua
da Gaiata, apresentado a 28.10.2004 e correspondente 3 passagem de 58 casas, ao
qual a PTC ndo respondeu.

CDRO5B02, referente ao municipio de Caldas da Rainha e com localizagdo no Centro
de Juventude - Rua Vitorino Frois, apresentado a 15.9.2004, ao qual a PTC ndo
respondeu.

e
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T2-28

T2-32

T2-34

T2-39

T2-43

LGS04X06, referente ao municipio de Lagos e com localizag8o na R. Dr. José
Francisco M. N. da Silva, apresentado a 5.1.2005, correspondente a passagem de 56
casas, ao qual a PTC ndo respondeu.

MTJ06X04, referente ao municipio de Montijo, Praceta Cidade de Braga, apresentado
a 5.1.2005 e correspondente a passagem de 20 casas, ao qual a PTC ndo respondeu.
CCJ02X03, referente ao municipio de Oliveira de Azeméis, Cucujdes, na Rua Ordem
dos Beneditinos, apresentado a 15.10.2003 e correspondente 3 passagem de 18
casas, ao qual a PTC ndo respondeu.

PNIO5XO01, referente ao municipio de Peniche, localizagdo na Av. Manuel Jodo Garcia,
apresentado a 18.10.2004 e correspondente a passagem de 32 casas, ao qual a PTC
nao respondeu.

VLC02X09, referente ao municipio de S&o Jodo da Madeira, Vale de Cambra, na Rua
do Hospital, _Quinta das Regadas, apresentado a 14.12.2004 e correspondente a
passagem de 68 casas, ao qual a PTC ndo respondeu.

66.°

As 5 recusas a pedidos da Cabovisdo que, nos termos da Nota de Ilicitude sdo subsumiveis

no art. 6.2, n. 1 e n.2 3, al. a), da Lei n.9 18/2003, com remissdo para a al. f) do n.® 1 do

art. 4.¢ da mesma Lei, correspondem a 4 recusas expressas e a 1 auséncia de resposta (T2-

33), condicentes com os seguintes pedidos:

T2-13

T2-16

T2-44

T2-45

T2-33

EIR05Z02, referente ao municipio de Coimbra e com localizacdo em Eiras-Coselhas,
apresentado a 8.3.2004, ao qual a PTC respondeu a 17.5.2004, recusando a
totalidade do acesso.

FUNO2B02, referente ao municipio do Funddo, Rua Aurélia Pinto, apresentado a
19.2.2004, ao qual a PTC respondeu a 19.7.2004, recusando 0 acesso.

QTC04X10, referente ao municipio de Sesimbra, Quinta Conde, Rua das Palmeiras,
apresentado a 28.9.2004 e correspondente a passagem de 14 casas, ao qual a PTC
respondeu a 15.11.2004, recusando parcialmente.

BJAO1X09, referente ao municipio de SetGbal, Brejos de Azeitdo, R. Catarina
Eufémia, apresentado a 28.9.2004 e correspondente & passagem de 29 casas, ao
qual a PTC respondeu a 15.11.2004, recusando parciaimente.

NZRO1X06, referente ao municipio da Nazaré, Av. de Badajoz, apresentado a
18.10.2004 e correspondente a passagem de 11 casas, ao qual a PTC ndo
respondeu.

A
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67.0

A arguida foi regularmente notificada da Nota de Ilicitude, em conformidade com o disposto
no n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 18/2003, bem como no artigo 50.9 do Regime Geral das
Contra-Ordenacdes (adiante designado por RGCO), aplicivel ex vi do n.° 1 do artigo 22.° da
Lei n.® 18/2003, tendo-lhe sido concedido prazo de vinte dias dteis para o exercicio do

direito de defesa por escrito, (fls. 3495) e nova prorrogacéo de dez dias (teis (fls. 3833).
1.4 Resposta da Arguida a Nota de llicitude

68.°

A resposta a Nota de llicitude foi apresentada a 26 de Setembro de 2005 e consta das fls.
3897 a 4023 do processo, dando-se aqui por reproduzida (sendo doravante referida como
“Defesa escrita da PT Comunicagdes”). Em resumo, consta da resposta o referido nos artigos
7.0 e 8.0 da Defesa escrita da PT Comunicagbes, que se reproduz:

"Artigo 7.2 - Assim, em face das acusagbes deduzidas pela Autoridade da Concorréncia
procurard a PTC demonstrar que:

a) a Autoridade da Concorréncia sugere, desde logo, um conceito de ‘“infra-estrutura
essencial” que ndo corresponde ao que vem sendo dado pela jurisprudéncia do Tribunal de
Justica das Comunidade Europeias (TJCE) e pelo Tribunal de Primeira Instdncia das
Comunidade Europeias (TPI); '

b) a rede de condutas da Arguida e, em concreto, as condutas cujo acesso foi
alegadamente recusado sem justificagdo, ndo sdo uma ‘“infra-estrutura essencial” a
concorréncia em cada um dos mercados relevantes supostamente afectados pelo
comportamento da Arguida na acepgdo do artigo 6° da Lei n°18/2003 e do artigo 82° do
Tratado CE;

¢c) embora a PTC ndo tivesse consequentemente qualquer obrigagdo jus-concorrencial de
facultar o acesso as condutas em causa pelas denunciantes, e ainda menos de o fazer nas
mesmas condigbes em que as facultou a CATVP, disponibilizou, regra geral, a todos os
operadores interessados, a sua rede de condutas de acordo com critérios claros,
transparentes e objectivos, ao tempo ndo contestados nem pelo ICP-ANACOM, nem pela
prépria Autoridade da Concorréncia;

d) mesmo na hipétese, que se admite por mero exercicic de raciocinio, de a rede de
condutas da Arguida, e/ou as condutas cujo o acesso foi alegadamente recusado de forma
injustificada, serem consideradas infra-estruturas essenciais, as situacbes em que se

AN
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comprovou ter havido recusa, ou atraso na disponibilizagdo, ndo tiveram um impacto
sensivel na concorréncia nos mercados em causa nem procuraram ter esse efeito;

e) consequentemente, os casos em que foi recusado o acesso as condutas, e 0s casos em
que se constataram atrasos na resposta aos pedidos de acesso, ndo devem ser vistos como
manifestagbes de qualquer “elevado grau de insensibilidade aos valores tutelados pelas
normas violadas”, nem devem ser censurados contra-ordenacionalmente.”

"Artigo 8.° - Para tanto, considera a PTC importante pronunciar-se sobre os seguintes
aspectos da Nota de llicitude:

a) Em primeiro lugar, sobre a actividade da empresa na drea das comunicacées electrénicas
e sobre a actividade das suas concorrentes e ora denunciantes;

b) Em segundo lugar, sobre os aspectos relevantes do enquadramento regulamentar
aplicavel a arguida;

c) Em terceiro lugar, sobre as caracteristicas dos mercados relevantes e sobre a finalidade
da delimitacdo;

d) Em quarto lugar, sobre o poder de mercado detido pela arguida em cada um dos
mercados relevantes;

e) Em quinto lugar, sobre a politica seguida pela PTC no que respeita a utilizagdo das
condutas usadas para instalacdo da rede basica de telecomunicacées;

f) Em sexto lugar, sobre a aplicacdo dessa politica as empresas concorrentes e, em
especial, as denunciantes TvTel e Cabovisédo;

g) Em sétimo lugar, sobre a aplicacdo dessa politica a CATVP e as demais empresas do
Grupo PT;

h) Em oitavo lugar, sobre as consequéncias da dita politica nos mercados em causa e na
actividade dos concorrentes;

i)  Em nono lugar, sobre a violagdo, pela Arguida, do quadrc regulamentar relativo a
actividade das comunicacdes electrénicas;

J) Em décimo lugar, sobre a caracterizagdo das condutas como “infra-estrutura essencial”
na acepcao do direito nacional de comunitario da concorréncia;

k) Em décimo primeiro lugar, sobre a violagdo, pela Arguida, do artigo 3° do Decreto-Lei n°
371/93;

/) Em décimo segundo lugar, sobre a violagdo, pela Arguida, do artigo 6° da Lei n°® 18/2003
e do artigo 82° do Tratado CE;

m) Em décimo terceiro e dltimo lugar, sobre o elemento subjectivo, a gravidade da infracgédo
e a medida da coima.”

A
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69.°

A PT Comunicagbes, no art. 4.° da sua defesa escrita & Nota de llicitude, afirma que a
Autoridade "ndo cuidou de investigar”. Atentas as diligéncias indicadas nos pontos 1.2 a 1.7,
verifica-se ndo ser verdadeira esta afirmag&o da PT Comunicacdes.

70.°

Em virtude das diligéncias supra referidas e do teor da decisgo final, comprova-se ndo ser
verdadeira a afirmacdo da PT Comunicacbes de que a Autoridade da Concorréncia “pouco
mais fez do que aceitar a versdo dos factos tal como apresentada pelas denunciantes Tvtel e
Cabovisdo” (artigo 4.° da defesa escrita da PT ComunicagBes, a fls. 3901), o que se
comprova com o confronto das denlncias apresentadas (fis. 5 a 245 e fls. 1893 a 1942) com
o teor da Nota de Ilicitude complementar (fls. 3297 a 3435),

1.5 Prova Testemunhal e Documental produzida na sequéncia da Nota de
Ilicitude

1.5.1 Inquirig6es de testemunhas

71.°

Foi produzida prova testemunhal, tendo sido inquiridas as testemunhas infra, indicadas pela
arguida, conforme consta de fls, 4022 e 4023. Do seu depoimento consta, de forma sumaria,
0 que respectivamente é indicado.

72.°

Antdnio Vilas Boas, engenheiro, com domicilio profissional na PT Comunicagdes (Porto), cujo
auto de declaragbes consta de fis. 4254 a 4259, declarou que trabatha na PT Comunicagdes
had 27 anos e efectuou descricdo sobre a evolugdo da politica de gestdo da empresa no
respeitante ao acessos as condutas entre 1996 e 2004, informando que os primeiros pedidos
de acesso a condutas foram apresentados pela CATVP, que em 1997 ou 1998 adjudicou os
projectos de desenvolvimento da sua rede a PT Comunicagbes. Informou que comegaram a
ser apresentados, por volta do ano 2000, pedidos da Cabovisdo e, depois, da Tvtel.
Descreveu o processo de decisdo técnica relativamente ao acesso as condutas, indicando
algumas das suas condicionantes e explanando os correspondentes critérios. Questionada
sobre a existéncia de solugdes alternativas ao acesso a condutas da PT Comunicagles, a
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testemunha respondeu, referindo ser alternativa a colocagdo de cabos em paredes, a
abertura de vala e a utilizagdo de satélite, mas ndo a transmissio de sinal.

73.°

Teoddsio Pereira, engenheiro, com domicilio profissional na PT Comunicagdes (Porto), cujo
auto de declaragdes consta de fls. 4260 a 4264, declarou que trabalha na PT Comunicagdes
ha 32 anos e efectuou descricio sobre o processo de elaboragdo do projecto da CATVP e
suas implicagBes, comparando-o com 0s processos relativos aos pedidos de acesso as
condutas da PT Comunicagdes pelos operadores Tvtel e Cabovisdo. A testemunha apresentou
algumas informag8es sobre o critério de acesso a condutas seguido pela PT Comunicaces.

74.°

David Castro, engenheiro, com domicilio profissional na sede da PT Comunicacgdes, cujo auto
de declaragbes consta de fls. 4265 a 4267, declarou que trabalha na PT Comunicacdes ha 27
anos e, relativamente ao periodo entre 1994 e 1996 descreveu o processo de
desenvolvimento da rede da CATVP, Referiu também o Unico caso de que se recordava
relativamente a acesso a condutas da PT Comunicagdes, desde finais de 2004 até ao

momento actual, correspondente a um pedido da Colt.

75.°

Rui Cardoso, engenheiro, com domicilio profissional na sede da PT Comunicagfes, cujo auto
de declaragfes consta de fls. 4268 a 4273, declarou que trabalha na PT ComunicagSes ha 4
anos e descreveu 0 processo de desenvolvimento da base de dados dos pedidos de acesso as
condutas em 2001 e, depois, em 2004. Descreveu o processo de resposta aos pedidos
apresentados em 2001, a situacdo que encontrou no servico em 2004; descreveu, em
especial, o processo de resposta aos pedidos apresentados pela Cabovisdo e informou sobre
o tratamento dado aos pedidos da Tvtel, na sequéncia da decisdo judicial de providéncia
cautefar. A testemunha descreveu ainda os critérios de decisdo da PT Comunicagdes sobre os

pedidos de acesso as condutas.

1.5.2 Prova Documental
76.°

Em resposta a Nota de licitude, a arguida juntou os seguintes documentos {fls. 4024 a

4079):
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1.

10.

11.

12.

13.

14,

15.

Carta do Metro do Porto, S.A. enviada & PT Comunicacbes a 23 de Junho de 2003,
com proposta de cedéncia de espaco, nomeadamente em condutas, em regime de
locagdo;

Carta da Camara Municipal do Porto enviada & PTC a 19 de Fevereiro de 2001, na
qual se informa que estd em curso o projecto de construgdo de redes de
telecomunicagdes na zona das Antas pela Brisatel;

Carta da Camara Municipal do Porto enviada a PTC a 28 de Fevereiro de 2001, na
qual se informa que estd em curso o projecto de construcdo de redes de
telecomunicagbes pela Jazztel (actual AR Telecom) em diversos arruamentos;

Carta da Camara Municipal do Porto enviada a PTC a 28 de Fevereiro de 2001, na
qual se informa que estd em curso o projecto de construgdo de redes de
telecomunicagBes pela Novis em diversos arruamentos;

Carta da Camara Municipal do Porto enviada a PTC a 2 de Margo de 2001, na qual se
informa que estd em curso o projecto de construgdo de redes de telecomunicacdes
pela Telecel em diversos arruamentos;

Acordo geral entre operadores de servigos de telecomunicagBes sobre construgdo,
instalagdo e utilizagdo de infra-estruturas de construgdo civil destinadas a redes de
cabos em fibra éptica, de 9 de Fevereiro de 2001;

Carta da Colt Telecom Portugal enviada a PT ComunicacSes a 31 de Maio de 2005, a
solicitar partilha de infra-estruturas de telecomunicagdes;

Fax da Cabovisdo enviado a PT Comunicagbes a 24 de Janeiro de 2002, referente a
retirada de cabos em S. ]. Madeira, no qual a Cabovisdo informa que os cabos
indevidamente colocados na zona Arrifana/Parrinho foram mudados para tragado
alternativo sem conduta PT;

Fax da PT Comunicacbes enviado a Cabovisdo a 13 de Junho de 2001, relativo a
varias irregularidades e ndo cumprimento do estabelecido relativo a cedéncia de
infra-estruturas da PTC na rede de Evora;

Fax da PT Comunicacbes enviado a Cabovisdo a 4 de Julho de 2001, relativo a
ocupacdao ilegal de infra-estruturas e a atrasos na entrega dos cadastros;

Email, contendo em anexo fotografias, enviado pela PT Comunicagbes a Cabovisdo a
12 de Setembro de 2001, referente a varios danos provocados pela Cabovisédo em
condutas da PTC em Viseu;

Fax da PT ComunicagBes enviado a Cabovisdo a 21 de Maio de 2001, referente a
instalagdo de cabos nao autorizados em Aveiro;

Fax da PT Comunicagbes enviado a Cabovisdo a 11 de Junho de 2002, referente a
instalagdo de cabos ndo autorizados em Aveiro;

Fax da PT Comunicagdes enviado a Cabovisdo a 19 de Abril de 2002, referente 3
instalagao de cabos nao autorizados;

E-mail enviado pela TVCabo a CATV a 4 de Margo de 2004, referente ao pedido de

infra-estruturas da PTC, 110/04;
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16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.

E-mail enviado pela CATV & TV Cabo a 6 de Dezembro de 2004, referente a resposta
ao pedido de infra-estruturas da PTC, 110/04;

E-mails internos da TV Cabo de 6 de Dezembro de 2004, referentes ao pedido de
infra-estruturas da PTC, 110/04;

E-mail enviado pela TV Cabo a CATV a 9 de Margo de 2004, referente ao pedido de
disponibilizagdo de infra-estruturas;

E-mail enviado pela CATV a TV Cabo a 5 de Maio de 2004, referente & resposta ao
pedido de disponibilizagéo de infra-estruturas, 117/04;

E-mail enviado pela TV Cabo a CATV a 12 de Abril de 2004, referente a pedido de
infra-estruturas;

E-mail enviado pela CATV a TVCabo a 24 de Agosto de 2004, referente & resposta ao
pedido de infra-estruturas;

E-mail enviado pela TV Cabo 2 CATV a 17 de Margo de 2004, referente ao pedido de
infra-estruturas da PTC, 135/04;

E-mail enviado pela CATV & TV Cabo a 26 de Maio de 2004, referente ao pedido de
infra-estruturas da PTC, 135/04;

Proposta da Cabovisao, datada de 31 de Outubro de 2002, para utilizagdo das suas
préprias infra-estruturas.

77.°

A PT Comunicagdes juntou ainda os Relatéorios e Contas da PT Comunicagbes e da PT SGPS

relativos ao exercicio de 2004 (fls. 4180) e ao exercicio de 2005 (fls. 6327), bem como os
documentos de fls. 4411 a 4447, de fls. 5563 a 5569, de fls. 5571 a 5605 e de fls. 5669 a

5672.

78.¢

Para além dos documentos enviados a PT ComunicagGes, dos documentos juntos por esta

empresa e dos pedidos de informacéo enviados pela AdC, apds a Nota de Ilicitude foram

juntos ao processo os seguintes documentos:

1.
2.

o N AW

Oficio da Camara Municipal da Maia (fls. 3481 a 3483);

Oficio da Empresa Municipal de Aguas e Residuos de Portimdo, EM (fls. 3484 a
3485);

Oficio da Camara Municipal de Setubal (fls. 3486);

Oficio da Camara Municipal de Estarreja (fls. 3496 e 3497);

Oficio da Camara Municipal das Caldas da Rainha (fls. 3498 a 3499);

Oficio dos Servigos Municipalizados de Aveiro (fis. 3506);

Oficio da Aguas de Gaia, EM (fls. 3515 a 3517);

Oficios da Camara Municipa) de Setibal (fls. 3562 e 4391);
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9.
10.

11.
12.
13.
14,
15.

16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24,
25,
26.
27.
28.
29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

A

Oficio da Camara Municipal de flhavo (fls. 3522 a 3524);

Versdo assinada da acta da reunido havida entre a Autoridade da Concorréncia e a
GALP a 14.4.2005 e informagdo sobre existéncia de caboduto (fls. 3525 a 3535);
Oficio da Cdmara Municipal do Fund3o (fls. 3536 a 3557);

Oficio da Camara Municipal da Guarda (fls. 3558);

Oficio da Camara Municipal de Arraiolos (fls. 3564);

Oficio da Camara Municipal de Sines (fls. 3574 e 3575);

Versdo assinada da acta da reunido havida entre a Autoridade da Concorréncia e a
Jazztel (actual AR Telecom) a 10.5.2005 (fls. 3577 a 3586 e 3589);

Oficio da Aguas de Coimbra, EM (fls. 3592);

Oficio da Camara Municipal de Coimbra (fls. 3593 a 3719);

Oficio da Camara Municipal de Grandola (fls. 3728);

Informacgdo da EDP relativa a existéncia de postes em determinadas zonas (fls. 3732
a 3746, fls. 3893);

Oficio da Cadmara Municipal de Grandola (fls. 3728);

Oficio da Camara Municipal de Lagos (fls. 3747 a 3749);

Oficio da Camara Municipal de Alcobaga (fls. 3753);

Oficio da Camara Municipal de Portimdo (fls. 3757 a 3762);

Oficio da Camara Municipal da Guarda (fls. 3765);

Oficio da Camara Municipa! de Matosinhos (fls. 3790);

Oficio da Camara Municipal de Peniche (fls. 3795);

Oficio da Camara Municipal da Maia (fls. 3796 a 3813);

Oficio da CAmara Municipal do Porto (fls. 3818 a 3822);

Oficio da CAmara Municipal de Oliveira de Azeméis (fls, 3824 a 3831);

Oficio da Camara Municipal do Montijo (fls. 3889 a 3891) e nota de telefonema (fis.
4239);

Oficio dos SMAS do Porto (fls. 3894 e 3895);

Documente do ICP-ANACOM: comunicagdo a8 COLT TELECOM das condigbes de
acesso e utilizagdo de condutas - sentido provavel da decisdo do ICP-ANACOM -
24.6.2005 (fls. 4085 a 4089);

Documento do ICP-ANACOM: comunicagdo a COLT TELECOM das condigbes de
acesso e utilizagdo de condutas - contribuigbes dos interessados (Colt e PT
Comunicagdes) (fis. 4090 a 4097);

Documento do ICP-ANACOM: comunicagdo a COLT TELECOM das condigdes de
acesso e utilizagdo das condutas existentes em varios tragados da cidade de Lisboa -
Relatério (andlise das posigbes manifestadas sobre o projecto de decisdo) e
deliberacdo de 8.9.2005 (fls. 4098 a 4112);

Documento do ICP-ANACOM: decisdo de 2.9.2005, relativa as alteragdes a introduzir
na Oferta de Referéncia de Acesso a Condutas da concessionaria PT Comunicacdes
(decisdo e sentido provavel de decisdo) (fls. 4113 a 4124);
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36.

37.

38.
39.
40.
41.

42,
43.
44,
45.
46.

47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.

56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

64.

65.

66.
67.

Documento do ICP-ANACOM: alteragBes a introduzir na Oferta de Referéncia de
Acesso a Condutas da concessiondria PT Comunicagdes (fls. 4125 a 4137);
Documento do ICP-ANACOM: fundamentaco do Sentido Provavel de Decisdo -
AlteragGes a introduzir na ORAC PT (fls. 4138 a 4178);

Oficio da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia (fls. 3793 e 4185 a 4186);

E-mail da Tvtel de 9.11.2005 (fls. 4193 a 4198);

Confirmagdo da localizagdo das condutas da Cdmara Municipal do Montijo (fls. 4239);
Documentacdo enviada pelo ICP-ANACOM: oferta de referéncia as condutas e infra-
estrutura associada da PT Comunicacgdes (fls. 4274 a 4375);

E-mail da Cabovisado de 25.11.2005 (fls. 4382 a 4383);

Oficio da Cdmara Municipal de Setubal (fls. 4391);

Oficio da Camara Municipal de Espinho (fls. 4393 a 4410);

Oficio da Camara Municipal de Oliveira do Bairro (fls. 4448);

Documentos relativos a definigdo de mercado relevante e avaliacdo de PMS pelo ICP-
ANACOM de fls. 4450 a 5271);

E-mail da Cabovisdo de sobre o pedido T2-13 (fls. 5292 a 5296);

Carta de cliente da Tvtel e fotografias, juntas por esta empresa (fls. 5308 a 5310);
Oficio da Camara Municipal de Aveiro (fls. 5329 a 5331);

Oficio da Camara Municipal da Nazaré (fls. 5332 a 5333);

Oficio da Cadmara Municipal de Silves (fls. 5334 a 5349),

Informagdo do ICP-ANACOM (fls. 5355 a 5360);

Oficio da Cadmara Municipal de S. Jodo da Madeira (fls. 5361 a 5362);

Nota de telefonema (e oficio) para a Camara Municipal de Aveiro (fls. 5369 a 5372);
Informacdo prestada pela Bragatel - Companhia de Televisdo por Cabo de Braga,
S.A. (doravante “Bragatel”) (fls. 5414 a 5419 e 5422 a 5424);

Informagdo prestada e documentagdo junta pela Tvtel (fls. 5425 a 5490);
Informacgdo prestada pela ONI (fls. 5491 a 5562);

Informacdo prestada pela PT Comunicagbes (fls. 5563 a 5569);

Informacgdo prestada peta CATVP (fis. 5571 a 5605);

Informacdo prestada pela Novis (fls. 5606 a 5612, 5656 a 5665);

Informacdo prestada pela Bragatel (fls. 5613 a 5617);

Informacgéo prestada pela Cabovisdo (fls. 5618 a 5628);

Documentos do ICP-ANACOM - Deliberagdo e Decisdo sobre alteragdes na ORAC de
26.5.2006 (fls. 5633 a 5654);

Informagado prestada pela PT ComunicagOes sobre receitas resultantes da concessao
de acesso a condutas (fls. 5669 a 5672);

Inforrhagéo prestada pela Cabovisdo (fls. 5673 a 5677);

Estudo efectuado pela empresa consultora (fls. 5678 a 5702);

Informagdo prestada pelo ICP-ANACOM relativa as quotas de mercado, por tipo de
infra-estrutura (fis. 5703 a 5719);
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68. Documentagdo enviada pela Cabovisao - Relatério e contas 2003, 2004 e 2005 (fls.
5720 a 5816);

69. ORAC e deliberagbes do ICP-ANACOM sobre a mesma (fls. 5817 a 5864);

70. Oficio da Cdmara Municipal de Palmela (fls, 5865);

71. Oficio do ICP-ANACOM (fls. 5867 a 5868);

72. Informagao prestada pela Sonaecom (fls. 5870 a 5876);

73. Oficio da Cdmara Municipal de Sesimbra (fls. 5877);

74. Oficio da Tvtel (fls. 5878);

75. E-mail da Novis (fis. 5879 5880);

76. Resposta a Tvtel (fls. 5881 5882);

1.6 Diligéncias Complementares de Prova ordenadas pela AdC

1.6.1 Novos Pedidos de Informacgao

79.°

Pela AdC foram ainda, designadamente, efectuados os seguintes pedidos de informacao:

1. A GALP, para envio de informagdo relativa a existéncia de caboduto nas localiza¢Ges
geograficas indicadas, a qual havia sido previamente enviada por via electronica (fls.
3443 a 3447),

2. A Tvtel, para indicar qual o titulo legal com base no qual presta servico telefénico em
local fixo, que esta indicou, juntando a Declaragao do ICP~-ANACOM n.° 17/2005 (fis.
4193 a 4198);

3. A Cabovisdo, para indicar eventuais desenvolvimentos respeitantes aos pedidos de
condutas recusados pela PT Comunicagbes e a confirmagdo de que se trata de rede
de distribuic8o secundaria, que esta indicou (fls. 4202 a 4213 e 4382 a 4383);

4, A Camara Municipal de Sines, para informar sobre condutas do municipio (fls. 3509 e
3510);

5. A Camara Municipat da Maia, para informar sobre condutas do municipio (fis. 3511 e
3512);

6. A Camara Municipal de Palmela, para informar sobre condutas do municipio (fls.
4214 a 4216 e 5378 a 5382);

7. A Camara Municipal de Sesimbra, para informar sobre condutas do municipio (fis.
4217 a 4219 e 5373 a 5377);

8. A Camara Municipal de S3o Jodo da Madeira, para informar sobre condutas do
municipio (fls. 4220 a 4222);

9. A Camara Municipal de Ofiveira do Bairro, para informar sobre condutas do municipio

(fls. 4223 a 4225);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29,

1.7

S\

A Camara Municipal de Espinho, para informar sobre condutas do municipio (fis.
4226 a 4228);

A Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, para informar sobre condutas do municipio
(fls. 4229 a 4231);

A Camara Municipal de Aveiro, para informar sobre condutas do municipio (fls. 4240
a 4242, 5281 a 5284 e 5370 a 5372);

A Camara Municipal de Silves, para informar sobre condutas do municipio (fls. 4243
a4245e 5277 a 5280);

A Camara Municipal da Nazaré, para informar sobre condutas do municipio (fls. 4246
a 4248 e 5273 a 5276);

A Bragatel, para envio de dados relativos aos mercados (fls. 5386 a 5387);

A Pluricanal Leiria, para envio de dados relativos aos mercados (fls. 5388 a 5389);

A Pluricanal Santarém, para envio de dados relativos aos mercados (fls. 5390 a
5391);

A Oni, para envio de dados relativos aos mercados (fls. 5392 a 5393);

A Novis, para envio de dados relativos aos mercados (fis. 5394 a 5395);

A Cabovisdo, para envio de dados relativos aos mercados (fls. 5396 a 5398);

A Tvtel, para envio de dados relativos aos mercados e actividade(fls. 5399 a 5401,
5655);

APT Comunicagdes, para envio de dados relativos aos mercados e a infra-estruturas
(fls. 5402 a 5403 e 5632),;

A CATVP, para envio de dados relativos aos mercados (fls. 5404 a 5405);

Ao ICP- ANACOM, para envio de dados relativos aos mercados (fls. 5629 a 5630);

A PT Comunicagbes, para envio de dados relativos as receitas resultantes da
concessdo de acesso a infra-estruturas (fls. 5632);

A Tvtel, para envio de dados relativos a custos com infra-estruturas (fls. 5655);

A Novis, para envio de dados relativos a oferta de voz (fls. 5656);

A Cabovisdo, para envio de dados relativos a empresa (fis. 5673);

Ao ICP- ANACOM, para envio de dados relativos aos mercados (fls. 5866).

Outras diligéncias

80.°

Pela AdC foi ainda solicitado um estudo de custos para implementacdo de células de

televisdo por cabo (CATV) a uma empresa que opera nas actividades de projecto,

construgdo, instalacdo e manutencdo de redes de telecomunicagGes e cabo (doravante

simplesmente designada por “empresa consultora”) (fls. 5678 a 5702).

>
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81.°

O estudo elaborado pela empresa consultora tem como objecto principal constituir prova
complementar relativamente ao facto, constante da Nota de TIlicitude, de a construgdo de

rede propria ndo constituir alternativa a utilizagdo das condutas da PTC.

(i) estimar os custos anuais, por casa cablada, relativos 3 amortizagdo do investimento,
manutengdo e alugueres ou taxas de utilizagdo de condutas, postes ou ocupacdo do subsolo
e solo, referentes a implementagdo de células de uma operadora CATV.

(i) comparar estes custos com os custos das alternativas de utilizacdo de condutas e postes
da PT ComunicagBes e de construgdo de condutas ou postes préprios da operadora CATV.

(iii) apresentar uma estimativa destes custos para células “tipo”, representativas das células
habitualmente implementadas pelas operadoras CATV.

82.0

Ainda como prova complementar relativamente ao facto, constante da Nota de Iicitude, de a
construgdo de rede propria ndo constituir alternativa a utilizagdo das condutas da PTC, a AdC
elaborou em Setembro de 2006 um estudo interno sobre a viabilidade do investimento em
infra-estruturas prdprias (célutas "CATV") (fls. 5883 a 5991).

83.0

A AdC elaborou um estudo interno sobre os efeitos das recusas objecto da presente Decisdo,
concluido a 20 de Novembro de 2006 (fis. 6173 a 6264).

84.c

A PT Comunicagbes foi notificada das diligéncias complementares de prova, por oficio da
Autoridade da Concorréncia de 20.12.2006 (fls 6270 a 6276), tendo-se pronunciado a
29.01.2007 (fls 6316 a 6325).

85.0

Os factos constantes das dentncias foram comunicados pela AdC ao ICP-ANACOM a
30.7.2003, nos termos do n.2 1 do art. 29.0 da Lei n.© 18/2003 (fls. 248).

=
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86.°

Pela AdC foi solicitado ao ICP-ANACOM parecer sobre projecto de decis3o final, nos termos
do n.° 2 do art. 28.° da Lei n.© 18/2003, o qual foi enviado a 8.11.2006 (fls. 6118 a 6128).

87.°

Sendo a pratica da PT Comunicagbes subsumivel na proibigdo prevista no artigo 82.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, a AdC enviou a Comissdo Europeia, a
6.07.2007, o projecto de decisdo final bem como o seu resumo, dando, assim, cumprimento
ao previsto no nimero 4 do artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de
16.12.2002. (fls. 6341 a 6448). A Comissdo Europeia respondeu em 24.07.2007, ndo
apresentando quaisquer comentarios (fls, 6451 a 6452).

I1 DOS FACTOS

I1.1 Identificacdo das Denunciantes

88.°

As empresas denunciantes sdo:

(i) a Tvtel, pessoa colectiva n.° 504 600 184, com sede na Rua Delfim Ferreira, n.% 383,
no Porto, matriculada na Conservatéria do Registo Comercial do Porto com o n.° 55526 (fls.
7; denuncia de fls. 5 a 246), e

(i) a Cabovisfo, pessoa colectiva n.2 503 062 081, com sede em Lugar de Pogos, em
Palmela, matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de Palmela com o n.° 1357 (fls.
1895; dentncia de fls. 1893 a 1942).

89.0

A Tvtel tem como objecto social “a operagdo de redes de telecomunicagdes de teledifusdo e

projectos e estudos de telecomunicagdes” (fls. 7).

A :
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9¢.0

A Cabovisdo tem como actividades principais a prestacdo de servicos de televisdo por cabo,

servigo telefonico em local fixo, servigo de acesso a Internet e de aluguer de fibra 6ptica (fis.
1897).

II.2 Identificagdo da Arguida

91.0

A empresa arguida é a PT Comunicagles, pessoa colectiva n.° 504 615 947, matriculada na
Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa com o n.° 9406, com sede nha Rua Andrade
Corvo, n.° 6, em Lisboa.

92.0

A PT Comunicagdes adquiriu a propriedade da rede bdsica de telecomunicacées com base em
contrato cuja minuta foi aprovada - juntamente com a minuta da alteragdo do contrato de
concessdo -, pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.¢ 147/2002, de 26 de Dezembro, 0
que também se encontra previsto no art. 2.9 do Decreto-Lei n.? 31/2003, de 17 de Fevereiro
(fls. 1945, conforme contrato constante de fls. 2186 e segs.).

93.0

A PT Comunicagbes tem como principais actividades a prestacdo de servigos de

comunicagdes electronicas e a gestdo da rede basica de telecomunicagbes.

94.0

A PT Comunicacgbes é 100% detida pela Portugal Telecom, SGPS, S.A., pessoa cotectiva n.0
503 215 058, matriculada na Conservatoria do Registo Comercial de Lisboa com o n.® 3602,
com sede na Av. Fontes Pereira de Melo, n.? 40, em Lisboa.

AL
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95.0

A Portugal Telecom, SGPS, S.A., além da totalidade do capital social da PT ComunicagBes,
detém também a maioria do capital social da PT Multimédia - Servigos de Telecomunicacdes

e Multimédia, SGPS, S.A., que, por sua vez, detém a totalidade do capital social da CATVP -
TV Cabo Portugal, S.A (doravante “CATVP").

96.°

A CATVP é uma sociedade cujas actividades principais sdo a prestacdo de servigos de
televisdo por subscrigdo e de comunicacio de dados. E, como se referiu, 100% detida pela
PT Multimédia (fls. 1205).

97.0

A CATVP detédm a maioria do capital social da Cabo TV Madeirense, S.A. e da Cabo TV
Agoreana, S.A. (fls. 1885 e 1205).

98.0

O conjunto das empresas directa ou indirectamente detidas pela Portugal Telecom, SGPS,
S.A. (e, por ineréncia, pela PT Multimédia - Servigos de TelecomunicagGes e Multimédia,
SGPS, S.A.), é denominado, para efeitos da presente Decisdo, como “Grupo PT”.

IL.A FACTOS PROVADOS

99.°

De entre os factos relevantes para a presente Decisdo, ddo-se como provados os factos
constantes dos artigos inseridos nesta Secgdo IILA, bem como os dados relativos a
identificacdo da arguida e das denunciantes.

I1.A.1 Os mercados relevantes

100.°

Os servigos de televisdo por subscricdo, Internet por cabo e telefonia fixa por cabo tém por
base uma rede de televisdo por cabo ou por subscrigdo.

=¥
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101.0

Para poderem construir essa rede, em concreto nos trogos correspondentes aos pedidos
objecto de referéncia nas Tabelas I e II anexas, os operadores de televisdo por subscricao
tém que ter acesso as condutas da rede bdsica de telecomunicages na posse da PT
Comunicagdes, sendo este acesso essencial para poderem prestar servicos com base na sua
rede.

102.°

Pelos mesmos motivos, também para a construgdo dos trogos correspondentes aos pedidos
constantes da Tabela III as condutas da rede basica s&o necessarias, porque os cabos t&m
que ser instalados numa infra-estrutura (condutas, postes, etc.) ainda que ndo essenciais,
uma vez que a rede da EDP ou das Cémaras Municipais pode constituir alternativa naqueles
pedidos em concreto.

103.°

Sem acesso as condutas da rede basica de telecomunicagdes, i.e., ao mercado do acesso a
infra-estruturas para efeitos de passagem de cabos e infra-estruturas de redes de
comunicagbes electronicas, os operadores de televisdo por subscricdo ndo podem prestar

servicos de televisdo por subscrigdo, Internet por cabo e telefonia fixa.

104.°

O mercado do acesso a infra-estruturas para efeitos de passagem de cabos condiciona a
expansdo das redes cabo, as quais sdo suporte da prestagdo de servigos de televisdo por

subscrigdo, Internet de banda larga e telefonia fixa.

105.¢

Assim, a actuacdo em cada um dos mercados tem repercussdes no nivel de concorréncia dos
restantes, nomeadamente porque todos os servigos tém por base a mesma rede cabo e

porque sdo oferecidos em conjunto.

106.°

A actuagdo de uma empresa no mercado do acesso a infra-estruturas para efeitos de
passagem de cabos de redes de comunicagbes electronicas tem efeitos nos mercados a
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jusante; isto €, na oferta ao consumidor final dos servigos de televisdo por subscrigdo,
Internet de banda larga e telefonia fixa.

II.A.1.1 O mercado do acesso a infra-estruturas para efeitos de passagem de

cabos e infra-estruturas de redes de comunicacées electrénicas

107.°0

O mercado do acesso a infra-estruturas para efeitos de passagem de cabos e infra-estruturas
de redes de comunicagBes electronicas é constituido pelos direitos de utilizacdio do espaco
em redes de condutas, postes ou outros meios, subterrdneos ou aéreos, susceptivel de ser
disponibilizado para passagem de cabos e instalacdo de infra-estruturas de redes de
comunicages electronicas (nomeadamente cabos de redes de televisdo por subscricdo).

108.°

A oferta decorre dos detentores de infra-estruturas, incluindo condutas, com as
caracteristicas, nomeadamente de capilaridade e compatibilidade técnica, necessarias a
instalacdo de cabos e de outras infra-estruturas de rede.

109.°

Deve entender-se por outras infra-estruturas de rede a “infra-estrutura associada” tal como
definida na ORAC (Oferta de Referéncia de Acesso a Condutas da PTC), incluindo as cdmaras
de visita, ramais de acesso a edificios e restantes infra-estruturas que forem indispensaveis
para instalagdo, remocdo, manutencdo ou reparagdo de cabos de comunicagdes electronicas
nas condutas e sub-condutas, ndo sendo considerados os tubos de subida (fls. 6140).

110.°

A procura corresponde as empresas com redes fisicas de comunicagbes electronicas,
incluindo as operadoras de televisdo por subscrigdo que pretendem efectuar a passagem de

cabos proprios de forma a transmitir o sinal de televisdo por subscrigdo até ao cliente final.

%

o 38

s



AUTORIDADEDACONCORRENCIA h

1110

Os cabos e infra-estruturas cuja passagem nas condutas da PT Comunicagdes foi objecto de
investigagdo sdo, em concreto, cabos e infra-estruturas de redes de televisdo por subscricdo,
mormente para construgdo das redes da Tvtel e da Cabovisdo.

1120

Para efeitos da delimitagdo do mercado foi verificado se o satélite, o servico de transmissdo
de sinal e outras infra~estruturas - redes de infra-estruturas de empresas prestadoras de
servicos em rede, redes de entidades piblicas e redes de outros operadores de redes de
comunicagdes electrénicas ~ poderiam constituir alternativas & instalagio de cabos em
condutas da PT Comunicagbes pelos operadores de televisdo por subscricdo.

II.A.1.1.1 As redes de televisdo por subscricao

113.0

As redes de televisdo por subscricdo (ou, mais abreviadamente, redes cabo), apresentam
tipologias diversas, sendo no entanto comum as redes da Cabovis&o, da Tvtel e da CATVP, o
facto de constituirem uma estrutura técnica que permite efectuar a transmissédo do sinal de
televisdo por subscrigdo ao cliente final, a qual & tecnicamente caracterizada por dois
subsistemas: a “cabeca de rede”, que processa os sinais captados do exterior de modo a que
possam ser retransmitidos por cabo, e uma rede de transmissdo, que encaminha os
programas para os clientes finais (fls. 9, 1828 e 1946). O esquema infra representa esta
estrutura.

Esquema 1: Rede de transmissao de televisao por cabo
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Rede de
cliente
Rgde_ dg t:ansporge.ou N6 de Rede de distribuigéo
Cabega Distribuigdo priméaria distribuigio (secundaria) Rede de
de rede cliente
Rede de
cliente
NG de
. Rede de
distribuicdo ' cliente
Rede de
cliente

Fonte: AdC com base em informagado dos operadores.

114.0

A cabega de rede - respectivas antenas e centro de recepgdo - tem por fungdo principal
seleccionar, processar e modular os sinais recebidos do exterior (através de cabo ou satélite)
para um plano de frequéncias determinado, sendo aqueles depois reenviados ao longo dos
cabos que compdem a rede e o sistema de distribuicao (fis. 9).

115.0

A rede de transmissdo engloba todas as ligagOes fisicas que transportam o sinal ao longo de
vérias fases do percurso entre a cabega de rede e os equipamentos terminais dos clientes e
inclui: a rede de transporte (terminologia da Tvtel) ou de distribuigdo primaria (terminologia
da CATVP); a rede de distribuigdo (rede de distribuicdo secundaria para a CATVP) e a rede de
cliente (fls. 1725 a 1728).

116.°

A rede de transporte ou de distribuicdo primaria é constituida pela ligagdo em fibra dptica
entre a cabecga de rede e os centros, ou nés, de distribuigdo, localizados em cada uma das
células que compdem a rede de distribuic&o.
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117.0

A rede de distribuicdo ou de distribuicdo secundaria é composta pelas ligagbes em cabo
coaxial, dentro de cada céiula, entre o respectivo centro de distribuigdo e os dispositivos de
ligagdo nos diversos clientes finais, bem como pelos equipamentos, como por exemplo
amplificadores (referidos como infra-estruturas), necessarios a essas ligagBes.

118.°

Cada célula abrange entre cerca de 1700 e 2000 casas (fls. 10 e 1947).

119.0

A rede de cliente consiste na ligagdo entre os dispositivos de ligacdo no cliente final e as
tomadas dos respectivos equipamentos finais (fls. 9, 10, 1828 e 1947).

120.°

Os trés operadores objecto de referéncia tém diversas formas de, concretamente, efectuar o
servico de transporte de sinal de televisao por subscrigao.

II.A.1.1.1.1 Arede da CATVP

121.°

O transporte do sinal pela CATVP, correspondente ao encaminhamento dos sinais televisivos
até as cabecas de rede, é efectuado com base no “aluguer de circuitos a PT Comunicagbes”
ou “através do aluguer de capacidade de satélite a terceiras entidades” (fls. 1828).

122.0

A rede cabo da CATVP é, segundo a empresa, constituida pelas redes de distribuigdo primaria
(entre a cabega da rede e o centro de distribuigdo da célula) e secundaria (entre os centros
de distribuigdo da célula e os dispositivos de cliente) e pela rede de cliente.

P
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123.°

O “aluguer da capacidade de transmissdo” foi a solucdo adoptada na rede de distribuicao

primaria da CATVP, sendo os cabos de fibra 6ptica propriedade da PT ComunicagGes.

124.0

A rede de distribuicdo secundaria da CATVP assenta em cabos coaxiais que sdo propriedade
desta empresa (fls. 1829),

I1.A.1.1.1.2 A rede da Tvtel

125.¢

A rede da Tvtel é bi-direccional, assegurando o sinal de retorno dos clientes finais,
indispensavel a prestagdo de servigos de acesso & Internet (fls. 10-11).

126.°

A Tvtel ndo tem rede fisica de transporte dado gue a utilizagéo das antenas e do centro de

recepcdo e distribuigdo é coincidente.

127.0

O modelo técnico da Tvtel é o de uma rede de distribuicdo hibrida, de cabos (proprios da
Tvtel) de fibra dptica e coaxials, cuja passagem € efectuada ao longo das condutas da PT

Comunicacgdes (fls. 10).

128.°

A rede de distribuicdo primaria baseia-se numa topologia em estrela, dividindo a area a
cobrir em células de distribuicdo, e a rede de distribuicdo secundaria numa topologia em

arvore, minimizando o niimero de amplificadores utilizados em cada célula (fls. 363).

I1I.A.1.1.1.3 A rede da Cabovisao
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129.0

A rede da Cabovisdo é constituida por um anel nacional de fibra optica, que possibilita o
transporte bi-direccional a nivel nacional de circuitos de telefone, dados, TV/video e
interfigacdo para as diversas cidades onde a Cabovisdo presta os seus servigos, o qual é
propriedade da empresa (fls. 1725 a 1728).

II.A.1.1.2 As condutas em que esta instalada a rede basica de telecomunicacoes -
andlise da substituibilidade

II.LA.1.1.2.1 O satélite

130.°

A delimitagdo do mercado implica, antes de mais, que a demarcacdo do mesmo seja
efectuada de forma a incluir o conjunto de bens e servigos que, do ponto de vista da procura
(que aqui sdo os operadores de televisdo por subscrigao), sdo substituiveis entre si.

131.°

Os operadores de televisdo por cabo procuram condutas e outros meios para colocagdo dos
cabos das respectivas redes, tendo em vista a oferta de servigos nos mercados a jusante, da
televisdo por subscrigdo, telefone fixo e Internet de banda larga.

132.°

O servico de televisdo por subscricdo pode ser prestado por cabo ou satélite.

133.¢

Na éptica do consumidor final, existe um grau razoavel de substituibilidade entre a televisdo
por cabo e a televisdo por satélite.

134.0

Do ponto de vista da procura, que neste mercado é constituida pelos operadores de televiséo
por cabo, ndo existe substituibilidade entre o acesso a condutas para instalagdo de cabos
proprios e o recurso a tecnologia de transmissdo por satélite.

Ay "
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135.°

Para a analise da substituibilidade da oferta de televisdo por cabo por televisdo por satélite
relevam os seguintes factos: (i) o facto de o satélite ndo ser bi-direccional e ndo servir, por
si sO, para prestar servicos de telefone e Internet; (ii) os investimentos efectuados; (iii) o
plano técnico e econdmico a que o operador esta vinculado com base na autorizagio; (iv) o
facto de os condominios poderem recusar a colocagdo de antenas nos prédios nas zonas
urbanas e (v) a escala necessaria 3 rentabilizagdo do investimento, com elevados custos
fixos, a qual ndo € atingida nem pela Tvtel nem pela Caboviso (fls. 2232, 2233, 2449, 2511
e 2518).

136.°

A utilizagdo de satélite para televisdo ndo permite a simulténea utilizagdo para a prestagdo
pelos mesmos operadores de servigos de telefone fixo e Internet, porque por si s6 ndo tem
bi-direccionalidade.

137.°0

Para andlise da substituibilidade do satélite face a passagem de cabos, importa ter em conta
o plano de negécios destas empresas, que € o de oferecer televisdo por subscrigdo, Internet
de banda larga e telefonia fixa, concorrendo com o Grupo PT.

138.°

E o satélite ndo constitui alternativa para estes servigos, como decorre ainda da deliberagéo
do ICP-ANACOM de 24 de Junho de 2005, relativa a aprovacao da definigdo dos mercados do
produto e mercados geograficos, avaliagbes de poder de mercado significativo (PMS) e
imposigdo, manutengdo, alteragdo ou supressdo de obrigagbes regulamentares no mercado
grossista de acesso em banda larga (mercado 12 da Recomendagdo da Comissdo
2003/311/CE, de 11 de Fevereiro de 2003), cuja definigdo utiliza a metodologia do Direito da

Concorréncia.
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139.°

Trata-se de um documento plblico e ndo contestado pelo Grupo PT nos comentérios e

respostas gue apresentou no dmbito da consulta piblica entdo efectuada pelo ICP-ANACOM
(fls. 4951 a 5003).

140.°

Na definicdo de mercado relevante, o ICP-ANACOM informou o seguinte (ponto 1.2.2.4 fis.
4877):

“Os sistemas de comunicagbes via satélite permitem dois tipos de ligagdes de banda larga:
(a) o acesso unidireccional permite apenas a recep¢do de dados, sendo necessdrio que o
cliente disponha de outro servigo de acesso & Internet (um acesso analdgico, por exemplo),
para permitir a interactividade. Este servico é adequado para efectuar grandes downloads a
velocidades elevadas, sendo o seu custo relativamente baixo.

(b) o acesso via satélite bidireccional permite a recepcdo e o envio de dados. No entanto
requer equipamento dispendioso e ndo esta divulgado em Portugal.”

141.°

O ICP- ANACOM nota ainda no ponto 1.2.1.3. do mesmo documento que “em algumas zonas
menos densamente povoadas, o acesso a rede de distribuicdo por cabo é conseguido através
de difusdo por satélite (DTH - direct to home), que ndo permitem a bidireccionalidade do
sinal e, como tal, ndo é considerado para efeitos de analise deste mercado de banda larga”
(fls. 4870). Igualmente, no ponto 1.2.3. (fls. 4882) da supra referida deliberagdo e a
propdsito de outras plataformas ja existentes e comercialmente disponiveis, entre as quais
se incluem os sistemas de comunicagdo via satélite, o ICP- ANACOM conciui que
“reconhecendo as suas potencialidades e tendo em conta o grau de substituibilidade que
tenham ou possam vir a ter no futuro, considera que, face a reduzida disponibilidade,
cobertura e penetragdo no mercado, o nivel de servigo e as funcionalidades oferecidas, ndo
sdo, nas condigbes actuais, por si relevantes para efeitos da definigdo de mercado”.
Acrescenta mais adiante que “Tratando-se de servigos em fase de introdugdo no mercado,
ndo se podem, a priori, considerar substitutos dos servicos de acesso em banda larga ja
amplamente comercializados junto dos utilizadores finais (caso, nomeadamente, dos servigos
de acesso em banda larga por modems de cabo e ADSL)".

~
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142.0

Verifica-se, assim, que para um operador de televisio por cabo instalado no mercado, como
a Cabovisdo ou a Tvtel ndo era, a data dos factos, e ainda n3o é, uma alternativa substituir a
rede cabo por satélite.

143.°

Perante os elementos supra apresentados, ndo pode ser dada como provada a afirmacso da
PT Comunicagdes (artigo 130° da sua defesa escrita a fls. 3936), mas antes se d4 como
provado o facto de, para um operador de televisdo por cabo instalado no mercado, como a
Cabovisdo ou a Tvtel ndo ser, a data dos factos e actualmente, uma alternativa substituir a
rede cabo por satélite para prestagdo de servigos de televiso por subscricdo, Internet de
banda larga e telefone fixo.

II.A.1.1.2.2 O servico de transmissao de sinal

144.0

Do ponto de vista da procura, i.e., dos operadores de redes de televisdo por cabo para
prestacdo de servigos de televisdo por cabo, Internet de banda larga e telefonia fixa, foi
ainda considerada a substituibilidade da instalagdo de cabos préprios de redes de televisdo
por cabo pelo servigo de transmissdo de sinal. Este servigo € disponibilizado pela PT
ComunicagBes, que invocou que 0 mesmo era uma alternativa ao acesso a condutas e
fundamento de recusa a este acesso (fls. 1768).

145.°

A CATVP transporta o sinal televisivo (6ptico) na rede primaria através de fibra dptica, sendo
o sinal convertido num sinal eléctrico, através de receptores opticos CATV na interface
daquela rede com a rede secundaria. O sina} é distribuido na rede de distribuigdo secundaria

em cabos coaxiais (fls. 1829). O esquema infra representa esta estrutura.

Esquema 2: Rede de transmissao de televisdo por cabo e servigo de transmissao de

sinal

=
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Cabo em conduta

Servigo de transmissdo de sinal Rede de

d
a PTC cliente

Rgdg dg tfanspor‘ge ou N6 de Rede de distribuigdo
Cabeca Distribuigdo primaria distribuicio (secunddria) Rede de
de rede cliente
Rede de
cliente

Fonte: AdC com base em informagado dos operadores

146.°

O servigo de transmissdo de sinal, que pode ser uma alternativa a rede de distribuicdo
primaria, ndo é, segundo a proépria PTC, uma alternativa a rede de distribuigdo secunddria ou
a rede de cabo coaxial. (fls. 612, 616, 618, 2058 e 2449).

147.0

Os pedidos constantes das Tabelas I e II reportam-se a redes de distribuigdo secundaria (fls.

1787 e 4208).

148.°

Tal é suficiente para que se d& como provado que o servico de transmissdo de sinal néo
constituia a data dos factos, nem constitui actualmente, uma alternativa a passagem de

cabos de rede de distribuigdo secundaria em condutas.

I1.,A.1.1.2.3 Outras infra-estruturas

149.0

Para delimitagdo do mercado relevante, foi analisado o caracter alternativo de outras infra-

estruturas face as condutas em que passam os cabos da rede bdasica de telecomunicagbes,
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para efeitos da passagem de cabos das redes de televisdo por subscrigdo, nomeadamente
dos operadores Tvtel e Cabovis3o.

150.°

Em concreto, foi considerado o caracter alternativo das redes de infra-estruturas de
empresas prestadoras de servigos em rede, de entidades publicas e de outros operadores de
redes de comunicacoes electrénicas.

151.°

Analisou-se se existia uma coincidéncia geografica entre os trocos de condutas pedidos e
constantes das Tabelas 1 e II, tendo-se em conta que, mesmo quando exista uma
coincidéncia parcial num determinado troco, o mero facto de essa coincidéncia existir com
uma rede descontinua aumenta os custos dos operadores concorrentes, limitando a sua

capacidade de concorrer nos mercados a jusante.

152.°

Assim, uma eventual instalagdc de um trogo de rede em condutas de um operador X, trogo
esse ligado a um trogo subsequente instalado em condutas da PT Comunicagdes ou em
postes de electricidade, ainda quando geograficamente possivel, traduz-se num aumento de
custos dos operadores de televisdo por subscrigdo, atentos os custos de interconexdo,

interligacdo e coordenagao.

153.°

Também a manutengdo da rede do operador cujos cabos estejam instalados em condutas
diferentes (exemplificando com uma hipdtese meramente teérica: parte na rede de gas,
parte subsequente na rede eléctrica e parte na rede da PT Comunicagbes) tem, por
ineréncia, custos muito superiores, gerando ineficiéncias e maior dificuldade de resposta,
nomeadamente em situagdes de avaria. Os custos de coordenagdo envolvidos afastam o
caracter alternativo desta solugdo de utilizagdo de redes de condutas diversas.

154.°

Custos de coordenagdo estes que a CATVP, enquanto empresa do Grupo PT, ndo tem, porque
utiliza as condutas da PT Comunicagbes, o que lhe confere uma vantagem competitiva nos
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mercados a jusante, enquanto 0 acesso as mesmas condutas ndo for dado aos seus
concorrentes, nomeadamente 3 Cabovisdo e a Tvtel.

155.°

Tal facto € reconhecido pelo Grupo PT que, ao informar a Securities and Exchange
Commission dos EUA das vantagens de que a CATVP beneficia, em termos econdmicos, pelo
facto de aceder as condutas da rede da PT Comunicaces, sublinha a importancia deste facto
para efeitos de concorréncia no mercado dos servigos prestados através de redes cabo (fls.
2508).

J1.A.1.1.2.3.1 Redes de infra-estruturas de empresas prestadoras de servicos em
rede

156.°

As denunciantes informaram que ndo existem alternativas que permitam a construgdo da
rede, uma vez que a maioria das condutas e instalagdes ndo tem a capilaridade necessaria a
construcdo de uma rede de televisdo por cabo que tem que chegar a casa do cliente e, as
Unicas redes que tém essa capilaridade ndo permitem a passagem de cabos de redes de
televisdo por cabo por motivos técnicos, logisticos, de seguranga ou econémicos (fls. 2448 e
2504 a 2508).

157.0

Os impedimentos técnicos e de seguranga sdo per se impeditivos da utilizagdo alternativa.

158.°

Os impedimentos logisticos, quando se traduzem numa ndo autorizagdo de colocagdo de
cabos, como é o caso dos servigos de saneamento e Cdmaras Municipais, afastam o caracter
alternativo do ponto de vista do operador de comunicagbes electronicas que pretende o
acesso a condutas.

AP
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159.°0

Os impedimentos econémicos sdo determinantes para a possibilidade de concorrer no

mercado a jusante, da televisdo por cabo e dos restantes servicos com base na rede cabo.

II.A.1.1.2.3.1.1 As redes de distribuicao de dgua e saneamento

160.°

A data, a utilizacio de redes de agua e saneamento, nomeadamente no que respeita a
colocagdo de cabo coaxial, com o desenvolvimento técnico utilizado, noc é possivel por
motivos técnicos, de seguranga e de operacionalidade das redes, mesmo quando em paralelo
existe conduta em seco (fls. 2229, 2507, 2716, 2843, 2844, 2845, 2846, 2847, 2849, 2850,
2851, 3032, 3033, 3034, 3036, 3047, 3064, 3065, 3066, 3067, 3068, 3069, 3070).

161.°

Os servicos municipalizados e empresas de dgua e saneamento que operam na area
geogréfica dos pedidos das Tabelas I e II declararam ndo ser concedida, até a data, a
colocacdo de cabos nas suas infra-estruturas, mesmo quando tém condutas paralelas, a
seco, nomeadamente por motivos de seguranga e para evitar problemas na realizagdo de
obras de derivagdo de ramais (fls. 2229, 2507, 2716, 2843, 2844, 2845, 2846, 2847, 2849,
2850, 2851, 3032, 3033, 3034, 3036, 3047, 3064, 3065, 3066, 3067, 3068, 3069, 3070).

I1.A.1.1.2.3.1.2 A rede eléctrica

162.°

Os cabos de electricidade libertam energia e para haver dissipagdo (e nao concentragao)
dessa energia, a maioria dos mesmos (cerca de 90%) estd instalada directamente no
subsolo, e ndo em conduta no subsolo (fls. 2903).

163.°

As condutas de envolvimento de cabos eléctricos, quando existem, sdo dimensionadas em
fungdo do cabo de electricidade; mais do que condutas propriamente ditas, sdo invélucros a
medida dos cabos.

4 0
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164.°

Nestas condutas de envolvimento de cabos eléctricos é incompativel qualquer instalagdo de
cabo de comunicagBes por motivos técnicos e de seguranca (fls. 2903).

165.°

Em certos locais, paralelamente aos cabos de electricidade, s&o instalados cabos de
comunicacGes para transmissdo de dados e accionamento de comandos & distdncia e
alarmes. Estes cabos ndo sdo instalados em condutas da EDP, mas sim em critubos,
instalados em paralelo.

166.°

Os critubos s&o tubos de didmetro reduzido, 3 medida do cabo que a EDP I3 instala e que

funcionam como mera protecgdo mecénica deste cabo.

167.°

N&o é possivel a instalag3o de cabos de outras empresas que ndo a prépria EDP na sua rede
subterranea (fls. 2903 a 2904).

168.°

As redes aéreas de alta e média tensdo da EDP ndo passam em zonas urbanas, ainda que
passem em zonas semi-urbanas (fls. 2904).

169.°

Nos municipios do Porto, a EDP ndo dispde de condutas para cedéncia, mas apenas postes.
Segundo informagdo da Tvtel, esta alternativa é limitada pois existe apenas “em zonas rurais
de menor densidade populacional. No case da TVTEL, o recurso a tracados aéreos da EDP
apenas permitiria ‘cablar’ cerca de 9.000 casas, no concelho da Maia e na zona da Afurada
em Vila Nova de Gaia.”, tendo a Tvtel recorrido a postes nas células nos seguintes pedidos
da Tabela I: pedido Maia 1 (ref. T1-24), pedido Gaia 5 (T1-20) e pedido Gaia 4 - Afurada
(T1-19) (fis. 619, 1683 e 3183).

Ay )
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170.°

A rede aérea de baixa tensdo apresenta duas configuragdes: (i) em algumas zonas é uma
rede constituida por condutores a descoberto, em regra de cobre, junto dos quais nao podem
ser instalados cabos de comunicagdes por razfes de seguranga e (ii) em outras zonas os

condutores sdo isolados, o que possibilita a instalagdo conjunta de cabos de comunicagdes
(fls. 2904).

171.0

Mesmo onde existem postes (rede aérea de baixa tensdo) da EDP, estes nio viabilizam a
construgdo dos tragados pedidos nas Tabelas I e II; nos casos em que a rede da EDP
constituia uma alternativa, quer a Tvtel quer a Cabovisdo instalaram os respectivos cabos
nos postes, nao constando esses trogos coberfos pelos postes - e correspondentes pedidos -
da Tabela I e da Tabela 1I, conforme descrito na Tabela IV, constante do Anexo IV a
presente Decisdo e que dela faz parte integrante (2448, 2475 e 3183).

172.°

Nos tracados correspondentes aos pedidos da Tabela III T2-3 a T2-47 foi possivel utilizar a
rede EDP. Assim, a rede da EDP constituiu uma alternativa para a construgdo da rede cabo

nos casos dos pedidos constantes da Tabela III, conforme se refere também na Tabela IV.

173.°

A rede aérea de baixa tensdo ndo tem capilaridade suficiente de forma a consistir uma
alternativa para efeitos de construgdo da rede cabo com base nos pedidos constantes das
Tabelas I e II.

I1.A.1.1.2.3.1.3 As redes de gas

174.°

A utilizacdo de redes de géas para colocacdo de cabos de comunicagGes electrénicas coloca
problemas de seguranga, tendo em conta que os cabos de comunicagdes e, em especial, os
cabos coaxiais, sdo condutores de electricidade (fis. 2506 e 2507).
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175.0

A instalagdo de cabo de comunicagBes (de qualquer tipo) dentro de gasoduto ndo € possivel
por razdes de seguranca e gestdo de rede, uma vez que tal impediria, nomeadamente, o
correcto funcionamento e fecho das valvulas (fls. 2711).

176.°

Pode, contudo, ser instalado cabo quando exista um caboduto em paralelo ao gasoduto,
sendo o caboduto instalado a uma distdncia regulamentar de seguranca, nos termos
regulados na Portaria n.® 386/94, de 16 de Julho (fls. 2711).

177.°

A Portgds admite a possibilidade técnica de instalagdo mas, quando confrontada com
pedidos, nomeadamente da Tvtel, para instalagdo de cabos nas respectivas condutas, néo
acedeu a referida instalagdo, pelo que ndo constituiu e ndo constitui, até ao momento, na
pratica, uma alternativa as condutas da PT Comunicag®es (fls. 2506, 2507, 2711 e 3183).

178.°
N3o ha, até a data, qualquer caso de instalagdo de cabos de comunicagdes nas redes de
distribuicdo de gds que ndo sejam das préprias empresas distribuidoras de gés Lusiténiagas,
a Lisboagds, a Beiragds, Tagusgds, Duriensegds, Setgds, Dianagas, Paxgas e Medigds (fls.
3525).

179.°

A possibilidade de colocacdo de cabos por entidades que ndo a propria empresa de gas nos
cabodutos destas ultimas €, por razGes de seguranga, objecto de reservas (tendo em conta a
proximidade do caboduto e do gasoduto) (fls. 3525).

180.°

A rede de gas apenas pode tecnicamente ser utilizada para instalacdo de cabos de
comunicacBes quando tenha sido construido um caboduto paralelo, o que depende da
localizagdo geografica especifica das condutas recusadas (fls. 3525).

A
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181.°

A coincidéncia geografica entre as redes de caboduto e os pedidos constantes das Tabelas I,
II e III permite concluir no sentido de existirem apenas alternativas pontuais, ndo

generalizadas, em determinados municipios, nos termos resumidos na Tabela 1V.

182.°

Além do exposto, também as reservas apresentadas pelas empresas de distribuicio de gas,
o facto de em conduta alguma das distribuidoras existirem cabos de comunicagdes
electronicas que ndo sejam da prépria empresa distribuidora de gas e o exemplo da auséncia
de resposta ao pedido da Tvtel pela Portgds, demonstram que as condutas da rede de gés
ndo foram até a data, em concreto e de facto, uma alternativa para efeitos de colocacdo de
cabos de comunicacGes electrdnicas (fls. 3009 a 3018 e 3183).

183.°

As outras redes de condutas ndo constituem alternativa a instalacdo de cabos na rede de
condutas da PT Comunicacles, ou porque ndo existem ou porque sdc muito limitadas em
termos de capilaridade (fls. 2228 a 2230, 2715, 2717, 2845, 2846, 2848, 2849, 2850, 3064
a 3071).

II.A.1.1.2.3.1.4 As redes de condutas das concessionarias de auto-estradas

184.°

A coincidéncia geogréfica do tragado das auto-estradas com os pedidos apresentados

encontra-se resumida na Tabela IV.

185.°
Essa coincidéncia geogréfica apenas se verifica em trogos pontuais. Em 52 pedidos, apenas
ha uma coincidéncia geografica, ainda assim parcial, em 5 (T1-14, T1-25, T1-22, T1-27 e
T1-28). Caso se considerasse como medida a extensdo de conduta solicitada, e n&do o
nimero de pedidos, a proporgéo seria ainda muito inferior.

% .
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186.¢

Uma coincidéncia geogréfica parcial ndo constitui aiternativa a uma conduta em rede, atento

o facto de ndo permitir a ligagdo dos cabos a rede.

187.°

A rede de condutas das concessiondrias de auto-estradas ndo constitui uma alternativa a
rede de condutas da PT Comunicagdes para efeitos de instalagdo de cabos nos termos dos
pedidos das Tabelas I, II e III.

1

II.A.1.1.2.3.2 Redes de entidades publicas

188.°

A maioria dos municipios nacionais ndo tem uma rede de condutas, nem para instalagdo de

cabos de sinalizagdo luminosa automatica de trafego (SLAT).

189.0

Nos municipios que tém condutas, estas sd@oc em geral pontuais, porque ligam apenas
edificios da Camara, e, como se descreve na Tabela 1V, ndo coincidem geograficamente com

os pedidos de acesso das Tabelas I, II e III, com excepgdo dos indicados no artigo seguinte.

190.°

Provou-se que nos tragados correspondentes aos seguintes 3 pedidos da Tabela IIT foi

possivel utilizar a rede das Cdmaras Municipais:

T2-6 AVR01X09, referente ao municipio de Aveiro e com localizagdo na Av. da Oita, n.%s
4, 6 e 8, e na Rua de Sdo Martinho, n.%s 82, 84, apresentado a 18.7.2002 e
correspondente a passagem de 10 casas, ao qual a PTC respondeu a 10.9.2002,
recusando a totalidade do acesso (fls. 1901, 2475, 2703, 2853, 4209, 5329 e 5369).

T2-7 AVR02X02, referente ao municipio de Aveiro e com localizagdo na Rua Aires Barbosa,
n.%s 29, 31, 58, 60 e 62, apresentado a 20.6.2002 e correspondente a passagem de
31 casas, ao qual a PTC respondeu a 5.8.2002, recusando a totalidade do acesso
(fis. 2703, 2475, 2854, 4209, 5329 e 5369).

T2-12 CDRO0O5B02, referente ao municipio de Caldas da Rainha e com localizagdo no Centro
de Juventude - Rua Vitorino Fr6is, apresentado a 15.9.2004, ao qual a PTC ndo
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respondeu até a data em que a Cabovisdo desistiu do pedido, a 17.8.2005. Neste

pedido, verificou-se uma recusa de acesso até 17.8.2005. (fls. 2524, 2704, 2853,
4212).

191.°

Apenas nestes dois municipios a rede das Camaras constituiu uma alternativa para a
construgdo da rede cabo, conforme se refere também na Tabela IV,

192.0

A rede de SLAT (sinalizacdo luminosa automatica de trafego) do Porto ndo permite a
cedéncia de espago para passagem de cabos necessdrios a instalacdo de infra-estruturas de
telecomunicagbes. A propria Cadmara Municipal do Porto declara-o no preAmbulo ao projecto
de regulamento de Instalagdo de Conservagdo de Infra-estruturas destinadas a Rede Fixa de
TelecomunicagBes no Municipio do Porto (fls. 381).

193.0

A coincidéncia geografica do tracado das estradas incluidas no Plano Rodoviario Nacional com

os pedidos apresentados encontra-se resumida na Tabela IV.

194.0

Essa coincidéncia geografica apenas se verifica em trogos pontuais. Em 52 pedidos, apenas
ha uma coincidéncia geografica, ndo obstante meramente pontuail ou parcial, em 6 (T1-14,
T1-17, T1-19, T1-20, T1-27 e T1-28). Caso se considerasse como medida a extensdo de
conduta solicitada e ndo o nimero de pedidos a proporgdo seria ainda muito inferior.

195.°

Uma coincidéncia geografica parcial ndo constitui alternativa a uma conduta em rede, atento
o facto de ndo permitir a ligagdo dos cabos a rede.

56



-,

AUTORIDADEDACONCORRENCIA

196.°

A rede de estradas incluidas no Plano Rodovidrio Nacional ndo constitui uma alternativa 3
rede de condutas da PT Comunicacdes para efeitos de instalagdo de cabos nos termos dos
pedidos das Tabelas I, II e I1I.

197.°

Nas condutas da Refer passam cabos de sinalizago ferrovidria, pelo que, por razbes de
seguranca a colocagdo de cabos nas mesmas estd limitada & Refertelecom, ndo podendo ser
utilizada por outras empresas (fis. 2710).

198.0

A coincidéncia geografica do tragado das linhas de caminho-de-ferro com os pedidos
apresentados encontra-se resumida na Tabela IV.

199.0

N3o se verifica qualquer coincidéncia geografica entre os pedidos e a rede da Refer, razao
pela qual a rede da Refer ndo constitui uma alternativa a rede de condutas da PT
Comunicag8es para efeitos de instalagdo de cabos nos termos dos pedidos das Tabelas I, Il e
I11.

200.°

N&o se verifica qualquer coincidéncia geografica entre os pedidos e a rede do Metro do Porto,
pelo que a rede do Metro do Porto ndo constitui alternativa as condutas constantes dos
pedidos da Tabela I, II e III (fis. 2863 e 3120 a 3121).

II1.A.1.1.2.3.3 Redes de outros operadores de redes de comunicagoes electrénicas
201.°

A coincidéncia geografica entre as redes de condutas da ONI, Novis, Colt, Jazztel (actual AR

Telecom) e Vodafone encontra-se inscrita na Tabela IV.

4
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202.°

A existéncia de uma coincidéncia minima entre a rede de condutas de alguns operadores e
as condutas da PT Comunicages as quais o acesso para colocagdo de cabos de operadores
foi recusado, corresponde a situagdes em que existem partes muito pequenas do tragado de
ambas as redes que sdo coincidentes, mas a dimens3o dos trogos coincidentes é tdo
pequena que ndo permite que essas redes de condutas constituam uma alternativa as
condutas da PT Comunicagdes cujo acesso foi solicitado para efeitos de cablagem.

203.°

A coincidéncia minima entre a rede de condutas da ONI e as condutas da PT Comunicaces
as quais o acesso para colocagdo de cabos de operadores foi recusado, resumida na Tabela
1V, demonstra que, ainda que esta rede possa constituir uma alternativa pontual, ndo tem
capilaridade suficiente de forma a constituir uma alternativa as condutas da PT
Comunicagdes para efeitos de cablagem (fls. 2978 a 2996).

204.°

A coincidéncia minima entre a rede de condutas da Novis e as condutas as quais o acesso
para colocagdo de cabos de operadores foi recusado pela PT Comunicagfes, resumida na
Tabela IV, demonstra que, ainda que esta rede possa constituir uma alternativa pontual, ndo
tem capilaridade suficiente de forma a constituir uma alternativa as condutas da PT
Comunicagoes para efeitos de cablagem (fls. 2997 a 3007).

205.°

A Colt apenas tem rede de condutas préprias na zona da Grande Lisboa, zona na qual nao ha
pedidos nas Tabelas I, II e III (fls. 2707).

206.°

A coincidéncia minima entre a rede de condutas da Jazztel (actual AR Telecom) e as
condutas as quais 0 acesso para colocagdo de cabos de operadores foi recusado pela PT
Comunicagbes, resumida na Tabela IV, demonstra que, ainda que esta rede possa constituir
uma alternativa pontual, ndo tem capilaridade suficiente de forma a constituir uma
alternativa as condutas da PT Comunicagbes para efeitos de cablagem (fls. 3019 a 3028).
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207.°

A coincidéncia minima entre a rede de condutas da Vodafone e as condutas as quais o
acesso para colocagdo de cabos de operadores foi recusado pela PT ComunicacSes, resumida
na Tabela IV, demonstra que, ainda que esta rede possa constituir uma alternativa pontual,
ndo tem capilaridade suficiente de forma a constituir uma alternativa as condutas da PT
Comunicagdes para efeitos de cablagem (fls. 3104 a 3111).

I1.A.1.1.3 Substituibilidade do lado da oferta e concotréncia potencial

208.°

A analise da substituibilidade do lado da oferta reporta-se & verificagdo da possibilidade de
detentores de determinadas infra-estruturas ndo utilizadas para a passagem de cabos de
redes de televisdo por subscrigdo comegarem, no curto prazo, a oferecer 0s servigos
solicitados pelas operadoras de televisdo por subscrigdo queixosas.

209.°

Os argumentos apresentados pelos detentores de redes de infra-estruturas com capilaridade
correspondente a ligacdo generalizada a casa de utilizadores - dgua e saneamento,
electricidade, gas e outros operadores de comunicagdes electrénicas -, para justificar a ndo
colocagdo de cabos de comunicagBes nas respectivas condutas, afastam a possibilidade de os
mesmos passarem, no curto prazo, a oferecer os servigos de instalagdo e passagem de cabos
solicitados pelas operadoras de televisdo por subscricdo queixosas. O mesmo € valido para

os restantes operadores de redes acima identificados.

210.°

Deve ainda considerar-se, nos termos da Comunicagdo da Comissdo Europeia relativa a
definigdo de mercado relevante para efeitos do Direito Comunitario da Concorréncia (30 C
372, de 9.12.1997, p. 5), qual o grau de concorréncia potencial, i.e., em que termos é
previsivel a entrada de concorrentes alternativos, neste caso a cedéncia do espaco em
condutas da PT Comunicagdes.

AN
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211.0

Poderia ser considerada ainda como potencialmente alternativa a construgdo de redes
proprias de condutas pelos operadores que necessitam do espago em causa para instalar os
seus cabos e as suas infra-estruturas de rede.

212.0

A duplicagdo de condutas € uma solugdo possivel para determinadas situacSes concretas,
mas ndo como solugdo alternativa global, tendo em conta as limitacSes relativas & ocupagdo
de solos (como as impostas pela Cadmara Municipal do Porto) e os custos de construcdo de
infra-estrutura propria (fls. 381-382).

213.°

A Cabovisdo e a TVTEL apresentam dados demonstrativos da inviabilidade de um projecto
totalmente baseado em infra-estruturas proprias (fls. 1737, 2523, 2232 e 2515).

214.°

A Cabovisdo refere que o custo médio de construgdo da rede, utilizando cabo coaxial e fibra
optica, em 2004, recorrendo a utilizacdo de infra-estruturas da PT Comunicagdes, € de
€180,01 por casa passada activada. Este valor, tendo como base um prazo médio de
amortizagdo de 7 anos, corresponde a um custo anual de €25,7, a que acresce cerca de
€3,47 de manutengdo de cabos e €4,26 de aluguer de condutas e postes, conduzindo a um

custo anual total de cerca de €33,43 por casa passada (fls. 1737 e 2523).

215.°

A Cabovisdo refere que, se tivesse que construir infra-estruturas de suporte proprias
(condutas e postes), ao custo médio de construcdo acima referido teria que adicionar
€226,66, perfazendo um total de €406,67 por casa passada activada. Aquele valor
corresponderia a uma amortizacdo anual de €58,1, a que teria de ser adicionado um custo
de manutengdo de €3,47, para além dos acrescidos encargos financeiros, conduzindo a um

custo anual por casa passada superior a €62 (fls. 1737 e 2523).

A9
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216.°

A TVTEL estima, para uma céluia do municipio de Vila Nova de Gaia/Afurada, zona de
elevada densidade populacional, um valor de construcdo da sua rede cabo (com cabo
coaxial), recorrendo a utilizagdo de infra-estruturas da PT ComunicacBes, de €61,7, por casa
passada. Tendo por base um prazo médio de amortizagdo de 7 anos, aquele investimento
traduz-se num custo anual por casa passada de €8,8, a que acrescem €6 de custos de
manutengdo dos cabos e de aluguer das condutas, conduzindo a um custo anual de cerca de
€14,8 por casa passada (fls. 2232 e 2515).

217.°

A TVTEL demonstra para a mesma célula que, se tivesse de construir as condutas, o
investimento necessario para construir a sua rede (com cabo coaxial), seria de €464,2, por
casa passada. Tendo por base a mesma taxa de amortizagdo, aquele investimento traduzir-
se-ia num custo anual de amortizagdo por casa passada de €66,3, a que se deveriam
adicionar, entre outros, €4,7 de custos de manutengdo dos cabos para além dos acrescidos
encargos financeiros, conduzindo a um custo médio anua) superior a €71 por casa passada,
portanto cerca de 5 vezes mais elevado do que se utilizasse as condutas da PT
Comunicagdes (fls. 2515).

218.°

A PT Comunicagdes, nos artigos 456.9 e 457.0 da sua defesa escrita (fls. 4005 e 4006), e
tendo por base a Nota de Ilicitude, estranha “que a Cabovisdo, com 36% do mercado, tenha
um custo anual de €33,43 por casa passada e a TvTel, ridiculamente inferior em dimensao
tenha sé de €14,8, e que a primeira passe para €62 e a segunda para €71 numa opgdo de
duplicagdo de infra-estruturas”, questionando em seguida “Como pode a Cabovisdo competir

com a TvTel com custos de passagem de casa cerca de duas vezes e meia superiores”.

219.0

Ora o custo de cablagem por casa activada, independentemente da utilizagdo de infra-
estrutura propria ou ndo, depende da densidade populacional da zona a cablar (oscilando,
para a Cabovisdo, o nimero de metros de conduta por casa cablada entre 2 e 12), a par da
tipologia da rede do operador (rede em coaxial ou fibra 6ptica).
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220.°

Actuando a Tvtel e a Cabovisdo em zonas com densidades populacionais muito diversas, (a
Tvtel na drea do Grande Porto e a Cabovisdo por todo o pais, mas predominantemente fora
dos grandes centros), dispondo de tipologias de rede diferentes e reportando-se,
consequentemente, os valores acima referidos no caso da Cabovisdo a uma perspectiva
média nacional e os referidos pela Tvtel a uma célula em Vila Nova de Gaia/Afurada, que
possibilita a cablagem de 3040 casas, resultam bastante diversos os valores por casa
cablada na hipétese de recurso a condutas da PT ComunicagBes, apresentados pelas duas
empresas, ressaltando todavia claro, para ambos os operadores, o acréscimo de custos que
terdo de suportar se tiverem de construir condutas préprias.

221.°

A AdC solicitou um estudo de custos para implementacdo de células de televisdo por cabo
(CATV) a uma empresa consultora, que estimou os custos anuais, por casa cablada, relativos
a amortizagdo do investimento, manutengdo e alugueres ou taxas de utilizac8o de condutas,
postes ou ocupacdo do subsolo e solo, referentes a implementacdo de células de uma
operadora CATV. A empresa consultora comparou ainda os custos das alternativas de
utilizagdo de condutas e postes da PT Comunicagbes e de construgdo de condutas ou postes
préprios da operadora CATV e apresentou uma estimativa destes custos para céiulas “tipo”,
representativas das células habituaimente implementadas pelas operadoras CATV (fls. 5678
a 5702).

222.°

A empresa consultora obteve as seguintes conclusdes em resultado do estudo efectuado, as

quais se encontram sumariadas no estudo da AdC:

(i) “Em termos comparativos, verifica-se que o menor dos custos por casa passada se
obtém em células localizadas em zona urbana densamente povoada (14,84 Euros nos
caso de utilizagdo de infra-estruturas da PT Comunicagbes e 47,90 Euros no caso de
construgdo de infra-estrutura préopria);

(ii) O custo por casa passada em zona semi-urbana medianamente povoada é, no caso de
caso de utilizagdo de infra-estruturas da PT Comunicagbes, de 25,36 Euros (cerca de
71% acima do custo da anterior) e, no caso de construgdo de infra-estrutura propria,
de 68,99 Euros, (cerca de 44% acima do custo da construgdo em zona densamente
povoada).

(iii) Relativamente ao custo por casa passada situada numa célula com 50 casas cabladas,
que tipifica uma célula num pequeno aglomerado habitacional, com rede
exclusivamente subterrdnea, distante de outros aglomerados habitacionais, o custo é

£9 .
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de 52,07 Euros (cerca de 250% mais elevado que o da primeira das células analisadas,
a célula localizada em zona densamente povoada). No caso de construcdo de infra-
estrutura prépria o custo é de 101,76 Euros (cerca de 112% mais elevado que o da
célula localizada em zona densamente povoada). Trata-se de células que representam

sempre uma parte muito marginai dos clientes das operadoras a actuar no mercado”.

223.°

Existe uma muito significativa variabilidade no que respeita ao custo por casa passada,
dependendo da zona de implantagdo. Qualquer operador esta pois, em termos de estrutura
de custos, muito dependente do facto de a zona em que detém células cabladas ser mais
urbana ou mais rural. Concluindo, o custo por casa passada activada é funcdo da densidade

populacional da zona e da tipologia de rede (cabo coaxial ou fibra éptica).

224.°

Por outro lado, a comparacgao entre os custos de passagem de cabos em infra-estruturas da
PT Comunicagbes e em infra-estruturas construidas pelas proprias empresas, permite
observar o seguinte (fls. 5698):

(i) Numa célula urbana (com 2.000 casas cabladas), existe um diferencial de custo anual
por casa passada, de tal forma que torna a situagdo radicalmente diferente consoante
o cenario seja o de infra-estruturas em condutas e postes da PT ComunicagGes ou em
infra-estruturas proprias. Esta segunda hipétese implica, no caso presente, um
acréscimo de custo de cerca de 223%.

(ify Também numa célula semi-urbana {(com 800 casas cabladas), existe um diferencial de
custo anual por casa passada radicalmente diferente consoante o cendrio seja o de
infra-estruturas em condutas e postes da PT Comunicagdes ou o de infra-estruturas
préprias. Esta segunda hipdtese implica no caso presente, um acréscimo de custo de
cerca de 172%.

(iii) Identicamente numa célula em zona de dispersdo geografica (com 50 casas cabladas)
existe um diferencial de custo anual por casa passada extremamente significativo,
consoante o cenario seja o de infra-estruturas em condutas e postes da PT
Comunicagées ou o de infra-estruturas proprias. Esta segunda hipdtese implica, no

caso presente, um acréscimo de custo de cerca de 95%.

225.0

No estudo elaborado pela AdC foi testada ainda a viabilidade da prestacdo de servigos que a

CATVP teria (tendo por base os seus préprios custos e rendimento), caso tivesse uma quota
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de mercado correspondente & soma dos operadores com os quais concorre, por um lado
utilizando as infra-estruturas da PT ComunicacgBes, e por outro lado construindo infra-
estruturas préprias (fis. 5883 a 5992).

226.°

Quer atendendo a valores de 2003, quer atendendo a valores de 2004, a conclusdo obtida
com a analise de custos e rendimentos, é a de que a CATVP teria lucro quando utilizasse as
infra-estruturas da PT ComunicagBes e teria prejuizo qUando construisse infra-estruturas
proprias. Ou seja, a propria CATVP, com o nivel de eficiéncia traduzido na relagdo nGmero de
assinantes/nimero de alojamentos cablados que tem, caso tivesse a quota de mercado que
todos os seus concorrentes juntos t&m, ndo teria viabilidade caso tivesse que construir infra-
estrutura propria (fis. 5915 e 5916).

227.°

Assim se conclui que a construgdo de infra-estruturas proprias para a instalagdo de cabos,
tendo em vista a prestagdo de servigos de televisdo por subscrigdo, Internet de banda larga
e telefonia fixa ndo constitui alternativa economicamente vidvel a utilizacdo das infra-

estruturas da PT Comunicagdes.

II.A.1.1.4 O mercado geografico

228.°

O mercado é essencialmente definido com base na substituibilidade do lado da procura, a
qual, para efeitos do presente caso, € constituida pelos operadores de televisdo por
subscricdo que pretendem aceder as condutas da PT ComunicagBes e, em concreto, as

condutas constantes dos pedidos da Tabela I, da Tabela II e da Tabela III.

229.°

Cada tragado relativo a cada conduta solicitada, tendo em conta o projecto de construgdo da
rede, corresponde a um mercado relevante em termos geograficos, sendo estes também
referidos na presente Decisdo de forma conjunta, como mercado do acesso a infra-estruturas
para efeitos de passagem de cabos e infra-estruturas de redes de comunicagGes electrénicas.
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230.°

Cada trogo solicitado corresponde a um tracado que une dois pontos, e potenciaimente
poderia haver uma alternativa a esse tracado no municipio correspondente, ligando os
mesmos dois pontos, pelo que essa hipétese foi considerada.

231.0

As condutas constantes dos pedidos da Tabela I, da Tabela II e da Tabela III abrangem
pedidos nos seguintes municipios: Alcobaca, Arraiolos, Aveiro, Caldas da Rainha, Coimbra,
Espinho, Estarreja, Funddo, Grandola, Guarda, flhavo, Lagos, Maia, Matosinhos, Montijo,
Nazaré, Oliveira de Azeméis, Oliveira do Bairro, Palmela, Peniche, Portim&o, Porto, S30 Jodo
da Madeira, Sesimbra, Settbal, Silves, Sines e Vila Nova de Gaia.

II.A.1.2 O mercado do servigo de televisdo por subscricdo

I1.A.1.2.1 Mercado do produto

232.°

O mercado do servico de televisdo por subscricdo € um mercado retalhista que consiste na
prestacdo de um servico de transmissdo do sinal de televisdo e o respectivo conte(do até ao
cliente final, correspondente a um pacote de canais, mediante o pagamento de uma

contraprestagdo, que se chama assinatura ou subscrigéo.

233.0

A oferta corresponde aos operadores de televisdo por subscrigdo.

234.°

A procura é constituida pelos utilizadores finais do servigo descrito.

235.°

O servigo de televisdo por subscricdo pode ser prestado por cabo ou satélite.
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236.°

Na dptica do consumidor final, existe em regra um grau razoavel de substituibilidade entre a

televisdo por cabo e a televisdo por satélite.

237.°

Para um operador de televisdo por cabo instaiado no mercado, como a Cabovisdo ou a Tvtel

ndo era, a data dos factos, e ainda ndo &, uma alternativa substituir a rede cabo por satélite.

238.°

No mercado de retalho, o mercado de produto é determinado primordialmente pela
substituibilidade da procura que decorre do consumidor final, pelo que o mercado do servico
de televisdo por subscrigao inclui a prestagdo de servigos de televisdo por subscrigdo por

cabo e por satélite.

239.°

A PT Comunicagbes alega, no ambito da definico do mercado do servico de televisdo por
subscrigdo que “ a Nota de Ilicitude é omissa quanto as ofertas de televisdo sobre Internet’
(artigo 132° da defesa escrita da PT Comunicagdes a fls. 3936). As ofertas de televisdo sobre
ADSL/IP comecaram a ser langadas em finais de 2005, ndo relevando para a delimitagdo de

um mercado de efeitos das praticas objecto da decis§o.

II.A.1.2.2 Mercado geografico

II.A.1.2.2.1 Mercado geografico e localizagao dos efeitos

240.°

A andlise da substituibilidade em termos geograficos implica considerar as alternativas, do
ponto de vista da procura, de cada conduta cujo acesso foi recusado pela PT Comunicagbes;
tal facto coincide com a verificagdo da homogeneidade das condigbes de concorréncia no

espago em que se verificaram os efeitos da recusa de acesso.

Ap
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241.°

Os efeitos directos de uma prética de recusa de acesso as condutas da PT Comunicagées por
operadores de televisdo por subscricdo, tendo em conta a auséncia de alternativas 3 rede,
verificam-se, em termos imediatos, na zonas cobertas pelos trogos concretamente
identificados em que a PT ComunicacBes tem condutas e recusa acesso as mesmas.

242.°

Atento o facto de estar em causa um servigo prestado com base em rede, a recusa de acesso
para instalagdo de cabos de redes de televis8o por subscricio, atendendo & auséncia de
substituibilidade das condutas e atendendo as condigBes de concorréncia, teve efeitos
progressivamente mais alargados na prestagdo de servigos de televisdo por cabo:

(i) nos municipios em que se situam os pedidos objecto de recusa;

(ii) nos municipios em que os operadores concorrentes do Grupo PT t&m autorizacdo para
operar e em que, simuitaneamente, tem autoriza¢do para operar o Grupo PT com base
na rede de televisdo por subscrigdo;

(iii) em todos os municipios em que os operadores concorrentes tém autorizagdo para
operar, e onde a CATVP opera ou pode potencialmente vir a operar;

(iv) nos restantes municipios do territorio nacionaf, em que os operadores concorrentes sao
oferta potencial de servigos de televisdo por subscri¢do.

I1.A.1.2.2.2 Municipios em que os operadores estido autorizados a actuar

I1.A.1.2.2.2.1 CATVP

243.°

A CATVP tinha em 2003 e 2004 alojamentos cablados nos seguintes municipios no
continente: Braga, Vila Nova de Famalicdo, Guimardes, Viana do Castelo, Pévoa de Varzim,
Santo Tirso, Barcelos, Vila Real, Felgueiras, Penafiel, Lousada, Matosinhos, Vila Nova de
Gaia, Porto, Maia, Valongo, Gondomar, Espinho, Vila do Conde, Paredes, Coimbra, Aveiro,
Leiria, Viseu, Figueira da Foz, S&o Jodo da Madeira, Santa Maria da Feira, Oliveira de
Azeméis, ilhavo, Marinha Grande, Ovar, Entroncamento, Torres Novas, Tomar, Caldas da
Rainha, Mealhada, Lisboa, Oeiras, Amadora, Cascais, Loures, Sintra, Odivelas, Almada,
Setuibal, Seixal, Barreiro, Vila Franca de Xira, Moita, Montijo, Palmela, Santarém, Alcochete,
Almeirim, Torres Vedras, Alenquer, Rio Maior, Azambuja, Benavente, évora, Faro, Loulg,
Olhdo, Portim3o, Lagoa, Tavira, Albufeira, Sdo Bras de Alportel e Vila Real de Santo Antonio
(f1s. 2947 a 2968).

P
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2440

A Cabo TV Madeirense tinha em 2003 e 2004 alojamentos cablados nos seguintes municipios
na Madeira: Funchal, Santa Cruz, Cdmara de Lobos, Machico, Porto Santo, Ribeira Brava,
Ponta do Sol, Santana, Calheta e S&o Vicente (fls. 2949).

245.°0

A Cabo TV Acoreana tinha em 2003 e 2004 alojamentos cablados nos seguintes municipios
nos Agores: Ponta Delgada, Angra do Heroismo, Horta, Lagoa, Vila Franca do Campo, Ribeira
Grande e Praia da Vitoria (fls. 2948).

I1.A.1.2.2.2.2 Tvtel

246.°

A Tvtel actua como operador de rede de televisdo por subscricdo e como prestador de
servigos de televisdo por subscricdo com base na autorizagdo ICP-03/ORDC emitida a
3.7.2000 pelo ICP- Autoridade Nacional de Comunicagdes ("ICP-ANACOM™), que a autoriza a
desenvolver a actividade de operador de rede de distribuicdo por cabo, para uso publico, nos

municipios do Porto, Vila Nova de Gaia, Matosinhos, Maia e Valongo (fis. 106 e 1206).

247.°

A Tvtel adquiriu a Pluricanal Gondomar - Televisdo por Cabo, S.A., que tinha autorizagdo de
operacdo em Gondomar, nos termos da autorizagdo n.° ICP-026/TVC (fls. 1884, 2208 a
2212 e 2511).

I1.A.1.2.2.2.3 Cabovisdo

248.°

A Cabovisdo actua como operador de rede e distribuicdo por cabo com base nas autorizagbes
ICP-04/0RDC, ICP-05/0ORDC, ICP-07/ORDC, ICP-015/TVC, ICP-016/TVC, ICP-017/TVC, ICP-
018/TVC, ICP-019/TVC e ICP-024/TVC (fls. 2374).
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249.°

A autorizagdo ICP-04/ORDC abrange os municipios de Alvaidzere, Ansido, Castanheira de
Péra, Figueiré dos Vinhos, Pedrégdo Grande, Pombal, Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-
Nova, Figueira da Foz, Lousd, Mira, Miranda do Corvo, Montemor-o-Velho, Oliveira do Bairro,
Penacova, Penela, Soure, Vila Nova de Poiares e Mealhada (fls. 2377).

250.°

A autorizagdo ICP-05/ORDC abrange os municipios de Amarante, Baido, Felgueiras,
Gondomar, Lousada, Maia, Marco de Canavezes, Matosinhos, Pacos de Ferreira, Paredes,
Penafiel, Porto, Pévoa de Varzim, Santo Tirso, Trofa, Valongo, Vila do Conde, Vila Nova de
Gaia, Arouca, Castelo de Paiva, Sever do Vouga, Castro Daire, Cinfaes, Oliveira de Frades,
Resende, S3o Pedro do Sul, Vouzela, Amares, Barcelos, Braga, Cabeceiras de Basto, Celorico
de Basto, Esposende, Fafe, Guimardes, Povoa de Lanhoso, Terras de Bouro, Vieira do Minho,
Vila Nova de Famalicao, Vila Verde, Vizela, Arcos de Valdevez, Caminha, Melgago, Moncdo,
Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima, Valenga, Viana do Castelo e Vila Nova de
Cerveira (fls. 2382 a 2383).

251.°

A autorizacdo ICP-07/0ORDC abrange os municipios de Lisboa, Loures, Sintra, Oeiras, Cascais
e Odivelas (fls. 2387).

252.°

A autorizacdo ICP-015/TVC abrange os municipios de Arganil, Belmonte, Carregal do Sal,
Castelo Branco, Celorico da Beira, Covilhd, Fornos de Algodres, Funddo, Gbis, Gouveia,
Guarda, ldanha-a-Nova, Mangualde, Manteigas, Nelas, Oleiros, Oliveira do Hospital,
Pampilhosa da Serra, Penalva do Castelo, Penamacor, Proenca-a-Nova, Sabugal, Santa
Comba D3o, Satdo, Seia, Sertd, Tabua, Tondela, Vila de Rei, Vila Velha de Roédao e Viseu
(fls. 2392 e 2393).
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253.°0

A autorizagdo ICP-016/TVC abrange os municipios de Albufeira, Alcoutim, Aljezur, Castro
Marim, Faro, Lagoa, Lagos, Loulé, Monchique, Olh&o, Portim3o, Sao Bras de Alportel, Silves,
Tavira, Vila do Bispo e Vila Real de Santo Anténio (fls. 2397 a 2398).

254.°

A autorizagdo ICP-017/TVC abrange os municipios de Alcochete, Almada, Barreiro, Moita,
Montijo, Palmela, Seixal, Sesimbra e Settibal (fis. 2402 e 2403).

255.0

A autorizagdo ICP-018/TVC abrange os municipios de Abrantes, Alcanena, Alcobaga,
Alenquer, Almeirim, Alpiarca, Arruda-dos-Vinhos, Azambuja, Batalha, Benavente, Bombarral,
Cadaval, Caldas da Rainha, Cartaxo, Castelo de Vide, Chamusca, Consténcia, Coruche,
Entroncamento, Ferreira do Zézere, Gavido, Golegd, Leiria, Lourinhd, Moncdo, Mafra,
Marinha Grande, Marvdo, Nazaré, Nisa, Obidos, Peniche, Porto de Més, Rio Maior, Salvaterra
de Magos, Santarém, Sardoal, Sobral de Monte Agraco, Tomar, Torres Novas, Torres Vedras,
Vila Franca de Xira, Vila Nova da Barquinha e Vila Nova de Qurém (fls. 2407 a 2408).

256.°

A autorizagdo ICP-019/TVC abrange os municipios de Alandroal, Alcacer do Sal, Aljustrel,
Almodoévar, Alter do Chéo, Alvito, Arraiolos, Arronches, Avis, Barrancos, Beja, Borba, Campo
Maior, Castro Verde, Crato, Cuba, Elvas, Estremoz, Evora, Ferreira do Alentejo, Fronteira,
Grandola, Mértola, Monforte, Montemor-o-Novo, Mora, Moura, Mourdo, Odemira, Qurique,
Ponte-de-Sér, Portalegre, Portel, Redondo, Reguengos de Monsaraz, Santiago do Cacém,
Serpa, Sines, Sousel, Vendas Novas, Viana do Alentejo, Vidigueira e Vila Vigosa (fls. 2412 a
2413).

257.°

A autorizacdo ICP-024/TVC abrange os municipios de Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia,
Aveiro, Espinho, Estarreja, Santa Maria da Feira, flhavo, Murtosa, Oliveira de Azeméis, Ovar,
Sao Jodo da Madeira e Vagos (fls. 2417 a 2418).

L
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I1.A.1.2.2.2.4 Pluricanal, Bragatel e moradores do Litoral de Almancil

258.°

A Pluricanal Leiria opera desde 2003, com base na autorizagdo ICP-025/TVC, que abrange os
municipios de Alcobaga, Nazaré, Leiria, Marinha Grande, Batalha, Porto de Mods, Ourém,
Pombal, Mafra, Torres Vedras, Arruda dos Vinhos, Sobral Monte Agrago, Alenquer,
Bombarral, Cadaval, Lourinh&, Peniche, Caldas da Rainha, Obidos, Coimbra, Condeixa-a-

Nova, Montemor-o-Velho, Soure, Figueira da Foz, Mealhada e Cantanhede (fls. 2218).

259.°

A Pluricanal Santarém tem autorizagdo para operar, nos termos da autorizagdo ICP-027/TVC,
nos municipios de Vila Franca de Xira, Azambuja, Salvaterra de Magos, Benavente,
Santarém, Cartaxo, Almeirim, Alpiarca, Rio Maior, Torres Novas, Entroncamento, Barquinha,
Golegé, Alcanena, Chamusca, Abrantes, Constancia, Sardoal € Tomar (fls. 2223).

260.°

A Bragatel opera nos municipios de Braga, Barcelos e Esposende, nos termos da autorizagdo
n.o ICP-003/TVC (fls. 1208 e 2213 a 2217).

261.°

Os moradores do litoral de Almancil tém autorizacdo para operar, nos termos da autorizacdo
ICP-02/99-RDC, na zona litoral da freguesia de Almancil do municipio de Loulé (Quinta do
Lago, Dunas e Vale do Lobo) (fls. 2370).

II.A.1.2.2.3 Territério em que se localizaram os efeitos

262.°

Os municipios em que se situam os pedidos objecto de recusa, que s80 os municipios
referidos na Tabela I e na Tabela 11, sdo os seguintes: Alcobaca, Arraiolos, Aveiro, Espinho,
Estarreja, Grandola, Guarda, ilhavo, Lagos, Maia, Matosinhos, Montijo, Oliveira de Azeméis,
Palmela, Peniche, Portimao, Porto, Sao Jodo da Madeira, Silves, Sines e Vila Nova de Gaia.

-~
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263.°

Os municipios em que os operadores concorrentes do Grupo PT tém autorizacdo para operar
e em que, simultaneamente, tem autorizagdo para operar o Grupo PT com base na rede de
televisdo por subscrigdo, sdo afectados porque a ‘recusa de acesso a condutas da PT
ComunicagGes para efeitos de passagem de cabos limita o desenvolvimento das redes dos
operadores concorrentes do Grupo PT, redes essas que sdo construidas faseadamente e
numa sequéncia econdémica de proximidade.

264.°

A CATVP, em 2003 e 2004, operava com concorréncia, relativamente aos principais
operadores de redes cabo, nos seguintes municipios: Alcochete, Almada, Almeirim, Aveiro,
Barreiro, Braga, Caldas da Rainha, Coimbra, Espinho, Evora, Gondomar, ilhavo, Lagoa,
Leiria, Lisboa, Loures, Maia, Matosinhos, Moita, Montijo, Oliveira de Azeméis, Ovar, Palmela,
Portim&o, Porto, S. Jodo da Madeira, Santarém, Seixal, Setibal, Santa Maria da Feira, Torres
Vedras, Vila Nova de Gaia e Viseu, conforme Tabela V anexa a presente Decisdo e que dela

faz parte integrante.

265.°

As recusas de acesso a condutas consubstanciam barreiras a construgdo de redes e
consequentemente, a prestagdo de servigos, traduzindo-se consequentemente numa
limitagdo a expansdo das redes dos operadores a quem o acesso foi recusado, por motivos

técnicos e econdmicos.

266.°

A recusa de acesso a condutas da PT ComunicagGes para efeitos de passagem de cabos de
operadores de televisdo por subscricdo concorrentes limita também o desenvolvimento das

redes de televisdo por cabo em todos os municipios em que os operadores concorrentes

~ operavam em 2003 e 2004, situagdo que se manteve, e onde a CATVP operava ou podia

potencialmente vir a operar, os quais constam da Tabela V introduzida no Anexo V a
presente Decisdo, que dela é parte integrante para todos os efeitos: Abrantes, Agueda,
Albergaria-a-Vetha, Alcanena, Alcobaga, Alcochete, Almada, Almeirim, Alpiarca, Anadia,
Aveiro, Barreiro, Batalha, Beja, Belmonte, Bombarral, Borba, Braga, Cadaval, Caldas da
Rainha, Cantanhede, Cartaxo, Castelo Branco, Coimbra, Covilhd, Espinho, Estarreja,
Estremoz, Evora, Ferreira do Alentejo, Funddo, Gondomar, Gouveia, Grandola, Guarda,

. :
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fihavo, Lagoa, Lagos, Leiria, Lisboa, Loulé, Loures, Lourinhd, Maia, Mangualde, Matosinhos,
Moita, Montemor-o-Novo, Montijo, Murtosa, Nazaré, Nelas, Oliveira de Azeméis, Oliveira do
Bairro, Oliveira do Hospital, Ourém, Ovar, Palmela, Peniche, Pombal, Portel, Portimao, Porto,
Porto Mos, S. Jodo da Madeira, Santarém, Santiago de Cacém, Seia, Seixal, Sesimbra,
Setubal, Silves, Sines, Santa Maria da Feira, Torres Vedras, Vagos, Vale de Cambra,
Vidigueira, Vila Nova de Gaia e Viseu.

267.°

A recusa de acesso a condutas da PT Comunicagles para efeitos de passagem de cabos de
operadores de televisdo por subscricdo concorrentes limita ainda o desenvolvimento das
redes de televisdo por cabo nos restantes municipios do territério nacional, em que 0s
operadores concorrentes sdo oferta potencial de servigos de televisdo por subscri¢do.

268.°

A oferta do servigo de televisdo por subscrigdo é efectuada de forma conjunta com a oferta
de Internet, no caso de todos os operadores, e de servigos de telefone fixo, no caso de todos

os operadores a excepcdo da CATVP.

269.°

A oferta conjunta € uma forma de diferenciacdo de produtos que se traduz na maior

possibilidade de escolha do consumidor.

270.°

A concorréncia resultante da actuacdo dos restantes operadores de Internet de banda larga,
incluindo ADSL (sendo ADSL a Linha de Assinante Digital Assimétrica -“Digital Subscriber
Line - com referéncia a tecnologia utilizada na extracgdo de capacidade dos cabos com fios
de cobre da rede para transmissdo de dados com débito elevado), e de telefonia fixa, de
acesso directo e indirecto, abrange todo o tertitdrio nacional, que apresenta condigbes de

concorréncia que podem ser consideradas homogéneas.

II.A.1.3 O mercado retalhista da Internet de banda larga

II.A.1.3.1 Mercado do produto
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271.°

Os operadores de redes de televisdo por subscricio prestam, tendo como suporte a
respectiva rede cabo, além de servigos de televis&o por subscricio, servigos de Internet por
cabo.

272.° .

Estes servigos sGo em regra oferecidos em conjunto - por diversos operadores, incluindo a
Cabovisdo, a Tvtel e a CATVP - pelo que deve também considerar-se o mercado relevante da
Internet de banda larga como sendo o mercado nacional (fls. 1204).

273.0

O mercado retalhista da Internet de banda larga € um mercado em que sdo produzidos
efeitos das praticas desenvolvidas no mercado do acesso as condutas.

274.°

A prestacdo de servicos de Internet por cabo € uma forma de prestagdo de servigos de
Internet de banda larga, a qual corresponde a oferta e procura de acesso a Internet com
ligagGes de velocidade e capacidade correspondentes a larguras de banda superiores a 128
Kbit/s.

275.°

Este acesso é efectuado por cabo - tendo como suporte, portanto, as redes de televisdo por
subscricdo -, e por ADSL.

276.°

A procura neste mercado é constituida pelos utilizadores finais destes servicos, para quem
releva sobretudo a rapidez do acesso e da utilizacdo da rede de Internet.
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277.©

A Internet por cabo e ADSL podem ser consideradas substituiveis do ponto de vista do
consumidor, por apresentarem funcionalidades semelhantes, nomeadamente acesso
permanente, débitos, niveis de precos e qualidade perceptivel equivalentes, cobrindo dreas
geograficas significativamente sobrepostas, sendo que os custos de mudanga para o
consumidor nado sao significativos.

278.°

O servigo de Internet por cabo é oferecido por operadores de televisdo por cabo e o servico
de Internet ADSL ¢é oferecido por operadores de redes publicas de comunicacBes electrénicas
ou prestadores que tenham acesso a estas redes.

279.°

Do ponto de vista da oferta ndo é substituivel a oferta de servigos de Internet por cabo por
servicos de Internet ADSL, porque estas ofertas tém por base redes diferentes.

280.°

A PT ComunicacBes, no artige 144° da sua defesa escrita e no dmbito da definicdo do
Mercado retalhista de prestacdo de servigos de acesso a Internet em banda larga, afirma que
"ndo aceita também a afirmacdo redutora de que ndo existe substituibilidade pelo lado da
oferta” (fls. 3938), adiantando no seu artigo 145.9 que “Embora esta conclusdo ndo seja
decisiva para a delimitacdo do mercado relevante, como a prépria Autoridade da
Concorréncia reconhece, o certo é que um aumento sensivel e duradouro dos precos do
acesso a Internet em banda larga por cabo pode ser contrariado por uma alteragdo da oferta
retalhista de acesso ADSL, ou por uma oferta de Internet com base na desagregacdo do
lacete local (DLL)” (fls. 3938).

281.°

Ora, a Autoridade da Concorréncia quando no ponto 198 da Nota de llicitude (fls. 3339)
refere, como decorre do contexto, que “do ponto de vista da oferta ndo é substituivel a
oferta de servicos de Internet por cabo por servicos de Internet ADSL, porque estas ofertas
tém por base redes diferentes” reporta-se a capacidade de todos os concorrentes do Grupo
PT, incluindo a Tvtel e da Cabovisdo. Na realidade, verifica-se que o unico operador para
quem a oferta de Internet em ADSL e por cabo é substituivel € o préprio Grupo PT, e tal
decorre das circunstancias excepcionais decorrentes do facto de deter duas redes.
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282.0

A afirmacdo da Autoridade da Concorréncia tem como .suporte que, no que respeita a
plataformas tecnolégicas para acesso em banda larga, a Tvtel e a Cabovis3o apenas dispdem
de uma rede de televisdo por cabo, utilizando os modems por cabo, ao contrario do que
sucede com o Grupo PT que fornece o acesso em banda larga através da rede por cabo e
através da rede telefénica de cobre, com base em tecnologia ADSL, ndo sendo viavel para
aquelas empresas (e os restantes concorrentes do Grupo PT) a construcio de uma nova

infra-estrutura de telecomunicacdes, face aos seus elevados custos e prazos de construcdo.

283.°

E ainda de sublinhar que, j& no dmbito do mercado do servico telefénico em local fixo, a PT
Comunicagdes ndo invoca a substituibilidade do lado da oferta que alegou existir no mercado
da Internet de banda larga.

284.°0

Ja atendendo a substituibilidade da procura, a qual é tendencialmente neutra relativamente
a tecnologia utilizada para a prestagdo do servico de Internet de banda larga, o mercado do
servico de Internet de banda larga abrange tanto a prestacdo de servicos de Internet por

cabo como a prestacdo de servigos de Internet por ADSL.

I1.A.1.3.2 Mercado geografico

285.0

A PT ComunicagGes tem condutas em todo o territdrio nacional, uma vez que os cabos da
rede basica de telecomunicacBes passam nestas condutas e a rede basica tem &mbito

nacional.

286.°

Os efeitos directos na prestacdo de servicos de Internet de banda larga e, em especial, de
servigos de Internet por cabo, de uma pratica de recusa de acesso as condutas da PT
Comunicacbes por operadores de televisdo por subscricao verificam-se nos trogos concretos
dos municipios em que a PT ComunicacGes tem condutas e recusa acesso as mesmas.
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287.0

Atento o facto de estar em causa um servico prestado com base em rede, a recusa de acesso
para instalagdo de cabos de redes de televisdo por subscricdo teve efeitos na prestacdo de
servigos de Internet por cabo nos municipios referidos na Tabela I, II e III: Alcobaga,
Arraiolos, Aveiro, Caldas da Rainha, Coimbra, Espinho, Estarreja, Funddo, Grandola, Guarda,
Ilhavo, Lagos, Maia, Matosinhos, Montijo, Nazaré, Oliveira de Azeméis, Oliveira do Bairro,
Palmela, Peniche, Portim&o, Porto, S&o0 Jodo da Madeira, Sesimbra, Settbal, Silves, Sines e
Vila Nova de Gaia.

288.°

A recusa de acesso a condutas da PT Comunicagies para efeitos de passagem de cabos de
operadores de televisdo por subscricdo concorrentes limita o desenvolvimento das redes de

televisdo por cabo nestes municipios.

289.°

As barreiras a construcdo de redes e consequentemente, a prestagdo de servigos,
concretizadas na recusa de condutas, traduzem-se numa limitacdo a expansdo das redes dos

operadores a quem o acesso foi recusado, por motivos técnicos e econdémicos.

290.°

A recusa de acesso a condutas da PT Comunicagdes para efeitos de passagem de cabos de
operadores de televisdo por subscricdo concorrentes limita também o desenvolvimento das
redes de televisdo por cabo em todos os municipios em que os operadores concorrentes tém

autorizacdo para operar, e onde a CATVP opera ou pode potencialmente vir a operar.

291.°

A recusa de acesso a condutas da PT Comunicagbes para efeitos de passagem de cabos de
operadores de televisdo por subscricdo concorrentes limita ainda o desenvolvimento das
redes de televisdo por cabo nos restantes municipios do territério nacional, em que os
operadores concorrentes sao oferta potencial de servigos de Internet por cabo e concorrem
com uma oferta de Internet via ADSL da PT Comunicagbes de ambito nacional.
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292.°

A concorréncia resultante da operacdo dos restantes operadores de Internet, nomeadamente
por ADSL, abrange também todo o territdrio nacional, que apresenta condices homogéneas
de concorréncia.

II.A.1.4 O mercado de retalho da telefonia fixa

II.A.1.4.1 Mercado do produto

293.°

Os operadores de redes de televisdo por subscricdo, tendo como suporte a respectiva rede
cabo, prestam, além de servigos de televisdo por subscricdo, servicos de telefonia fixa, os
quais sdo enquadrados no conceito de “servigo telefonico acessivel ao publico” definido no
art. 3.9, al. ee) do Regime das Comunicagdes Electrdnicas, aprovado pela Lei n.° 5/2004, de
10 de Fevereiro, como “servigo ao dispor do publico, que permite fazer e receber chamadas
nacionais e internacionais e aceder aos servigos de emergéncia através de um nimero ou

nimeros incluidos num plano de numeracao telefénica nacional ou internacional”.

294.0

A procura neste mercado € constituida pelos utilizadores finais destes servigos.

295.°

Do ponto de vista do consumidor, existe substituibilidade entre os servigos de telefonia fixa
prestados através da rede cabo e os servicos de telefonia fixa prestados através da rede
basica de comunicacdes electrénicas ou outro tipo de suporte, por via de acesso directo ou

indirecto.

296.°

Do ponto de vista da oferta, os servigos de telefonia fixa prestados através da rede cabo e os
servicos de telefonia fixa prestados através da rede basica de comunicagdes electronicas ou
outro tipo de suporte sdo servicos diferentes e ndo substituiveis para a generalidade dos
operadores, uma vez que tém como suporte redes de tipo diferente.
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297.°0

O mercado de retaltho do servico de telefone fixo é um mercado em que sdo produzidos
efeitos das praticas desenvolvidas no mercado do acesso as condutas.

298.°

No que respeita a este mercado, a PT ComunicacBes alega “que a Autoridade da
Concorréncia ndo produz qualquer evidéncia de que a prestagdo de servigos de telefonia fixa
por voz e cabo deva ser considerada alternativa atendendo 3s respectivas caracteristicas de
qualidade e prego”, estimando que, “no periodo em causa, a prestacdo de servicos de
telefonia fixa através da rede de cabo ndo representava um servico de qualidade
comparavel, nem era comercializada em condicbes anédlogas as do SFT na rede de cobre,
sendo visto pelos operadores como um subproduto de chamariz para os servigos de televisgo
por subscricao” (artigos 152.9 e 153.° da defesa escrita da PT Comunicacdes a fls, 3939 e
3940).

299.°

Ora, a Autoridade da Concorréncia tem em consideragdo as autorizacdes concedidas pelo
ICP-ANACOM a Tvtel (fls. 4193 a 4198) e a Cabovisdo para actuarem no mercade como
operadores de rede e distribuicdo por cabo, bem como os planos de negbcios das empresas,
na sequéncia do que fornecem, sobre cabo coaxial, e em conjunto com outros servigos,
servigos de telefonia fixa por voz, enquadraveis nas mesmas categorias — analégico, RDIS
basico e RDIS primario fornecidas pelos outros prestadores de servigo telefonico em local
fixo, sendo que os consumidores que adquirem triple-play a estes operadores substituem o
servigo telefonico em local fixo que previamente lhes era prestado, entre outros, pela PT

Comunicagbes.

300.°

O ICP-ANACOM teve presente esta realidade na sua Deliberagdo de Julho relativa a
aprovagdo da definigdo dos mercados do produto e mercados geograficos, avaliagdes de
poder de mercado significativo (PMS) e imposicdo, manutengdo, alteragdo ou supressao de
obrigagbes regulamentares nos mercados de acesso em banda estreita a rede telefénica
publica num local fixo (mercados 1 e 2 da Recomendagdo da Comissdo 2003/311/CE, de 11
de Fevereiro de 2003), (ponto 1.2), que constitui um documento publico, incluindo a
Cabovisdo entre os prestadores, em Portugal, de servigo telefénico em local fixo, que
disponibilizam acesso fixo através de cabo coaxial e referindo que “a TVTel anunciou,
recentemente que pretende oferecer, no futuro, servigos telefonicos suportados na sua
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rede”, nao efectuando qualquer distincdo com base na qualidade ou no preco (fls. 4464 a
4466).

301.°

No seu refatério decorrente da consulta publica sobre o sentido provavel da decisdo nestes
mercados, efectuada em Maio de 2004 o ICP-ANACOM informou "gue considerou os acessos
a rede telefénica publica num local fixo suportados nas redes de distribuicdo de televiso por
cabo, quer na fase de definicdo de mercados relevantes, quer na fase de avaliacdo de PME”
(ponto 10 na secgdo 2.1.1, fls. 4594),

302.°

Trata-se de documentos publicos, sendo que a PT Comunicacbes, na sua resposta a consulta
publica entdo efectuada pelo ICP-ANACOM n3o colocou objeccBes & sua inclusdo neste
mercado, reconhecendo, pelo contrario “a concorréncia dos operadores de cabo com ofertas
triple play — bundles de TV e/ou voz e/ou Internet semelhantes as da Cabovisdo no mercado
portugués” (fls. 4561).

303.°

A PT Comunicacdes alega igualmente "que a Autoridade da Concorréncia ignorou na anélise o
impacto das tecnologias que permitem coberturas nacionais instantdneas como é o caso da
VoIP...” (artigo 154.° da defesa escrita da PT Comunicagdes a fls. 3940).

304.°

Ora, a Autoridade da Concorréncia ndo considerou adequado, no caso em presenga, proceder
a segmentacdo do mercado de retalho da telefonia fixa, atendendo ao grau de
substituibilidade do ponto de vista do consumidor, tendo em atengdo que o actual estado da
tecnologia apenas possibilita, com caracter restrito, a um sub mercado de grandes clientes
empresariais, a utilizacdo de plataformas baseadas em VPNs 1P, permitindo o
estabelecimento de acessos, comunicacdo (Voz sobre IP) e trafego de dados através de uma
Gnica solugdo.

305.°

Esta € também a posigdo do ICP-ANACOM, na sua Deliberacdo de 8 de Julho de 2004 sobre a
definicdo dos mercados relevantes e avaliagdo de PMS a propédsito dos “Mercados de acesso
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em banda estreita a rede telefénica piblica num local fixo”, (mercados 1 e 2 da
Recomendacgdo da Comissdo 2003/31 1/CE, de 11 de Fevereiro de 2003), que constitui um
documento publico, considerando que “as alternativas baseadas em novas solugbes
tecnoldgicas ndo parecem constituir uma ameaca de entrada que reduza o poder de mercado
no periodo que mediré até a proxima anélise do PMS nestes mercados” (fls. 4527).

306.°

A PT Comunicacdes alega ainda neste artigo 154.° que a Autoridade da Concorréncia

ignorou, na andlise, “a questdo da concorréncia fixo/mdével”,

307.0

A Autoridade da Concorréncia restringe para o efeito a definicdo dos mercados de retalho da
Internet de banda larga e da telefonia ao servigo fixo, considerando que no actual estado
tecnologico, os servigos fixo e mével ndo sdo substitutos efectivos ao nivel de retalho, tanto
do lade da procura como do lado da oferta, quando utilizados para chamadas de voz ou de
acesso a Internet.

308.°

Acresce que o ICP-ANACOM, na sua Deliberagdo de Julho sobre a definicdo dos mercados
relevantes e avaliagdo de PMS a propdsito dos “Mercados de acesso em banda estreita a rede
telefénica publica num local fixo” (mercados 1 e 2 da Recomendagdo da Comissdo 2003/31
1/CE, de 11 de Fevereiro de 2003), tem uma posigdo idéntica.

309.°

Avaliando se o acesso a rede telefénica publica num |ocai fixo poderia ser substituido pelo
acesso mével para a realizagdo de chamadas de voz e dados (SMS e acesso a Internet), o
ICP-ANACOM considerou (ponto 1.3.4) que o “acesso a Internet por telemovel ndo é, em
principio, do lado da procura, um substituto eficaz do acesso & Internet por redes fixas,
sobretudo por razoes relacionadas com o diferencial de precos, com as dimensbdes dos
terminais e com a disponibilidade de conteudos. Por outro lado, o preco do acesso a Internet
via redes moveis utilizando PC €, geralmente superior ao acesso via rede fixa, exigindo
iguaimente equipamento especifico” (fls. 4482). Igualmente refere que, “do lado da oferta,
parecem existir poucas oportunidades de substituicdo entre o servigo fixo de telefone e o

8]
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servigo movel terrestre, dado o nivel de custos afundados envolvidos na construcdo de uma
rede fixa de banda estreita” (fls. 4488).

310.°

Esta posicdo ndo diverge da assumida pela Comissio Europeia, nas suas Linhas de
Orientagdo relativas a andlise e avaliagdo de poder de mercado significativo no dmbito do
Quadro Regulamentar Comunitédrio para as redes e servicos de comunicacdes electrénicas
(JO C 165, de 11.7.2002) (nota n.° 60), entendendo que "o acesso telefénico & Internet
através de telefones méveis constitui um mercado distinto do acesso telefdnico através das
redes de telecomunicagbes comutadas publicas” e que “é pouco provével que o acesso &
Internet através de telefones mdéveis seja um substituto dos actuais métodos de acesso a
Internet através de um PC, devido as dimensdes diferentes do ecrd e ao formato do material
gue pode ser obtido através das varias plataformas”.

II.A.1.4.2 Mercado geografico

311.°

Os efeitos directos da prética de recusa de acesso as condutas da PT ComunicagBes por
operadores de televisdo por subscricdo verificam-se nos trogos concretos dos municipios em

que a PT Comunicagdes tem condutas e recusa acesso as mesmas.

312.°

Atento o facto de estar em causa um servigo prestado com base em rede, a recusa de acesso
para instalagdo de cabos de redes de televisdo por subscricdo teve efeitos na prestagéo de
servicos de telefone fixo por cabo nos municipios referidos na Tabela I, na Tabela II e na
Tabela III: Alcobaca, Arraiolos, Aveiro, Caldas da Rainha, Coimbra, Espinho, Estarreja,
Funddo, Grandola, Guarda, Ilhavo, Lagos, Maia, Matosinhos, Montijo, Nazaré, Oliveira de
Azeméis, Oliveira do Bairro, Palmela, Peniche, Portimdo, Porto, S3o Jodo da Madeira,

Sesimbra, Setubal, Silves, Sines e Vila Nova de Gaia.

>
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313.°

A recusa de acesso a condutas da PT Comunicacdes para efeitos de passagem de cabos de

operadores de televisdo por subscricdo concorrentes limita o desenvolvimento das redes de
televisdo por cabo nestes municipios.

314.°

As barreiras a construcdo de redes e consequentemente, 3 prestacdo de servicos,
concretizadas na recusa de acesso a condutas, traduzem-se numa limitacdo & expansdo das
redes dos operadores a quem o acesso foi recusado, por motivos técnicos e econémicos.

315.0

A recusa de acesso a condutas da PT Comunicagbes para efeitos de passagem de cabos de
operadores de televisdo por subscricdo concorrentes limita também o desenvolvimento das
redes de televisdo por cabo em todos os municipios em que os operadores concorrentes tém
autorizagdo para operar, e onde a CATVP opera ou pode potencialmente vir a operar.

316.°

A recusa de acesso a condutas da PT ComunicacOes para efeitos de passagem de cabos de
operadores de televisdo por subscricdo concorrentes limita ainda o desenvolvimento das
redes de televisdo por cabo nos restantes municipios do territério nacional, em que os
operadores concorrentes sdo oferta potencial de servigos de telefone fixo por cabo e
concorrem com uma oferta de servigos de telefonia fixa da PT Comunicaces de ambito

nacional.

317.¢

A concorréncia resultante da actuagdo dos restantes operadores de telefonia fixa, de acesso
directo e indirecto, abrange também todo o territério nacional, que apresenta condicbes
homogéneas de concorréncia.

I1.A.1.5 Mercado comum e parte substancial do mercado comum

AP
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318.°

A jurisprudéncia comunitaria tem estabelecido 'que um Estado-membro é, em todos os casos,
uma parte substancial do mercado comum, podendo sé-lo também uma parte geografica ou
mesmo uma unidade econémica localizada de um Estado-membro?.

319.°

O elevado volume de servigos em causa nos quatro mercados relevantes, o facto de se tratar
de servigos prestados em rede, e de os servigos de telefonia fixa e Internet de banda larga
serem factores de produgdo para a generalidade das actividades econdmicas, justificam
também o facto de as préticas serem desenvolvidas e os efeitos sentidos numa parte
substancial do mercado comum.

320.°

Os efeitos das préticas da presente Decisdo incidem em todo o territério nacional, que é uma
parte substancial do mercado comum.

321.°

Os municipios referidos nas Tabelas I, II e III constituem uma parte substancial do mercado
nacional e, consequentemente, também do mercado comum, o mesmo se verificando, por
ineréncia, no que respeita ao conjunto dos municipios em que o Grupo PT tem concorréncia e
ao conjunto dos municipios em que os operadores de televisdo por subscrigdo concorrentes
do Grupo PT tém autorizagdo para operar, e onde a CATVP opera ou pode potencialmente vir

a operar.

II.A.2 A regulagao sectorial do mercado

322.°

Até a aprovagdo da Lei das Comunicagdes Electronicas - Lei n.0 5/2004, de 10 de Fevereiro -
ndo se encontrava prevista regulamentacgdo sectorial especifica relativamente ao acesso as
condutas da PT Comunicacbes. Importa, contudo, sublinhar que, ja entdo era aplicavel o
Direito da Concorréncia, como infra se desenvolve.

! Acdrdd3o BRT v. SABAM, 127/73, Colectdnea de Jurisprudéncia, Edicdo especial 1974, p. 33, e Irish
Sugar, T-228/97, ECR 1999, I1-2969.
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323.°

Nos termos da Lei das ComunicagBes Electronicas, a concessionaria do servico publico de
telecomunicagbes deve disponibilizar, por acordo, as empresas que oferecem redes e
servigos de comunicagdes electronicas acessiveis ao publico, o acesso a condutas, postes,
outras instalagdes e locais de que seja proprietdria ou cuja gestdo ihe incumba, para
instalacdo e manutencg8o dos seus sistemas, equipamentos e demais recursos (art. 26.°, n.°
1).

324.°

De acordo com a mesma Lei compete & concessiondria disponibilizar uma oferta de acesso a
estes recursos da qual devem constar as condigdes de acesso e utilizacdo, nos termos a
definir pelo ICP - Autoridade Nacional de Comunicagdes (ICP-ANACOM) (art. 26.9, n.0 4),

325.0

Neste dmbito, o contrato de concessdo garantia jd o acesso as funcionalidades da rede
basica de telecomunicagbes, incluindo as condutas (art. 7.° das Bases da Concesséo

aprovadas pelo Decreto-Lei n.© 31/2003, de 17 de Fevereiro).

326.°

Atendendo a que “em muitos casos, as entidades que oferecem redes e servigos de
comunicagdes electronicas acessiveis ao publico deparam-se com dificuldades em replicar o
investimento em condutas, em determinadas zonas geograficas, de modo economicamente
eficiente, podendo, inclusivamente, existir limitagGes fisicas quanto a propria viabilidade em
replicar as condutas, encontrando-se esta condicionada, em determinadas situagles, por
restrigdes de ocupacdo do subsolo que decorrem do estado de saturagdo do mesmo, ou
ainda por restri¢des municipais”, o ICP- ANACOM aprovou a deliberagdo de 17.7.2004 (da
gual consta o texto apresentado), impondo a PT Comunicagbes a apresentagdo de uma
Oferta de Referéncia de Acesso a Condutas (ORAC) (fls. 2084 a 2120).

327.°

A 15.11.2004, a PT Comunicagbes propds uma accdo judicial de anulagdo da Deliberagdo do
ICP-ANACOM de 17.7.2004, tendo apresentado simultaneamente uma providéncia cautelar
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de suspensdo de eficacia parcial (fls. 2131 a 2139). A PTC publica, entretanto, a 23.11.2004,
uma primeira versdo da ORAC (fls. 4276 a 4332b).

328.°

Tendo a providéncia cautelar sido julgada improcedente a 5.8.2005, o ICP-ANACOM
deliberou a 2.9.2005 no sentido de serem introduzidas alteracdes na ORAC (fls. 2084 a 2139
e 4113 a 4178), tendo deliberado novas alteragdes a 26.5.2006 (fls. 5633 a 5654).

329.°

A 7.7.2006, a PTC pubiica nova versdo da ORAC, em cumprimento da Deliberagdoc do ICP-
ANACOM de 17.7.2004 de imposicdo da ORAC e da Deliberagdo do mesmo regulador de
26.5.2006, que impde alteragGes na ORAC. Esta nova versdo da ORAC entra em vigor a
14.7.2006 (fls. 5818 a 5864).

330.°

Na sequéncia de nova deliberagdo do ICP-ANACOM de 23.10.2006, a PT emite a verséo V2.2
da ORAC a 15.11.2006 (fls. 6129 a 6168).

331.°

O prazo previsto na versao da ORAC de 23.11.2004, para resposta a pedido de informagéo
de infra-estruturas de subsolo era de 10 dias Uteis. Na ORAC estava também previsto um
prazo de 30 dias de calendario para resposta a um pedido de viabilidade sem tracado
alternativo e de 45 dias de calendario para pedido com tracado alternativo. Esta obrigagdo
de cumprimento de prazos tinha como pardmetro de qualidade a resposta atempada a 80%
de pedidos, sendo cada pedido constituido, no maximo, por 15 trogos de conduta (pontos 5.1
e 7 da ORAC - fls. 4279v e 4284).

332.°

Por imposicdo do ICP-ANACOM (fls. 4152 a 4153 e fls. 5647) o parametro de cumprimento
dos prazos foi alterado para 100% de pedidos e os prazos foram encurtados, nos termos
previstos na versdo da ORAC actualmente vigente, correspondendo o prazo previsto na
ORAC para resposta a pedido de informagdo de infra-estruturas de subsolo a 5 dias Uteis,
estando previstos 15 dias de calendério para resposta a um pedido de viabilidade com ou
sem tragado alternativo, sendo os pedidos constituidos, no maximo, por 20 trocos de

| ‘43;7 56

1



AUTORIDADEDACONCORRENCIA E

conduta (ponto 4.2 e 6 da ORAC e artigo 9.9 da minuta de contrato anexa (5) a ORAC - fis.
6138 a 6168v).

II.A.3 A detencdo de posicdo dominante nos mercados relevantes

333.°

Na descrigao dos factos relativos a determinagdo da posigdo dominante da PT Comunicacdes,
utiliza-se, por facilidade de exposicdo, a referéncia ao tempo verbal presente; importa
ressalvar que as correspondentes declaragdes se reportam a factos que se verificaram até ao
momento presente, isto é, desde 2001 até a actual data.

II.A.3.1 A detengdo de posicio dominante no mercado do acesso a infra-
estruturas para efeitos de passagem de cabos de redes de comunicagées

electronicas

334.0

Assim, a Unica empresa que opera, até a data, no mercado do acesso a infra-estruturas para
efeitos de passagem de cabos de redes de comunicagbes electrénicas com um ambito
nacional é a PT Comunicag8es, que detém a posse da rede basica de comunicagdes.

335.°

A rede bdasica de comunicacBes e as condutas foram construidas, atingindo o ambito
nacional, durante um periodo em que a PT Comunicag8es detinha o monopdlio legal do tipo
de servigos prestados com base na mesma rede. A PT Comunicagdes tinha ainda a posse das
infra~estruturas que integravam a rede bdsica de comunicagbes e dos bens afectos a
concessdo, nos termos previstos no Decreto-Lei n.9 40/95, de 15 de Fevereiro, sendo

responsavel pela respectiva gestdo e desenvolvimento.

336.°

Entretanto, conforme referido, a PT ComunicagGes adquiriu a propriedade da rede bdsica de
telecomunicagBes com base em contrato cuja minuta foi aprovada - juntamente com a
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minuta da alteragdo do contrato de concessdo -, pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.o
147/2002, de 26 de Dezembro (fls. 1945, conforme contrato constante de fls. 2186ss.).

337.°

A andlise das diversas redes que poderiam constituir potenciais alternativas neste mercado,
também referida na andlise do mercado do acesso a infra-estruturas para efeitos de
passagem de cabos de redes de comunicagBes electrénicas, consta da Tabela IV no que
respeita aos pedidos das Tabelas I, II e III.

338.°

A maioria dos trogos correspondentes aos pedidos constantes da Tabela III estd coberta ndo
s6 pela rede da PT ComunicagBes, que recusou o acesso, mas também pela rede da EDP, que
permitiu a respectiva construgdo. Nestas situagbes, verificou-se existir uma alternativa a
rede da PT Comunicagdes nos casos dos pedidos constantes da Tabela III.

339.°

Assim, nos trocos correspondentes aos pedidos da Tabela III a PT Comunicagdes ndo tem o
exclusivo da oferta, mas tem uma posicdo de mercado independente, que advém da sua
presenca geograficamente alargada nesse mercado e da sua actuagdo em diversos mercados

de produto.

340.°

J4 no que respeita as condutas analisadas, objecto dos pedidos da Tvtel e da Cabovisdo,
constantes, respectivamente, da Tabela I e da Tabela II, e pelos motivos expostos no ponto
11.A.1.1.3, ndo existe uma alternativa as condutas da PT Comunicagdes que permita a

construgado de uma rede de televisdo por cabo.

341.°

Tendo em conta o efeito de rede, e o facto de a opgdo de instalagdo necessariamente
ponderar a interligagdo, a PT Comunicages actua no mercado de acesso a condutas para
efeitos de instalagdo de redes de televisdo por subscrigdo de forma auténoma dos restantes

operadores, nao tendo concorréncia refevante.
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342.°

O acesso a rede de condutas da PT ComunicagBes é essencial para que os operadores de
televisdo por subscricdo possam construir a respectiva rede de televisdo por subscricdo nos
trogos analisados e prestar os correspondentes servicos de tefevisdo, Internet e telefonia
fixa.

343.°

A mera detengdo de uma infra-estrutura essencial como a rede de condutas onde esta
instalada a rede basica de telecomunicagbes, relativamente a qual n3o existe alternativa de
ambito nacional, confere a PT ComunicacBes posicdo dominante, porque, sendo a Unica com
dimensdo nacional, as actividades dos operadores a jusante e que concorrem com as
sociedades do Grupo PT ao nivel da oferta retalhista dependem do acesso a tal rede de
condutas.

344.°

A PT Comunicacdes recusou acesso a referida rede sem ter tido quaisquer consequéncias no
que respeita a sua posi¢gdo no mercado; ou seja, a posicdo de mercado da PT ComunicacSes
enquanto operadora da rede de condutas ndo foi prejudicada pelo facto de ter recusado

acesso as referidas condutas.

345.°

Decorre ainda das afirmag8es da propria PT Comunicages, e nomeadamente da referéncia
ao art. 17.° do Decreto-Lei n.© 381-A/97, de 30 de Dezembro, que a regulagdo em vigor, até
a data, ndo constitui uma restricdo ao comportamento da PT ComunicagGes susceptivel de a
impedir de actuar independentemente de concorrentes, clientes e consumidores (fls. 1949 a
1963).

346.°

Verifica-se uma situacdo de integragdo vertical no Grupo PT: a PT Comunicagdes oferece
acesso a infra-estruturas (condutas onde estd instalada a rede bdsica de comunicagbes
electronicas) essenciais para o desenvolvimento de actividades a jusante - televisdo por
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subscrigdo, Internet de banda larga por cabo e telefonia fixa por cabo -, servicos que sdo
todos prestados por empresas do Grupo PT.

347.°

O Grupo PT actua em diversos mercados de comunicacBes electronicas e de conteldos, o
que reforca a respectiva autonomia, bem como o seu poder negocial e financeiro, face a

concorrentes, clientes e consumidores.

348.°

O Grupo PT, cotado nos mercados nacionais e internacionais, tem uma grande capacidade de

financiamento.

349.°

O Grupo PT, como se verifica pelas recusas parciais verificadas, actua de forma livre e
independente, ndo se verificando existir um contra-poder dos concorrentes e da procura

neste mercado.

II.A.3.2 A detencao de posicdo dominante no mercado do servigo de televisao

por subscrigao

350.°

No mercado do servico de televisdo por subscricdo, actuam, desde 2002, os seguintes
operadores: a Bragatel - Companhia de Televisdo por Cabo de Braga, S.A., a Cabo TV
Acoreana, S.A., a Cabo TV Madeirense, S.A., a Cabovisdao, a CATVP, a Pluricanal Leiria -
Televisdo por Cabo, S.A., a Pluricanal Santarém - Televisdo por Cabo, S.A. e a Tvtel (que
adquiriu a Pluricanal Gondomar - Televisdo por Cabo, S.A.) sendo que, em 2001 e 2002
actuava no mercado ainda a Univertel - Comunicagbes Universais, S.A. e ha duas
associacdes de moradores, de Almancil e da Quinta da Boavista, que apenas disponibilizam o
servigo aos seus associados, ndo tendo expressao relevante no mercado (fls. 1203, 1204,
1822 e 2944).

0
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351.°

O capital social da Tvtel era, em 2003, detido pela Tvtel SGPS, S.A (30%); Cofina.Com III —
SGPS, S.A (25%); BPI - Participagbes, SGPS, S.A (25%) e PME Capital - Sociedade
Portuguesa de Capital de Risco, S.A (20%). A empresa pertencia ao mesmo grupo
econdémico ja em 2002 (fls. 1205, 1884, 2511, 2512 e 2945).

352.°

O capital social da Tvtel é, desde 31.12.2004, detido pela Cofihold, SGPS, S.A. (31,18%);
Tvtel SGPS, S.A. (25%); PME Capital - Sociedade Portuguesa de Capital de Risco, S.A (25%)
e BPI - Participagdes, SGPS, S.A. (18,82%) (fls. 1205, 1884, 2511 a 2512 e 2945).

353.°

A Cabovisdo €, pelo menos desde 2003, 100% detida pela Telemax B.V. (Holanda), sendo
esta detida a 100% pela Cable Satisfaction International, Inc. (Canada), tendo a 4.8.2006
sido adquirida pela [CONFIDENCIAL] (fls. 1205, 2474, 2945 e 6115).

354.°

A totalidade do capital social da Bragatel e mais de 90% do capital da Pluricanal Santarém,
bem como da Pluricanal Leiria sdo detidos pela Parfitel SGPS, S.A. (fls. 1205, 1885 e 2945).

355.°

A Tvtel, a Cabovisdo, a Parfitel e a Associagdo dos moradores do flitoral de Almancil sao

independentes face ao Grupo PT.

356.°

Do Grupo PT fazem parte, entre outras empresas, a PT ComunicagOes; a Portugal Telecom,
SGPS, S.A.; a PT Multimédia - Servicos de Telecomunicacbes e Multimédia, SGPS, S.A.; a
CATVP; a Cabo TV Madeirense, S.A. e a Cabo TV Agoreana, S.A..
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357.°

A CATVP é uma sociedade cujos objectos principais sdo a prestacdo de servicos de televisdo
por subscrigdo e de comunicacdo de dados. E, conforme previamente referido, no periodo
relevante, 100% detida pela PT Multimédia (fls. 1205).

358.°

Com base nos dados relativos ao niimero de alojamentos cablados por operador, fornecidos
pelo ICP-ANACOM (fls. 1215, 2947 a 2966 e 5703 a 5718), pela Tvtel (fls. 251, 297 a 308 e
2516) pela CATVP (fls. 787 a 797), e pela Cabovisdo (fls. 389 a 390, 394 a 472 e 2464 a
2473), verifica-se que, nos anos de 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005, as quotas de mercado
aproximadas face ao total nacional foram, respectivamente, de: CATVP: 69% em 2001 e
67% nos restantes anos e, se somadas as quotas das empresas por si maioritariamente
detidas Cabo TV Madeirense e Cabo TV Acgoreana, as quotas do Grupo PT sdo de 74% em
2001 e entre 70% e 71% nos restantes anos; Cabovisao (segundo maior operador): entre
20% e 22% e Tvtel: entre 1% e 4%.

359.°

Verifica-se ainda que, em termos de nimero de assinantes de televisdo por subscrigdo por
operador, nos anos de 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005, as quotas de mercado aproximadas
foram, respectivamente, de: CATVP: 79%, 77%, 78%, 77% e 75% e, se somadas as quotas
das empresas por si maioritariamente detidas Cabo TV Madeirense e Cabo TV Agoreana, as
quotas do Grupo PT sdo de 86%, 84%, 85%, 84% e 83%, Cabovisdo (segundo maior
operador): entre 12% e 14% e Tvtel de cerca de 1% (fls. 5717 e 5868).

360.°

As quotas de mercado, em casas cabladas, relativamente ao ano de 2004, nos municipios
em que a CATVP actua com concorréncia sdo as constantes da Tabela V.

361.°

Por comparagdo entre as quotas de mercado relativas aos anos 2001, 2002, 2003, 2004 e

2005, verifica-se que ndo existiram alteragdes significativas na estrutura do mercado.
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362.°

A construcdo de uma rede de infra-estruturas implica elevados custos de investimento, cujos
montantes tém que ser considerados atendendo & rentabilidade permitida pelos pregos dos
servigos a jusante. Ora o facto de a rede de condutas da PT Comunicacbes ter sido
construida quando a empresa ndo tinha concorréncia nos mercados a jusante, permitiu-the
ganhar uma dimensd@o que lhe confere, actualmente, deter economias de escala, de gama e
de rede muito superiores a qualquer dos restantes operadores que tenha iniciado a
construgdo da rede apo0s a liberalizacdo dos servigos de comunicagBes electrénicas.

363.°

A integragdo vertical existente no Grupo PT, traduzida na detengdo e oferta de condutas
onde estd instalada a rede basica de comunicacgdes electronicas, necessarias para a
passagem de cabos utilizados na prestagdo de servigos de televisdo por subscricdo, reforga o
caracter independente da sua actuagdo neste mercado.

364.°

O Grupo PT actua em diversos mercados de comunicagbes electronicas e de contetdos, o
que reforca a respectiva autonomia, bem como o seu poder negocial e financeiro, face a

concorrentes, clientes e consumidores.

365.°

O Grupo PT, pela quota de mercado que detém, e como resulta das quotas relativas muito
inferiores dos concorrentes, tem grandes economias de escala na prestagdo do servigo de

televisdo por subscrigéo.

366.°

O Grupo PT, cotade nos mercados nacionais e internacionais, tem uma grande capacidade de

financiamento.

367.°

O Grupo PT actua de forma livre e independente, ndo se verificando existir um contrapoder

dos concorrentes, clientes ou consumidores.
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II.A.3.3 A detengdo de posicdo dominante no mercado retalhista da Internet de
banda larga

368.°

No mercado do servico de Internet de banda larga tem que se considerar as quotas de
mercado dos agentes gue prestam servicos de Internet de banda larga por cabo e servicos
de Internet de banda larga por ADSL.

369.°

Com base nos dados fornecidos em relagdo ao nimero de assinantes de Internet de banda
larga (ADSL e modem por cabo), pelo ICP-ANACOM (fls. 1217 a 1218, 2966 e 5703 a 5718),
pela Tvtel (fls. 251, 252 e 297 a 308) pela CATVP (fls. 787 a 797) e pela Cabovisdo (fls. 389
a 390 e 394 a 472), verifica-se que, nos anos de 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005, as quotas
de mercado aproximadas foram, respectivamente, de: 67%, 71%, 78%, 81% e 77% do
Grupo PT (incluindo as quotas da CATVP, da Cabo TV Madeirense, da Cabo TV Agoreana, da
Telepac 1I - Comunicagbes Interactivas, S.A. e da PT Prime - SolugGes Empresariais de
Telecomunicacbes e Sistemas, S.A.); entre 32% e 12% no Ultimo ano da Cabovisdo
(segundo maior operador) e inferior a 1% da Tvtel. Ou seja, o Grupo PT tem quotas de

mercado largamente maioritarias.

370.°

Mesmo que se considerasse autonomamente a Internet por cabo, ndo incluindo o acesso por
ADSL, as quotas de mercado seriam semelhantes. O Grupo PT tem quotas de mercado

largamente maioritarias em ambos os segmentos, cabo e ADSL.

371.°

Por comparagao entre as quotas de mercado relativas aos anos 2001, 2002, 2003, 2004 e

2005 verifica-se que nao existiram alteragfes significativas na estrutura do mercado.

5%
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372.°

O Grupo PT tem a posse da rede basica de telecomunicacdes e de uma rede de condutas de
ambito nacional.

373.°

A construgdo de uma rede de infra-estruturas implica elevados custos de investimento, cujos
montantes tém que ser considerados atendendo & rentabilidade permitida pelos precos dos
servigos a jusante. Ora o facto de a rede de condutas da PT Comunicagbes ter sido
construida quando a empresa ndo tinha concorréncia nos mercados a jusante, permitiu-the
ganhar uma dimensd@o que lhe confere, actualmente, economias de escala, de gama e de
rede muito superiores a qualquer dos restantes operadores que tenha iniciado a construgdo
da rede apos a liberalizagdo dos servigos de comunicacBes electrénicas.

374.°

A integracdo vertical existente no Grupo PT, traduzida na detengdo e oferta de condutas,
necessarias para a passagem de cabos utilizados na prestacdo de servigos de Internet de
banda larga, por cabo ou ADSL, reforga o caracter independente da sua actuagdo neste

mercado.

375.°

O Grupo PT actua em diversos mercados de comunicacdes electronicas e de conteldos, o
que reforca a respectiva autonomia, bem como o seu poder negocial e financeiro, face a

concorrentes, clientes e consumidores.

376.°

O Grupo PT, pela quota de mercado que detém, e como resulta das quotas relativas muito
inferiores dos concorrentes, tem grandes economias de escala na prestacdo do servico de

televisdo por subscrigdo.

377.°

O Grupo PT, cotado nos mercados nacionais e internacionais, tem uma grande capacidade de
financiamento.
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378.°

O Grupo PT actua de forma livre e independente, ndo se verificando existir um contra-poder

dos concorrentes, clientes ou consumidores.

II.A.3.4 A detengdo de posicao dominante no mercado de retalho da telefonia
fixa

379.°

As quotas de mercado do Grupo PT no mercado de servigo telefonico em local fixo, em
acesso directo e indirecto, tém-se situado, nos ultimos anos, em cerca de 78% (fis. 2968 e
5703 a 5718).

380.9

Com base nos dados fornecidos pelo ICP-ANACOM sobre o nimero de clientes do servigo
telefénico em local fixo em acesso directo e indirecto, por prestador, nos anos de 2003 e
2004, as quotas de mercado aproximadas do Grupo PT foram, respectivamente, de 84% e
81% (fls. 2968).

381.°

No mercado do servico de telefonia fixa, as quotas de mercado largamente maioritarias
detidas pelo Grupo PT, acrescidas da alavancagem permitida pela posse da rede bdsica de
telecomunicagbes e de uma rede de condutas de ambito nacional, permitem-lhe actuar no

mercado de forma independente de outros operadores.

382.°

A construcdo de uma rede de infra-estruturas implica elevados custos de investimento, cujos
montantes tém que ser considerados atendendo a rentabilidade permitida pelos pregos dos
servicos a jusante. Ora o facto de a rede de condutas da PT Comunicagbes ter sido
construida quando a empresa ndo tinha concorréncia nos mercados a jusante, permitiu-lhe
ganhar uma dimensdo que lhe confere, actualmente, economias de escala, de gama e de
rede muito superiores a qualquer dos restantes operadores que tenha iniciado a construgdo

da rede apods a liberalizagdo dos servigos de comunicaces electronicas.
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383.0

A integracao vertical existente no Grupo PT, traduzida na detencdo e oferta de condutas,
necessarias para a passagem de cabos utilizados na prestacio de servicos de telefonia fixa,
por acesso directo ou indirecto, e a simultdnea prestacdo destes tipos de servicos pelo Grupo

PT, reforga o caracter independente da sua actuagdo neste mercado.

384.°

O Grupo PT, pela quota de mercado que detém, e como resulta das quotas relativas muito
inferiores dos concorrentes, tem grandes economias de escala na prestagdo do servi¢co de
telefonia fixa.

385.°

O Grupo PT, cotado nos mercados nacionais e internacionais, tem uma grande capacidade de
financiamento.

386.°

O Grupo PT actua de forma livre e independente, ndo se verificando existir um contrapoder

dos concorrentes, clientes ou consumidores.

I1I.A.4 Pratica

387.°

As recusas de acesso a rede de condutas, ou recusas de prestar o servico de acesso a rede,
concretizadas na ndo autorizacao de instalagdo de cabos e outras infra-estruturas de redes
de televisd@o por subscrigdo de operadores concorrentes do Grupo PT, assumem o0s seguintes
conjuntos de situagdes e comportamentos de recusa:

0] recusas totais ou parciais; as recusas parciais traduziram-se em autorizagGes de
passagem de cabos de forma descontinua e de curta extensdo, que justamente pelo
facto de serem descontinuas e de curta extensdo inviabilizaram a construgdo da rede,
sendo equivalentes a recusas totais (estas correspondentes a uma recusa de 100% do
pedido);

A;> 97

N



6552

P L

AUTORIDADEDR ACONCORRENCIA

(i) respostas aos pedidos de acesso em tempo excessivo, ndo justificado ou ndo razoavel,

que tém os mesmos efeitos de uma recusa durante o periodo de ndo resposta.

388.°

No universo das Tabelas I, II e III (das quais consta um total de 52 pedidos) provou-se que
a totalidade dos pedidos relativamente aos quais se afirmava na Nota de Ilicitude que a PT
Comunicagdes ndo tinha respondido (8 pedidos), tinham sido, efectivamente, em 7 casos,
objecto de resposta pela PT Comunicacdes e num objecto de desisténcia da interessada. No
entanto, estes pedidos foram objecto de resposta num prazo ndo razodvel, constituindo o
siléncio da PT Comunicag8es até a sua resposta uma forma de recusa.

389.°

A PT Comunicacbes desenvoliveu ainda as seguintes praticas, ndo consideradas abusos per

se, mas concretizagdes ou instrumento das recusas abusivas:

(i) estabelecimento de um critério de cedéncia de espago apenas nos casos em que
existissem dois furos vagos, para manutencado e expansao da rede;

(it) limitacdo de cedéncia de acesso a rede entre cabeceiras de rede, entre a cabeceira e
as células e entre as células;

(iif) falta de transparéncia dos critérios de acesso;

(iv) diferengas de grau no processo de concessdo de espago em condutas e formalismo

contratual.

II.A.4.1 Autorizacio de passagem de cabos de forma descontinua e de curta

extensao

390.°

A Tvtel apresentou & PT Comunica¢Bes os pedidos de passagem de cabos préprios em

condutas desta empresa descritos na Tabela I anexa e que aqui se reproduz:

T1-14 - pedido Matosinhos 2, com a referéncia ENG/EM/209/01, a 24.4.2001 e novamente
a 22.4.2003, correspondente a 5 células, tendo a PT respondido a 17.8.2001,
recusando acesso a 26% da extensdo de conduta pedida, sendo a construgdo da
rede inviabilizada a data (fls. 12, 30, 200, 201, 202, 1787, 2512 e 2736 a 2749).

T1-17 - pedido Porto 9, com a referéncia ENG/EM/318/01, a 16.7.2001 e novamente a
22.4.2003, correspondente a 6 células, tendo a PTC respondido a 11.4.2002,
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T1-19

T1-20

T1-22

T1-24

T1-25

T1-26

T1-27

T1-28

recusando acesso a 54% da extensdo de conduta pedida, sendo a construgdo da
rede inviabilizada & data (fls. 12, 30, 203, 1787, 2512 e 2759 a 2773).

- pedido Gaia 4, Afurada, com a referéncia ENG/MS/489/01, a 29.10.2001, e
novamente a 22.4.2003, correspondente a 6 célufas, tendo a PTC respondido a
3.6.2003, recusando acesso a 80% da extensdo de conduta pedida, sendo a
construcdo da rede inviabilizada & data (fls. 13, 30, 200, 203, 1787, 3183 e 2755 a
2758).

- pedido Gaia 5, OD, GA17 e GA18, com a referéncia ENG/MS/534/01, a 22.11.2001
e novamente a 22.4.2003, correspondente a 2 células, tendo a PTC respondido a
14.3.2002, recusando acesso entre 70% a 60% da extensdao de conduta pedida,
sendo a construgdo da GA18 inviabilizada a data (fls. 12, 30, 203, 1787, 2512 e
1423 a 1428).

- pedido Gaia 6, Santo Ovidio, GA19 e GA20, a 18.1.2002 e novamente a 22.4.2003,
tendo a PTC respondido em data desconhecida, recusando acesso entre 76% a 70%
da extensdo de conduta pedida, sendo a construcdo da rede inviabilizada a data (fls.
30, 203, 1787, 2512 e 2804 a 2814).

- pedido Maia 1 a 20.5.2002, a 18.10.2002 e novamente a 22.4.2003,
correspondente a 5 células, tendo a PTC respondido em data desconhecida,
recusando acesso a 52% da extensdo de conduta pedida, sendo a construgdo da
rede inviabilizada a data (fls. 73, 200, 203, 1787, 2513, 2775 a 2785, 3182 e 3183).
- pedido Matosinhos 3, com a referéncia ENG/EM/300/02, a 22.8.2002 e novamente
a 22.4.2003, tendo a PTC respondido a 26.11.2002, recusando acesso entre 60% a
50% da extensdo de conduta pedida, sendo a construgdo da rede inviabilizada a data
(fls. 30, 200, 203, 1787, 2513, 3183 e 2751 a 2754).

- pedido Maia 1 (aditamento), com a referéncia ENG/MS/349/02, a 14.10.2002 e
novamente a 22.4.2003, tendo a PTC respondido em data desconhecida, recusando
acesso a 28% da extensdo de conduta pedida, sendo a construcdo da rede
inviabilizada (fls. 73, 200, 203, 1787, 3183 e 2775 a 2785).

- pedido Maia 2, com a referéncia ENG/MS/350/02, a 14.10.2002, e novamente a
22.4.2003, correspondente a 5 células, tendo a PTC respondido em data
desconhecida, recusando acesso a 64% da extensdo de conduta pedida, sendo a
construcao da rede inviabilizada a data (fls. 73, 200, 203, 1787, 3182 e 2786 a
2803).

- pedido Maia 2, com a referéncia ENG/MS/354/02, a 16.10.2002 e novamente a
22.4.2003, tendo a PTC respondido em data desconhecida, recusandc acesso a 74%
da extens&@o de conduta pedida, sendo a construcdo da rede inviabilizada a data (fls.
73, 200, 203, 1787, 3182 e 2787 a 2803).
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391.°

A PT Comunicagdes recusou a passagem de cabos nas suas condutas nas datas acima
indicadas e indicadas na Tabela I (fls. 12, 30, 200 a 203, 1423 a 1428, 1787, 2512 a 2513 e
2736 a 2814).

392.°

A autorizagdo foi meramente parcial em algumas condutas, conforme reconhecem, quer a
Tvtel, quer a PT Comunicagfes, identificando as células em que tal se verificou. Nestes
casos, existiu também uma recusa total na medida em que a recusa parcial inviabilizou a
totalidade do projecto (fls. 1678, 1679 e 1787).

393.°

No pedido de providéncia cautelar apresentado no Tribunal de Comarca de Lisboa a
30.6.2003, a Tvtel pediu expressamente que a PT Comunicag¢tes fosse intimada a dar acesso
aos pedidos correspondentes aos seguintes numeros de refcréncia da Tabela 1. T1-14, T1-
17, T1-19, T1-20, T1-22, T1-24, T1-25, T1-26, T1-27 e T1-28, previamente recusados (fls.
2563 a 2614 e, em concreto 2609 a 2612).

394.°

No mesmo pedido judicial, a Tvtel solicitou acesso aos trogos correspondentes aos seguintes
pedidos ndo constantes das tabelas anexas:

0 Porto 10, com a referéncia ENG/MS/414/01, a 24.9.2001, e novamente a
22.4.2003, correspondente a 6 células, tendo a PTC respondido a 11.4,2002 e reiterado a
sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso entre 40% a 52% da extensdo de conduta
pedida, sendo a construcdo da rede inviabilizada & data (fls. 12, 30, 203 e 1787);

(i) Gaia, GA15 e GA16, com a referéncia ENG/MS/146/02, a 3.4.2002 e novamente a
22.4.2003, tendo a PTC respondido em data desconhecida e reiterado a sua resposta a
29.5.2003, recusando acesso a 70% da extensdo de conduta pedida, sendo a construcdo da
rede inviabilizada & data (fls. 30, 203, 1787 e 2513).

395.°0

A PT Comunicagdes foi notificada pelo Tribunal do pedido de acesso a condutas e ficou ciente
do pedido judicial de acesso (fls. 2615).
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396.°

A PT Comunicagdes, ao contestar a 31 de Julho de 2003, ao ndo transaccionar, e ao recorrer,
reiterou a recusa inicial e ndo deu acesso as condutas até ao despacho final proferido a 9 de
Fevereiro de 2004 nos autos de providéncia cautelar que correu termos na 17.2 Vara Civel,
2.2 Secgdo, em Lisboa (Processo n.2 5776/03.0TVLSB) (fls. 1677 a 1678 e 3967).

397.¢

O despacho judicial de 9 de Fevereiro de 2004 ordenou a PT Comunicagbes que respondesse
favoravelmente no prazo maximo de 10 dias Uteis a contar de decretada a providéncia, a
todos os pedidos da Tvtel que foram objecto de resposta negativa pela PT Comunicagoes,

desde que nas condutas abrangidas por cada um desses pedidos esteja disponivel uma area

interior correspondente a pelo menos 6,3cm2 ou, por maioria de razao, desde que na zona
respectiva existam tubos de conduta completamente vazios, identificando os pedidos em
questdo, os quais correspondem aos seguintes nimeros de referéncia da Tabela I anexa: T1-
14, T1-17, T1-19, T1-20, T1-22, T1-24, T1-25, T1-26, T1-27 e T1-28 (fis. 1350 e 1351 e fls.
2603 a 2689).

398.¢

Até 4.3.2005 a Tvtel concluiu a construgdo das células GA18 (referéncia T1-20 da Tabela I) e
GA15 (referéncia do pedido da Tvtel ENG/MS/146/02), ambos os cadastros tendo sido
entregues a 7.10.2004, das células MAO1 e MAO4 (ambos os cadastros tendo sido entregues
a 13.10.2004) e das células GA19 e GA20 (referéncia T1-22 da Tabela I) e MAO5 (fls. 2513).

399.¢

O facto de a Tvtel ter, na sequéncia da decisdo judicial de providéncia cautelar, instalado
cabos nas células cujo acesso lhe havia sido recusado, demonstra a existéncia de espago em
trocos de condutas em que foi negada autorizagdo a Tvtel para instalagdo de cabos.

400.¢

Pela instalagdo de cabos efectuada na sequéncia da decisdo judicial verificou-se ndo existir
qualquer impossibilidade técnica relativamente a instalacdo de cabos nas células GA15
(referéncia do pedido da Tvtel ENG/MS/146/02) e GA18 (referéncia T1-22 da Tabela I), bem
como nas células GA19 e GA20, incluidas no pedido correspondente a referéncia T1-22 da
Tabela I, e MAOS (fls. 1395 a 1422, 1430 a 1506 e 2512 a 2514).
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401.0

A Cabovisdo apresentou a PT ComunicagGes os seguintes pedidos de passagem de cabos

préprios em condutas desta empresa descritos ha Tabela II anexa e que aqui se reproduz, 0s

_quais foram objecto de recusa (recusa expressa e/ou auséncia de resposta em prazo

razoavel) pela PT Comunicagbes:

T2-1

T2-8

T2-11

T2-14

T2-15

T2-17

T2-18

T2-19

T2-20

BNDO01X02, referente ao municipio de Alcobaga e com localizagdo na Benedita, Rua
da Gaiata, apresentado a 28.10.2004 e correspondente a passagem de 58 casas, ao
gual a PTC respondeu apenas a 9.9.2005, concedendo a totalidade do acesso. Neste
pedido, verificou-se uma recusa de acesso até 9.9.2005 (fls. 2524, 2704, 2853 e
4212).

AVR02X03, referente ac municipio de Aveiro e com localizagdo na Rua Mario
Sacramento, n.%s 57 e 59, apresentado a 20.6.2002 e correspondente a passagem
de 28 casas, ao qual a PTC respondeu a 5.8.2002 recusando a totalidade do acesso
(fls. 1901, 2475, 2703, 2854, 4209, 5329 e 5369).

EST01B03, referente ao municipio de Estarreja e com localizagdo na Rua Lugar da
Arrotinha - Intermarché, apresentado a 7.6.2002 e correspondente a passagem de 7
casas, ao qual a PTC respondeu a 5.8.2002, recusando a totalidade do acesso (fls.
1901, 2475, 2703,2854 e 4209).

ESPO1, referente ao municipio de Espinho, apresentado a 4.10.2000 e
correspondente a passagem de 2376 casas, ao qual a PTC respondeu a 22.1.2002,
recusando 83% dos acessos (fls. 1901, 2475, 2703, 2818, 2855 e 4209).

ESP02, referente ao municipio de Espinho, apresentado a 4.10.2000 e
correspondente a passagem de 2041 casas, ao qual a PTC respondeu a 22.1.2002,
recusando 93% dos acessos (fls. 1901, 2475, 2703, 2819, 2855 e 4209).

AGUO1, referente ao municipio de Vila Nova de Gaia, Aguda, apresentado a
12.12.2001 e correspondente a passagem de 1491 casas, ao qual a PTC respondeu a
1.8.2002, recusando 97% do acesso (fls. 1901, 2475, 2703, 2817,2855 e 4209).
CDLO1, referente ao municipio de Vila Nova de Gaia, Canidelo, apresentado a
26.9.2001 e correspondente a passagem de 1100 casas, ao qual a PTC respondeu a
8.2.2002, recusando 78% do acesso (fls. 2475, 2703, 2816,2855 e 4209).

CNLO1, referente ao municipio de Vila Nova de Gaia, Canelas, apresentado a
25.10.2001 e correspondente a passagem de 1360 casas, ao qual a PTC respondeu a
16.5.2002, recusando 88% do acesso (fls. 1901, 2703, 2828,2856 e 4209).

MDLO1, referente ao municipio de Vila Nova de Gaia, Madalena, apresentadc a
12.9.2001 e correspondente a passagem de 1210 casas, ao qual a PTC respondeu a
8.2.2002, recusando 82% do acesso (fls. 1901, 2475, 2703, 2840, 2856 e 4210).
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T2-21

T2-22

T2-23

T2-24

T2-25

T2-26

T2-27

T2-28

T2-31

T2-32

MDLO2, referente ao municipio de Vila Nova de Gaia - Madalena, apresentado a
12.9.2001 e correspondente a passagem de 1031 casas, ao qual a PTC respondeu a
8.2.2002, recusando 84% do acesso (fls. 1901, 2475, 2703, 2841, 2856 e 4210).
SERO1, referente ao municipio de Vila Nova de Gaia, localizagdo Sermonde,
apresentado a 20.6.2002 e correspondente a passagem de 843 casas, ao qual a PTC
respondeu a 5.8.2002, recusando 93% do acesso (fls. 1901, 2703, 2839, 2856 e
4210).

GDL01X02, referente ao municipio de Grandola, R. A. Albuquerque, R.D.N.A. Pereira,
apresentado a 9.8.2002 e correspondente a passagem de 68 casas, ao qual a PTC
respondeu a 9.10.2002, recusando a totalidade do acesso. Nova resposta da PT
Comunicagdes a 8.6.2004 permitiu a construgdo parcial (fls. 1901, 2703, 2856 e
4210).

GRD06X04, referente ao municipio da Guarda, Urb. Quinta das Covas (Jardim das
Covas), apresentado a 26.11.2003 e correspondente a passagem de 497 metros (19
casas), ao qual a PTC respondeu a 1.3.2004, recusando a totalidade do acesso (fls.
2475, 2703, 2825,2857 e 4210).

GRD06X07, referente ao municipio da Guarda, Av. da Igreja, n.9s 22, 49 e 51,
apresentado a 18.3.2004 e correspondente a passagem de 20 casas, ao qual a PTC
respondeu a 14.6.2004, recusando a totalidade do acesso (fls. 2538, 2540, 2542,
2857 e 4210).

GFNO01X02, referente ao municipio de Ilhavo, Gafanha da Nazaré, na Rua Afonso de
Albuquerque, n.° 40, apresentado a 2.5.2002 e correspondente a passagem de 10
casas, ao qual a PTC respondeu a 5.8.2002, recusando a totalidade do acesso (fls.
2475, 2703, 2857 e 4210).

GFN02X03, referente ao municipio de Ilhavo, Gafanha da Nazaré, na Av. José
Estevao, n.%s 398 a 400, apresentado a 2.5.2002, correspondente a passagem de 15
casas, ao qual a PTC respondeu a 5.8.2002, recusando a totalidade do acesso (fls.
1901, 2703, 2475, 2857 e 4210).

LGS04X06, referente ao municipio de Lagos e com localizagdo na R. Dr. José
Francisco M. N. da Silva, apresentado a 5.1.2005, correspondente a passagem de 56
casas, ao qual a PTC respondeu apenas a 16.9.2005, sendo passadas as casas a
21.10.2005. Neste pedido, verificou-se uma recusa de acesso até 16.9.2005 (fls.
2524, 2704, 2857 e 4213).

MT105X04, referente ao municipio de Montijo, R Joaquim de Almeida, n.® 132,
apresentado a 10.7.2002 e correspondente 3 passagem de 69 casas, ao qual a PTC
respondeu a 20.1.2003, recusando a totalidade do acesso (fls. 1901, 2703, 2858 e
4211).

MT106X04, referente ao municipio de Montijo, Praceta Cidade de Braga, apresentado
a 5.1.2005 e correspondente a passagem de 20 casas, ao qual a PTC respondeu
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T2-34

T2-38

T2-39

T2-40

T2-41

T2-42

T2-43

T2-46

T2-49

T2-50

apenas a 15.3.2005, sendo passadas as casas a 28.4.2005. Neste pedido, verificou-
se uma recusa de acesso até 15.3.2005 (fls. 2524, 2525, 2704, 2858 e 4213).
CCJ02X03, referente ao municipio de Oliveira de Azeméis, Cucujaes, na Rua Ordem
dos Beneditinos, apresentado a 15.10.2003 e correspondente a passagem de 18
casas, ao qual a PTC respondeu apenas a 23.5.2005, sendo passadas as casas em
Novembro de 2005. Neste pedido, verificou-se uma recusa de acesso até 23.5.2005
(fls. 2524, 2525, 2704, 2858 e 4213).

PLM02X02, referente ao municipio de Palmela, e com localizagdo em Ferreira e
Monteiro, Lugar de Pogos, apresentado a 29.6.2004 e correspondente a passagem de
1 casa, ao qual a PTC respondeu a 29.9.2004, recusando a totalidade do acesso {fls.
2538, 2540, 2542, 2859 e 4211). A Cabovisao desistiu do pedido a 22.10.2004.
PNI0O5X01, referente ao municipio de Peniche, localizagdo na Av. Manuel Jodo Garcia,
apresentado a 18.10.2004 e correspondente a passagem de 32 casas, ao qual a PTC
respondeu apenas a 9..9.2005, sendo passadas as casas a 29.9.2005. Neste pedido,
verificou-se uma recusa de acesso até 9.9.2005 (fls. 2524, 2525, 2704, 2859 e
4213).

PTM05, referente ao municipio de Portimdo, apresentado a 11.1.2002 e
correspondente a passagem de 1800 casas, ao qual a PTC respondeu a 9.10.2002,
recusando 83% do acesso (fls. 1901, 2859, 2834 e 4211).

PTM06, referente ao municipio de Portimdo, apresentado a 11.1.2002 e
correspondente a passagem de 1800 casas, ao qual a PTC respondeu a 9.10.2002,
recusando 85% do acesso (fls. 1901, 2859, 2835 e 4211).

PTMO08, referente ao municipio de Portimdo, apresentado a 11.1.2002 e
correspondente a passagem de 1941 casas, ao qual a PTC respondeu a 9.10.2002,
recusando 92% do acesso (fls. 1901, 2860, 2836 e 4211).

VLC02X09, referente ao municipio de S3o0 Jodo da Madeira, Vale de Cambra, na Rua
do Hospital, Quinta das Regadas, apresentado a 14.12.2004 e correspondente a
passagem de 68 casas, ao qual a PTC respondeu apenas a 17.6.2005, sendo
passadas as casas a 15.7.2005. Neste pedido, verificou-se uma recusa de acesso até
17.6.2005 (fls. 2524, 2525, 2860 e 4213).

AMPS, referente ao municipio de Silves, Armagdo de Péra, apresentado a 14.1.2002
e correspondente a passagem de 8728 casas, ao qual a PTC respondeu a 4.4.2002,
recusando 87% do acesso (fls. 1901, 2703, 2860, 2829 a 2833, 2860 e 4211).
STA02X01, referente ao municipio de Sines, Santo André, Bairro do Pinhal,
apresentado a 21.8.2002 e correspondente 3 passagem de 36 casas, ao qual a PTC
respondeu a 14.11.2002, recusando a totalidade do acesso (fls. 1901, 2703, 2861,
2837 e 4211),

VMIO1, referente ao municipio de Arraiolos, Vimieiro, apresentado a 19.7.2001 e
correspondente & passagem de 922 casas, ao qual a PTC respondeu a 18.3.2002,
recusando a totalidade do acesso (fls. 1901, 2703, 2861, 2826 e 4211).

104

o
s
GO



<)
C
o

o

AUTORIDADEDACONCORRENCIA

402.°

A Cabovisdo apresentou & PT Comunicagdes os seguintes pedidos de passagem de cabos
préprios em condutas desta empresa descritos na Tabela III anexa e que aqui se reproduz,
os quais foram objecto de recusa (recusa expressa e/ou auséncia de resposta em prazo
razoavel) pela PT Comunicagdes:

T2-3 ARA01X02, referente ao municipio de Aveiro e com localizacdo em Aradas - Rua
Direita, n.% 68 e 70, apresentado a 20.6.2002 e correspondente a passagem de 20
casas, ao qual a PTC respondeu a 5.8.2002, recusando a totalidade do acesso (fls.
1901, 2703, 2853, 4211, 5329 e 5369).

T2-13 EIR05Z02, referente ao municipio de Coimbra e com localizagdo em Eiras-Coselhas,
apresentado a 8.3.2004, ao qual a PTC respondeu a 17.5.2004, recusando a
totalidade do acesso, tendo novamente respondido, mas apenas a 7.10.2005,
autorizando a construgdo (fls. 2538, 2540, 2542, 2855, 4212 e 4382).

T2-16 FUNO2B02, referente ao municipio do Funddo, Rua Aurélia Pinto, apresentado a
19.2.2004, ao qual a PTC respondeu a 19.7.2004, recusando o acesso (fls. 2538,
2540, 2542, 2855 e 4212).

T2-33 NZRO1X06, referente ao municipio da Nazaré, Av. de Badajoz, apresentado a
18.10.2004 e correspondente a passagem de 11 casas, ao qual a PTC respondeu a
9.9.2005, autorizando o acesso. Neste pedido, verificou-se uma recusa de acesso até
9.9.2005 (fls. 2524, 2525, 2704, 2858 e 4213).

T2-35 SRU01X01, referente ao municipio de Oliveira de Azeméis, Santiago Riba UL,
apresentado a 16.4.2002 e correspondente a extensdo de rede e passagem de 20
casas, ao qual a PTC respondeu a 22.5.2002, recusando a totalidade do acesso (fls.
1901, 2475, 2703, 2858 e 4212).

T2-36 OIA01X01, referente ao municipio de Oliveira do Bairro, Qid, na Travessa do Cascéo,
apresentado a 15.3.2002 e correspondente & passagem de 32 casas, ao qual a PTC
respondeu a 5.8.2002, recusando a totalidade do acesso (fls. 1901, 2475, 2703,
2859 e 4212).

T2-37 OIA01X05, referente ao municipio de Oliveira do Bairro, Oid, na Rua do Vieiro, Edif.
Santo Antonio, apresentado a 28.6.2002 e correspondente & passagem de 9 casas,
ao qual a PTC respondeu a 5.8.2002, recusando a totalidade do acesso (fls. 1901,
2475, 2703, 2859 e 4212).

T2-44 QTC04X10, referente ao municipio de Sesimbra, Quinta Conde, Rua das Palmeiras,
apresentado a 28.9.2004 e correspondente a passagem de 14 casas, ao qual a PTC
respondeu a 15.11.2004, recusando parcialmente o acesso (fls. 2539, 2541, 2543,
2544, 2545, 2860 e 4212).

T2-45 BJA01X09, referente ao municipio de Setubal, Brejos de Azeitdo, R. Catarina
Eufémia, apresentado a 28.9.2004 e correspondente a passagem de 29 casas, ao
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qual a PTC respondeu a 15.11.2004, recusando parcialmente o acesso (fls. 2539,
2541, 2543, 2544, 2545, 2860 e 4212).

T2-47 SIN01Z01, referente ao municipio de Sines, na Rua Antonio Aleixo, apresentado a
27.3.2002 e correspondente & passagem de 109 casas, ao qual a PTC respondeu a
29.4.2002, recusando a totalidade do acesso (fls. 1901, 2703, 2860 e 4212).

T2-6 AVR0O1X09, referente ao municipio de Aveiro e com localizagdo na Av. da Oita, n.%s
4, 6 e 8, e na Rua de Sdo Martinho, n.% 82, 84, apresentado a 18.7.2002 e
correspondente a passagem de 10 casas, ao qual a PTC respondeu a 10.9.2002,
recusando a totalidade do acesso (fls. 1901, 2475, 2703, 2853, 4209, 5329 e 5369).

T2-7 AVR02X02, referente ao municipio de Aveiro e com localizagdo na Rua Aires Barbosa,
n.%s 29, 31, 58, 60 e 62, apresentado a 20.6.2002 e correspondente a passagem de
31 casas, ao qual a PTC respondeu a 5.8.2002, recusando a totalidade do acesso
(fls. 2703, 2475, 2854, 4209, 5329 e 5369).

T2-12 CDRO5B02, referente ao municipio de Caldas da Rainha e com localizagdo no Centro
de Juventude - Rua Vitorino Fréis, apresentado a 15.9.2004, ao qual a PTC néo
respondeu até a data em que a Cabovisdo desistiu do pedido, a 17.8.2005. Neste
pedido, verificou-se uma recusa de acesso até 17.8.2005. (fls. 2524, 2525, 2704,
2855 e 4213).

403.°

Os pedidos constantes da Tabela III da presente decisdo constavam da Tabela II da Nota de
llicitude, tendo sido autonomizados, na medida em que em relagdo aos mesmos se provou
existir uma alternativa as condutas da PT Comunicagges.

404.°

A PT Comunicag0es recusou a Cabovisdo a passagem de cabos nas suas condutas nas datas
acima referidas e indicadas nas Tabelas II e III (fls. 2448, 2520, 3419 a 3425 e 4208 a
4213).

405.°

O caracter descontinuo das condutas as quais foi autorizado acesso inviabiliza técnica e

economicamente a instalagdo solicitada (fls. 14 a 15, 72 a 74, 113 a 115 e 217).

II.A.4.2 Tempo de resposta nao justificado ou nao razoavel e excessivo aos
pedidos de acesso
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406.°

As datas de resposta da PT Comunicag0es aos pedidos da Tvtel constam da Tabela I.

407.°

Os pedidos correspondentes aos nimeros de referéncia da Tabela I: T1-14, T1-17, T1-18,
T1-19, T1-20, T1-22, T1-23, T1-24, T1-25, T1-26, T1-27 e T1-28 foram re-apresentados
judicialmente a 30 de Junho de 2003, ndo tendo a PT Comunicagdes acordado na instalagdo
dos cabos em causa, como se verifica nomeadamente com base na oposicdo judicial
apresentada pela empresa a 31 de Julho de 2003, até cumprimento do despacho final
proferido a 9 de Fevereiro de 2004, nos autos de providéncia cautelar que correu termos na
17.2 Vara Civel, 2.2 Secgdo, em Lisboa (Processo n.¢ 5776/03.0TVLSB) (fls. 1350, 1351,
2563 e segs. e 2615 e segs.).

408.°

Entre a data do pedido judicial e a data da decisdo judicial decorreu um periodo superior a 7

meses.

409.°

Entre a data da oposicdo da PT Comunicagdes e a data da decisdo judicial decorreu um

periodo superior a 6 meses.

410.°

O prazo de resposta da PTC aos pedidos de acesso a condutas na regido Norte varia entre
182 e 478 dias, na regido Centro e Sul o prazo médio € 170 dias, sendo o maximo de 669
dias, e em Lisboa o prazo médio é 113 dias e o maximo 562 dias (informagdo dos
operadores a fls. 392 e 546-556).

411.°

Os pedidos da Cabovisdo constantes de fls. 1912 a 1919 sofreram um tempo de apreciagdo
superior a 200 dias. Os pedidos constantes das Tabelas II e III demoraram um tempo médio
de apreciagdo de respectivamente 194 e 107 dias (calculo da AdC com base em dados dos
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412.°0

Na deliberag@o de 2 de Setembro de 2005, relativa as alteragbes a introduzir na Oferta de
Referéncia de Acesso a Condutas da PT Comunicaces, o ICP-ANACOM impds a PT
Comunicagbes que alterasse o prazo de resposta aos pedidos de informagdo de infra-
estruturas no subsolo e que previsse, como prazos maximos a cumprir para 100% dos casos,
(i) o prazo maximo de resposta a pedido de informacBes de 5 dias (teis e (ii) o prazo
maximo de resposta a pedido de acesso (i.e., analise de viabilidade) de 15 dias sem tracado
alternativo e de 30 dias com tragado alternativo) (fls. 4120).

413.°

Na deliberagdo de 26 de Maio de 2006, relativa a alteragdes na Oferta de Referéncia de
Acesso a Condutas da PT Comunicagles, e aos processos de construgdo, manutengdo e
actualizacdo de uma base de dados descritiva das condutas e infra-estrutura associada, o
ICP-ANACOM introduziu algumas alteracdes relativamente a sua deliberagdo de 2 de
Setembro de 2005, particularmente estabelecendo o prazo de 15 dias para resposta a pedido

de acesso (viabilidade) independentemente da inclusdo do tragado alternativo (fls. 5647).

414.°

Conforme referido supra, o prazo previsto na ORAC para resposta a pedido de informagdo de
infra-estruturas de subsolo ¢ de 5 dias Gteis, estando previstos 15 dias de calendario para
resposta a um pedido de viabilidade, sendo os pedidos constituidos, no maximo, por 20
trogos de conduta (ponto 4.2 e 6 da ORAC e artigo 9.° da minuta de contrato anexa (anexo
5) & ORAC - fls. 5818 a 5864 e 5647).

415.°

A generalidade dos pedidos constantes da tabela I e a totalidade dos pedidos constantes da

tabela II e, em especial, os pedidos T2-1, T2-12, T2-28, T2-32, T2-33, T2-34, T2-39 e T2-

43, foram objecto de resposta em prazos que excedem muito substancialmente, quer o

prazo previsto na ORAC, quer ¢ prazo determinado pelo ICP-ANACOM. Assim:

T2-1 BNDO01X02, referente ao municipio de Alcobaga e com localizagdo na Benedita, Rua
da Gaiata, apresentado a 28.10.2004 e correspondente 3 passagem de 58 casas, ao
qual a PTC respondeu a 9.9.2005, concedendo a totalidade do acesso. Neste pedido,
verificou-se uma recusa de acesso até 9.9.2005. A PTC demorou 316 dias a
responder (fls. 2524, 2704, 2853 e 4212).

T2-12 CDRO5B02, referente ao municipio de Caldas da Rainha e com localizagdo no Centro
de Juventude - Rua Vitorino Frois, apresentado a 15.9.2004, ao qual a PTC nao
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T2-28

T2-32

T2-33

T2-34

T2-39

T2-43

respondeu até a data em que a Cabovisdo desistiu do pedido, a 17.8.2005. Neste
pedido, verificou-se uma recusa de acesso até 17.8.2005. A PTC demorou 336 dias a
responder (fls. 2524, 2525, 2704, 2855 e 4213).

LGS04X06, referente ao municipio de Lagos e com localizacdo na R. Dr. José
Francisco M. N. da Silva, apresentado a 5.1.2005, correspondente a passagem de 56
casas, ao qual a PTC respondeu a 16.9.2005, sendo passadas as casas a 21.10.2005.
Neste pedido, verificou-se uma recusa de acesso até 16.9.2005. A PTC demorou 259
dias a responder (fls. 2524, 2704, 2857 e 4213).

MTJI06X04, referente ao municipio de Montijo, Praceta Cidade de Braga, apresentado
a 5.1.2005 e correspondente a passagem de 20 casas, ao qual a PTC respondeu a
15.3.2005, sendo passadas as casas a 28.4.2005. Neste pedido, verificou-se uma
recusa de acesso até 15.3.2005. A PTC demorou 69 dias a responder (fls. 2524,
2525, 2704, 2858 e 4213).

NZRO1X06, referente ao municipio da Nazaré, Av. de Badajoz, apresentado a
18.10.2004 e correspondente a passagem de 11 casas, ao qual a PTC respondeu a
9.9.2005, autorizando o acesso. Neste pedido, verificou-se uma recusa de acesso até
9.9.2005. A PTC demorou 326 dias a responder (fls. 2524, 2525, 2704, 2858 e
4213).

CCJ02X03, referente ao municipio de Oliveira de Azeméis, Cucujdes, na Rua Ordem
dos Beneditinos, apresentado a 15.10.2003 e correspondente a passagem de 18
casas, ao qual a PTC respondeu a 23.5.2005, sendo passadas as casas em Novembro
de 2005. Neste pedido, verificou-se uma recusa de acesso até 23.5.2005. A PTC
demorou 586 dias a responder (fls. 2524, 2525, 2704, 2858 e 4213).

PNIO5X01, referente ao municipio de Peniche, localizagdo na Av. Manuel Jodo Garcia,
apresentado a 18.10.2004 e correspondente & passagem de 32 casas, ao qual a PTC
respondeu a 9.9.2005, sendo passadas as casas a 29.9.2005. Neste pedido,
verificou-se uma recusa de acesso até 9.9.2005. A PTC demorou 326 dias a
responder (fls. 2524, 2525, 2704, 2859 e 4213).

VLC02X09, referente ao municipio de Sdo Jodo da Madeira, Vale de Cambra, na Rua
do Hospital, Quinta das Regadas, apresentado a 14.12.2004 e correspondente a
passagem de 68 casas, ao qual a PTC respondeu a 17.6.2005, sendo passadas as
casas a 15.7.2005. Neste pedido, verificou-se uma recusa de acesso até 17.6.2005.
A PTC demorou 185 dias a responder (fls. 2524, 2525, 2860 e 4213).

416.°

A testemunha Anténio Vilas Boas Ribeiro informou que entre 1997 ou 1998 e 2000 a rede da

CATVP foi desenvolvida, a pedido desta empresa, “a medida das disponibilidades”, tendo sido

cablada toda a area do Grande Porto; por volta de 2000 comecaram a ser apresentados os

pedidos da Cabovisdo e depois da Tvtel que “eram vistos pelas pessoas do projecto, havendo
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entdo limitagdes de pessoal (nomeadamente pela saida de pessoas para a CATVP..)" (fls.
4254 e 4255). A mesma testemunha declarou que a instalacdo da rede cabo pela CATVP em
todo o Grande Porto foi efectuada em cerca de 4 anos, estando ao fim de dois anos (2000) a

elaboracdo de projectos praticamente concluida (fls. 4254 e 4258).

417.°

A informacdo relativa as datas é contraria 3 transmitida pela testemunha David Alves e
Castro, que, questionado sobre o que fazia entre 1995 e 2005 declarou que, “entre 1994 e
1996 desenvolveu, i.e., construiu, a rede da TV Cabo Porto”, o que confirmou posteriormente
no seu testemunho, informando que tal correspondia a “cerca de cento e cinquenta mil casas
passadas em projecto por ano” (fls. 4265, 4266 e 4267).

418.°

Nao obstante, ambos os testemunhos indicam que a projeccdo da cablagdo da rede da
CATVP foi efectuada em 2 anos.

419.°

A testemunha Anténio Vilas Boas Ribeiro informou que o trabalho de analise dos pedidos de
acesso a condutas “implicava muitas vezes deslocagdes ao terreno (o que implicava abrir
caixas, o que é complicado, porque a tampa fica presa com os anos...)” (fis. 4255). Informou
ainda que numa rua com 100 ou 200 metros existem cerca de duas caixas e se correr bem
demorara 30 minutos por cada” (fls. 4255).

420.°

"“Tendo enquadrado a pergunta com a acusacdo da AdC por tempos de resposta excessivos,
questionou 0” mandatario da PT Comunicagbes a testemunha Teoddsio Pereira “qual era o
processo”. “A testemunha declarou que sempre foi um problema. O tratamento dos pedidos
surgia como trabalho suplementar face ao trabalho normal dos técnicos, o que acarretava
dificuidades”, apenas tendo sido possivel recorrer a entidades terceiras em 2005 (fls. 4262).
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421.°

Tendo o mandatario da PT ComunicagBes perguntado “se os atrasos nas respostas aos
pedidos de acesso aconteceram sempre ou mais em determinadas alturas”, respondeu a
testemunha Anténio Vilas Boas Ribeiro que “no principio de 2000 aconteceram atrasos
decorrentes de nao estar montado o sistema, mas foi criada uma task force para resolver o
problema. A ideia que tem é que ndo houve atrasos significativos”. Acrescentou ainda que
“terd havido uma degradagdo do tempo de resposta porque os recursos humanos eram
poucos e nao havia orgamento para resolver. Houve dois ou trés casos de pedidos perdidos.
Houve situagbes em que os papéis se perderam, casos em que havia contactos e se enviava
uma segunda via; esses atrasos deveram-se a falta de insisténcia dos operadores que
pediam o acesso” (fls.4256).

422.°

Sobre esta questdo pronunciou-se ainda a testemunha Rui Filipe Vaz Cardoso, que trabalha
na PT Comunicacbes desde 2001, questionado pelo mandatario da PT Comunicagdes sobre
qual o motivo dos atrasos nas respostas aos pedidos de acesso a condutas, informou que,
"no caso da Cabovisdo, que € o caso que conhece melhor, tinha centenas de pedidos desde
2002 porque o processo parou quando tiveram problemas de facturacdo com a Cabovisdo.
Na sequéncia destes problemas o processo havia sido suspenso, tendo entretanto havido
uma acumulagao de pedidos” (fls. 4269).

423.°

Ora ndo é crivel que entre 1998 e 2000 tenha sido possivel a PT Comunicagbes, através de
funciondrios seus que alegadamente deixaram de trabalhar na empresa para passar a
trabalhar na CATVP, elaborar o projecto de cablagdo de todo o Grande Porto, correspondendo
a “cerca de cento e cinquenta mil casas passadas em projecto por ano” (fls. 4267) e
subsequentemente nunca mais tenha sido possivel encontrar pessoal para tratar
diligentemente os pedidos dos concorrentes, até 2005.

424.°

Por outro lado, a justificagdo de problemas de facturagdo para fundamentar a nao resposta a
pedidos da Cabovisdo, nos termos alegados pela testemunha Rui Filipe Vaz Cardoso, ndo €
considerada provada, porque se trata de depoimento indirecto ndo confirmado pela PT
Comunicagdes, confrontada com essa mesma questdo por diversas vezes NoO processo,

incluindo na Nota de Ilicitude e na Nota de ilicitude complementar.
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425.°

A ORAC apresentada pela PT ComunicagGes prevé como prazo de resposta aos pedidos de
informagao de infra-estruturas no subsolo, 10 dias Uteis em 80% dos casos (fls. 4284) e na
deliberagdo de 2 de Setembro de 2005, relativa as alteragdes a introduzir na ORAC da PT
Comunicagdes, o ICP-ANACOM impds a PT Comunicacdes que alterasse aquele prazo e que
previsse, como prazos maximos a cumprir para 100% dos casos, (i} o prazo maximo de
resposta a pedido de informagdes de 5 dias tteis e (i) o prazo maximo de resposta a pedido
de acesso (i.e., analise de viabilidade) de 15 dias sem tracado alternativo e de 30 dias com
tragado alternativo (artigos 413.° a 414.© da presente decisdo).

I1.A.4.3 Instalacdo de cabos em condutas em que a recusa se fundou na falta de
espaco

426.°

A PT Comunicagbes justifica a auséncia de resposta positiva aos pedidos de autorizagdo da
Tvtel com a auséncia de espago para colocagéo dos cabos.

427.°

A CATVP néo efectuou a passagem em algumas casas por falta de condutas disponiveis para
alugar (fls. 1832).

428.°

Em carta de 18.10.2002, a PT Comunicagbes refere que as condigbes de oferta se mantém
inalteradas desde antes de Abril de 2002, salientando a necessidade de tubos vagos para
manutengdo e expansao (fls. 119).

429.°

N3o ha em qualquer documento junto ao processo referéncia a necessidade de tubos vagos
anterior a Outubro daquele ano de 2002.

112



AUTORIDADEDACONCORRENCIA

430.°

A PT ComunicagBes n3o manteve desde 2000 uma politica geral uniforme e inequivoca de
gestdo do acesso a condutas: ora alega a necessidade de ter um furo vago para manutengao
da rede (acta da reunido de 16.4.2003), ora invoca a necessidade de ter um furo vago para
expansao da rede, ora defende ainda a vantagem de ter dois furos vagos para manutengao e
expansao da rede.

431.°

A necessidade de ter um furo vago para manutengdo da rede vem referida na acta da
reunido de 16.4.2003, que descreve que a PT ComunicagGes adoptou um critério técnico
uniforme no segundo semestre de 2002, o qual corresponde 3 necessidade de manter nas
condutas um tubo vazio com o objectivo de possibilitar operagdes de manutengdo. Esta
decisdo interna operacional foi, segundo a PT Comunicag8es, comunicada ao ICP-ANACOM
(fls. 116).

432.°0

A rede de condutas e infra-estruturas ndo sofreu alteracdes substanciais desde 2001, tendo
a expansao daquela rede resultado do cumprimento das obrigacGes do contrato de concesséo
(em que se inclui a prestagdo do servigo universal), bem como da ampliagdo da rede de
cabos para crescimento e melhoria da qualidade (fls. 4257).

433.°

A necessidade dos dois furos vagos, para manutengdo e expansdo da rede, é invocada pela
PT Comunicagdes junto da Tvtel em carta de 18.10.2002 (fls. 615).

434.°

A PT Comunicagbes considera a necessidade dos furos uma justificacdo das recusas
efectuadas (fls. 625).

435.°

E vantajoso ser deixado um furo vago para operacSes de manutencdo, atenta a necessidade
de haver espaco ao lado dos cabos colocados, para se fazer a “transferéncia de trafego” para
os cabos laterais quando o cabo inicialmente instalado tiver que ser reparado (fls. 1763).
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436.°

As recusas de acesso a condutas com invocacdo do argumento da necessidade de um furo
vago para expansao da rede ndo foram acompanhadas da indicacdo de planos concretos de
expansao da rede.

437.°

Os tubos em regra tém 9 cm de didmetro - 63,3 cm2; os cabos Tvtel em regra sdo dois:
C500 de 1,27cm e 1 RG11 - espessura de 1 cm - ambos no total de 2,27 cm ou 4,01 cm2 -
menos do que 1/10 do tubo (fis. 112, 309 a 311 e 1315).

438.°

Existem condutas nas quais foram colocados cabos, em que aqueles tubos ou furos vagos
ndo existem, sejam estas zonas de conduta Unica em que a CATVP passou cabos ou zonas
de conduta unica em que Tvtel passou cabos (fls. 316 e 615).

439.°

Tem vindo a ser efectuada a instalacdo de cabos pela Tvtel nas condutas da PT
ComunicagBes, na sequéncia da decisdo judicial de providéncia cautelar em condutas em que
ndo existem furos vagos, sem qualquer indicacdo de existéncia de problemas técnicos

consequentes.

440.°

No caso da instalagdo de cabos nas condutas referidas na Tabela I, efectuada na sequéncia
da decisdo judicial de providéncia cautelar identificada, verificou-se ndo ter sido efectuada a

expansdo da rede entre o momento da recusa e o da construgdo da rede.

441.0

Nas condutas em que foi negada autorizagdo a Tvtel para instalagdo de cabos existia espago
para instalagdo dos referidos cabos.
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442.°

Sobre o acesso a condutas, a testemunha Anténio Vilas Boas, informou, quando descrevia o
processo de analise dos pedidos, que os pedidos eram “vistos pelas pessoas do projecto” “e
com base em critérios que atendiam a necessidade de manutencdo, decidia-se os pedidos”
(fls. 4255). Em sequida, perguntado pelo mandatario da PT Comunicagdes “se notou alguma
alteragdo na politica de gestdo da empresa, respondeu que ndo notou alteragdes
significativas”, acrescentando que sempre foi reservada a “necessidade de espago para
desenvolvimento da rede com base em estudos e para manobras de manutengdo” (fls.
4255). Também no fim das declaragbes, acrescentou que aquela primeira referéncia a
decisdo com base em “critérios que atendiam a necessidade de manutengdo, deve ser
completada, como de resto diz dois paragrafos abaixo, de forma a incluir nessa analise
também as necessidades de expansdo da rede” (fls. 4258). Sublinha-se a ndo referéncia do
critério de expansio da rede pela testemunha Anténio José Vilas Boas Ribeiro, que apenas

solicitou a referéncia ao mesmo ap0s leitura das declarages (fls. 4258).

443.°

A testemunha Teoddsio Pereira, que assistiu ao depoimento da testemunha Antdnio Vilas
Boas, confirmou no essencial as informagoes transmitidas por este, seu superior hierarquico,
referindo nomeadamente que “a reserva para manutengdo correspondia a um tubo vago e
era um parametro constante; ao invés, a exigéncia de furos vagos para expansdo de
projectos a projectar e instalar naquele ano ou no ano seguinte ja era varidavel em fungdo do
nlﬁmero' de projectos ou de planos que existiam para determinada area”. Afirma, assim, a
testemunha que a reserva de um furo para manutengdo era um parametro constante, ao
contrario da reserva de furo para expansdo, que dependia dos projectos para aquela area
(fls. 4261).

444.°

A mesma testemunha, Teodosio Pereira, interrogada pelo mandatario da PT Comunicagtes
“sobre quando surgiu o critério de gestdo das infra-estruturas com exigéncia de dois furos
vagos”, declarou “que nunca o viu escrito em nenhum documento”, e que se trata “de um
critério que esta associado a boa arte do projectista, estd sempre implicito e portanto ndo é
um novo critério, ainda que nas extremidades da rede, correspondente a rede secundaria, o
critério ja ndo seja aplicavel na sua totalidade, até porque a maior parte dos acessos tem s
um tubo”. A testemunha admite que nesta matéria pode ter havido alguma subjectividade na

classificagdo pelos projectistas, mas afirma que as indicacdes eram uniformes, reiterando

)
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esta ideia apds nova pergunta do mandatédrio da PT Comunicagbes sobre se os critérios de
acesso as condutas eram aplicados de forma uniforme (fls. 4261 e 4262).

445.0

Justificou ainda, a pedido do mandatario da PT ComunicagGes, “os problemas que em finais
de 1999 e 2000 levaram a reserva de espago para expansdo da rede” com “a seguranga
exigida pelos clientes, nomeadamente os bancos, que exigiam circuitos duplos” e com a
grande procura” aquando do avango da “segunda geragao de GSM, em finais de 2000 ou em
2001”". Informou de seguida que este “grande aumento de procura ndo teve continuidade no
momento, vindo a surgir novamente mais tarde” (fls. 4255 e 4256).

446.°

Nenhuma destas justificagBes se aplica as recusas dos pedidos da Tvtel constantes da Tabela
I, na medida em que todas se reportam a 2002, tendo sido reiteradas em 2003, nem téo
pouco as recusas dos pedidos da Cabovisdo na area do Grande Porto, constantes da Tabela
11, todas efectuadas pela PT Comunicagdes em 2002.

447.0

Ainda sobre o critério geral de acesso a condutas, a testemunha Rui Filipe Vaz Cardoso
declarou que “actualmente o critério é que se houver um monotubo para manutengdo este
deve ser reservado para intervencgdo e nao deve ser dado acesso”, informando que nado sabe
de que data é este critéric mas que “houve uma fase” “em que o critério era o de um tubo
para expansdo e outro para manutengdo” e reformulando depois que “também actualmente
é reservado espago para expansdo quando prevista” e que “em 2001” “ndo conhecia o
critério”. A mesma testemunha informa a fls. 4273 que desconhece se o critério de
concessdo de espago consta de uma circular e que sabe que tem que ser deixado um tubo
livre para manutengdo (note-se a auséncia de referéncia ao tubo para expansdo) (fls. 4272 e
4273).

II.A.4.4 Limitagdo de cedéncia de acesso a rede entre cabeceiras de rede, entre a

cabeceira e as células e entre as células
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448.0

A PT Comunicactes nao cede espaco em condutas para efeitos de instalagdo de cabos entre
cabeceiras de rede (head-end), entre a cabeceira e as células e entre as células, ligagdes nas

quais a PT Comunicagbes apenas cede capacidade de transmissdo de sinais.

449.°

A PT ComunicagOes ndao cede espago entre células a nenhum operador e apenas cede espago
em condutas para instalagdo de redes de distribuigdo secundaria (fls. 629, 1767 e 1768).

450.°

A nado cedéncia de espago entre células pela PT ComunicagBes foi comunicada por cartas de
30.11.2000 da empresa a Tvtel e a Cabovisdo e confirmada pela empresa a Auluridade da
Concorréncia (fls. 119, 123, 561, 629, 1767 e 1768).

451.°

A estrutura da rede da Tvtel desenvolve-se com base na ligagdo de uma célula a cabecga de

rede, continuada por uma ligagdo entre células.

452.°

Foi concedido acesso a Tvtel as condutas da rede basica para construgdo de todas as células
da area do municipio do Porto, bem como para as ligagdes entre células, os respectivos nos
de distribuigdo e a cabega de rede (fls. 25).

453.°

Em carta dirigida a Cabovisdao de 30.11.2000, a PT Comunicagbes nega instalagdo nova de
fibra 6ptica e aceita negociar a ja instalada (fls. 393 e 561).

454.0

Na realidade, na Av. da Boavista, no Porto, a Tvtel procedeu a uma instalagdo indevida de
um cabo de fibra 6ptica, a qual foi recusada pela PT Comunicagbes, mas cuja instalagdo ndo
gerou quaisquer problemas técnicos (fls. 1337).
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455.°

O critério da ndo cedéncia de espaco entre células pela PT Comunicacdes, embora estipulado

por escrito, ndo foi sempre aplicado pela PT ComunicacGes até Abril de 2002.

456.°

A recusa de instalagé@o de cabos para ligagdo entre as cabeceiras de rede, entre a cabeceira e
as células, e entre células leva a um controlo do tipo de cabo instalado pelos operadores e a

recusa de instalacdo de fibra optica.

457.°

A PT ComunicacBes recusa ligagGes em fibra Optica e, em allernaliva, propde “o recurso ao
aluguer de circuitos para transmissao de sinais” (referido a fls. 393, 561, 1723, 1738, 1767,
1768 e 2153).

458.°

A PT Comunicagdes apenas autoriza fibra optica na rede de transporte - i.e., ndo dentro das
préprias células - na qual, em alternativa a instalagdo de cabos cede apenas capacidade de

transmissdo de sinal ou circuitos alugados (fls. 618, 629 e 1133).

459.°

A limitagdo de instalagdo de fibra dptica ndo é uma limitagdo técnica, mas apenas uma opgao
subjectiva da PT Comunicagdes (fls. 393, 561, 618, 629, 1133, 1723, 1738 e 2153).

460.°

O ICP-ANACOM, a Tvtel e a Cabovisdo consideram nao existirem quaisquer motivos de
natureza técnica que justifiquem a impossibilidade de colocagdo de fibra dptica na rede de
distribuicdo por cabo (fls. 1686, 1723 e 1738).
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461.°

Os cabos de fibra éptica sdo cabos com maior capacidade (nomeadamente para efeitos de bi-
direccionalidade) e que permitem um maior volume de trafego e uma maior velocidade no

transporte de comunicacées electrénicas.

462.°

No que respeita aos fundamentos de recusa da colocacdo de cabos de fibra odptica,
componentes da rede cabo da Tvtel nas condutas da PT Comunicacdes, aquela empresa
refere ndo existir “qualquer risco de interferéncia electromagnética com o sinal emitido por
outros cabos visto que os cabos de fibra ndo suportam qualquer emissdo radioeléctrica”, o
que se considera provado (fls. 1686).

463.°

A instalacdo de fibra Optica em alternativa ao cabo coaxial ndo representa qualquer custo
acrescido para a PT Comunicagoes.

464.°

A limitacdo do desenho da estrutura da rede e das técnicas utilizadas pelos operadores de
televisdo por subscricdo através da recusa de acesso as condutas da PT Comunicacbes por

esta empresa ndo é justificavel por motivos técnicos ou de custos da PT ComunicagGes.
II.A.4.5 Falta de transparéncia dos critérios de acesso

465.°

Antes da aprovacdo da Lei das Comunicagbes Electronicas - Lei n.© 5/2004, de 10 de
Fevereiro - ndo havia regulamentacdo sectorial especifica sobre o acesso a condutas,
aplicando-se, contudo, o Direito da Concorréncia.

466.°

A 17 de Jutho de 2004 o ICP-ANACOM aprovou a decisdo sobre oferta de acesso as condutas
da PT Comunicagles, regulamentando o art. 26.¢ da Lei das Comunicacdes FElectrénicas (fls.
2121). A deliberagédo do ICP-ANACOM de 17 de Jultho de 2004 relativa a oferta de acesso as
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condutas da PT ComunicacBes foi objecto de despacho judicial de suspensdo de eficacia (fls.
2131).

467.°

A primeira versdo da ORAC foi publicada a 23.11.2004. Até essa data ndo vigoravam
critérios de acesso as condutas da PT Comunicacdes, nem critérios de qualidade que

permitissem aferir a qualidade do servigo de acesso (fls. 627 e 4276).

II.A.4.6 Diferencas de grau no processo e no formalismo contratual

468.°

O processo de relacionamento entre os operadores Cabovisao e Tvtel, por um lado, e CATVP,
por outro, foi diferente, o que decorreu do facto dec a prépria CATVP ter solicitado a PT
Comunicagdes que lhe elaborasse o projecto de localizacdo da futura rede cabo em fungao da
disponibilidade de espagos em condutas da PT Comunicacgdes (fls. 4254 a 4259, 4260 a 4264
e 4265 a 4267).

469.°

Os pedidos de acesso da CATVP sdo informais, n8o havendo registos dos mesmos (fls. 628 e
1832).

470.°

O tratamento dos pedidos da CATVP é efectuado com base num contrato de cedéncia de
infra-estruturas a CATVP (rede de distribuicdo) que prevé que os pedidos passem pela
apresentacdo de um plano e se concretizem em solicitagdes informais, das quais
alegadamente ndo ha registo (fls. 741 e 1105 a 1132).

471.°

A CATVP efectua os seus pedidos directamente as dreas locais de negdcio da PT
Comunicagdes e ndo a um servigo central (fis. 4271).
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472.°

No que respeita ao processamento de pedidos de acesso a condutas, a Tvtel segue um
procedimento casuistico, que consiste nos seguintes passos (fls. 11, 1674 a 1675 e 1681):
(i) A Tvtel dirige, por escrito a PT Comunicagdes, um pedido de disponibilizacdo de espago
em condutas, pedido que é acompanhado de um conjunto de mapas (baseados nos
cadastros da rede basica de telecomunicagbes e com a localizagdo das condutas da PT
Comunicagdes), nos quais sdo indicadas as zonas e ruas abrangidas pelo pedido em causa,
com indicagdo dos tragados pretendidos.

(ii) Apos apreciagdo pelos seus servigos técnicos, a PT Comunicagdes comunica a Tvtel a
sua resposta a cada pedido, através da devolugdo dos mapas inicialmente enviados com
indicacdo por cores dos trogos autorizados e dos trocos em que é rejeitada autorizagdo de
instalagdo de cabos.

473.°

A autorizagdo da PT ComunicacOes para utilizagdo das respectivas infra-estruturas pela
Cabovisdo segue o processo constante do Contrato de Locagao do Direito de Acesso e
Utilizagdo de Infra-estruturas de TelecomunicagGes assinado entre as partes a 28.7.1998
(fls. 393, 574 e 2146).

474.°

O projecto de construgdo de rede pela Cabovisdo segue varias fases, envolvendo o pedido de
cartas com informacgdo cadastral das infra-estruturas junto do Grupo PT, Camaras Municipais
e outras entidades (fls. 2146).

475.°

Os dossiers dos pedidos de acesso e utilizagdo de infra-estruturas sdo remetidos as
entidades para autorizagdo, incluindo o Grupo PT e as Camaras Municipais, apenas se
passando a execugdo dos projectos quando reunidas todas as autorizagSes necessarias (fls.
2147).

476.°

As respostas da PT Comunicagdes aos pedidos de instalagdo da Cabovisdo sdo efectuadas
sob a forma de devolugdo dos mapas, com sinalizagdo a cores dos trogos (i) licenciados, (ii)
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em que se verifica impossibilidade de utilizagdo do trogo, (iii) trogo alternativo e (iv) trogo a
ver em obra (fls. 2449).

a477.°

Em 2001 o tratamento dos pedidos de acesso a condutas da Cabovisao e da Tvtel passou a
ser efectuado num departamento da PT Comunicagdes que centralizou todos os pedidos
nacionais (fls. 558 a 559, 2147 e 4268 a 4273).

478.°

O caracter informal das relagdes contratuais relativas ao acesso traduz-se numa situagdo de
tratamento pela PT Comunicagles diferenciado entre a CATVP, empresa do Grupo PT, e as
restantes empresas.

II.LA.4 As condutas da PT Comunicacdes enquanto infra-estrutura essencial

479.°

As condutas sdo infra-estruturas que permitem a passagem de cabos e, tendo em conta a
necessidade de interligagdo dos cabos, estas condutas constituem uma rede de condutas
interconectada.

480.°

O caracter essencial da rede depende da ndo susceptibilidade de replicagdo em termos
economicamente razodveis da mesma e, concretamente, das condutas, para efeitos de
instalagdo de cabos. Sendo que, por “termos economicamente razoaveis” deve entender-se o
conjunto de condigdes que permitam aos operadores ndo pertencentes ao Grupo PT oferecer
aos utilizadores finais servigos de televisdo por subscrigdo, Internet e telefonia fixa de forma
concorrente com 0s mesmos servigos prestados pelas empresas do Grupo PT, sem que exista
uma imposi¢do de um determinado modelo de oferta por parte do Grupo PT.

481.°

Os operadores de televisdo por subscrigdo necessitam de ter uma rede cabo para prestarem
0s respectivos servicos e os cabos tém que passar em condutas ou em outros meios.
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482.0

Conforme descrito no ponto II.A.1.1.2.3. da presente Decisdo, ainda que ndo existam
alternativas gerais, ha redes que podem ser alternativas pontuais a rede de condutas da PT
Comunicagoes. E este o caso das redes de condutas da EDP e das Camaras Municipais, que
constituiram alternativa apenas para os pedidos da Tabela III, nos quais os operadores
concorrentes do Grupo PT puderam implantar a sua rede apesar da recusa da PT
Comunicacbes.

483.°

A utilizacdo do servigo de transmissao de sinal ndo € uma alternativa a rede de condutas da
PT Comunicagbes para efeitos dos pedidos, de rede secundaria, constantes das Tabelas I, 11
e III. Nos termos explanados no ponto II1.A.1.1.2.3. da presente Decisdo e nos termos da
Tabela IV, ndo ha redes de condutas ou outras alternativas gerais a rede de condutas da PT
Comunicagdes e, em especial, ndo ha alternativas para construgao dos pedidos constantes
das Tabelas I e II.

484.°

Nos termos explanados no ponto II.A.1.1.3 da presente Decisdo, a duplicagdo de condutas
através da construgdo de rede de condutas propria ndo é uma alternativa a rede de condutas
da PT Comunicagbes, o que foi corroborado pelo resultados da comparagao entre os custos
de passagem de cabos em infra-estruturas da PT Comunicagdes e em infra-estruturas
construidas pelas proprias empresas, constante do estudo elaborado pela AdC em Agosto de
2006 sobre a viabilidade do investimento em infra-estruturas préprias (células “CATV") com
base nos dados apresentados pela empresa consultora (fls. 5678 a 5702):

(i)  Numa célula urbana (com 2.000 casas cabladas), existe um diferencial de custo anual
por casa passada, de tal forma que, torna a situagdo radicalmente diferente consoante
o cenario seja o de infra-estruturas em condutas e postes da PT Comunicagbes ou em
infra-estruturas préprias. Esta segunda hipdtese implica, no caso presente, um
acréscimo de custo de cerca de 223%.

(ii) Também numa célula semi-urbana (com 800 casas cabladas), existe um diferencial de
custo anual por casa passada radicalmente diferente consoante o cenario seja o de
infra-estruturas em condutas e postes da PT Comunicagdes ou o de infra-estruturas
préprias. Esta segunda hipdtese implica no caso presente, um acréscimo de custo de
cerca de 172%.
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(iit) Identicamente numa célula em zona de dispersdo geografica (com 50 casas cabladas)
existe um diferencial de custo anual por casa passada extremamente significativo,
consoante o cendrio seja o de infra-estruturas em condutas e postes da PT
Comunicagbes ou o de infra-estruturas proprias. Esta segunda hipotese implica, no

caso presente, um acréscimo de custo de cerca de 95%.

485.°

O mesmo estudo testou ainda a viabilidade da prestacao de servigos que a CATVP teria
(tendo por base os seus proprios custos e rendimento), caso tivesse uma quota de mercado
correspondente a soma dos operadores com os quais concorre, por um lado utilizando as
infra-estruturas da PT Comunicages, e por outro lado construindo infra-estruturas proprias,
tendo concluido que, em 2003 e 2004, a CATVP teria lucro quando utilizasse as infra-
estruturas da PT Comunicagdes e teria prejuizo quando construisse infra-estruturas proprias,
podendo estas conclusdes considerar-se validas também para os anos de 2001, 2002 e 2005
(fls. 5678 a 5702).

486.°

Ou seja, a propria CATVP, com o nivel de eficiéncia que tem, caso possuisse a quota de
mercado que todos 0s seus concorrentes juntos tém, ndo teria viabilidade se tivesse que
construir infra-estrutura propria (fls. 5915 e 5916).

487.°

Em resultado da recusa de acesso as condutas objecto dos pedidos constantes das Tabelas I
e II, as concorrentes do Grupo PT, Cabovisdo e Tvtel, ndo puderam prestar servigos de
televisdo por subscrigdo, Internet de banda larga e telefonia fixa as casas ndo cabladas em
virtude da ndo instalagdo de cabos destes operadores nas referidas condutas.

II.A.5 A remunerac¢io do acesso recusado

488.°

As condigbGes de cedéncia sdo as propostas pela PT Comunicagdes, constando do processo os
pregos cobrados a Tvtel e a Cabovisdo, apresentados pela PT Comunicagoes (fls. 17, 391 e
634).
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489.°

Ndo é apresentada qualquer justificagdo por parte da PT Comunicagdes no sentido de

justificar as recusas expressas de acesso com base na insuficiente remuneragdo do mesmo.

490.°

As recusas expressas de acesso as condutas ndo s3o justificadas por insuficiente

remuneragdo do acesso as condutas.

491.°

As recusas de acesso as condutas consubstanciadas em tempo excessivo de resposta
também ndo sdo justificadas por insuficiente remuneragdo do acesso as condutas.

II.A.6 Caracter anti-concorrencial da pratica

492.°

Em condutas a que a PT ComunicagBes inicialmente recusou acesso, a Tvtel instalou cabos,
na sequéncia da decisdo judicial de providéncia cautelar referida. Este facto comprova que
existia espaco nas referidas condutas para instalagdo de cabos.

493.°

O Relatorio do ICP-ANACOM supracitado de 16.7.2003 informa que em trogos objecto de

recusa havia espago livre (fls. 1525).

494.°

O critério de gestdo do acesso a condutas da PT Comunicagbes ndo € geral e uniforme (fls.
316, 615, 4261 e 4262).

p) <o
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495.°

As recusas da PT Comunicagdes de acesso as condutas tiveram como objecto e efeito a
criagdo de barreiras ao desenvolvimento da rede da Tvtel e da Cabovisdo, operadores de

televisao por subscrigdo concorrentes do Grupo PT.

496.°

Como consequéncia das recusas de acesso a rede, os concorrentes do Grupo PT ndo tiveram
a possibilidade de cablar zonas residenciais novas (fls. 29 e 1899).

497.°

Em especial, a pratica teve como efeito o facto de a CATVP ter o exclusivo no segmento de
mercado de instalagdo de rede de televisdo por cabo em novas urbanizagbes (fls. 29 e
1899).

498.°

Como consequéncia das recusas de acesso a rede os concorrentes do Grupo PT ndo tiveram
a possibilidade de efectuar a expansdo da respectiva rede nos termos previstos e possiveis
sem os entraves colocados a instalagdo de cabos nas condutas da PT Comunicagbes (fls. 6).

499.°

Como consequéncia das recusas de acesso a rede, os concorrentes do Grupo PT perderam
receita pelos assinantes que deixaram de ter (fls. 1670 e 1747 a 1749).

500.°

Como consequéncia das recusas de acesso a rede os concorrentes do Grupo PT incumpriram,
pelo menos potencialmente, os objectivos de cobertura que lhes foram impostos pelo ICP-
ANACOM (fls. 297 e 610).

501.°

Como consequéncia das recusas de acesso a rede os concorrentes do Grupo PT e, em

concreto, a Tvtel, sofreram consequéncias negativas em termos de risco de crédito ao nivel

de financiamento bancario em virtude do incumprimento dos respectivos objectivos e
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projectos, do qual depende o desenvolvimento das respectivas redes (fls. 1316, 1332, 1333
e 1344).

502.°

Como consequéncia das actuagbes acima referidas da PT Comunicagbes, os operadores
concorrentes da CATVP viram travada a expansao das suas redes.

503.°

O plano de construgdo da rede da Tvtel correspondente aos pedidos da Tabela I permitiria
construir cerca de 30 células, abrangendo cada célula cerca de 1700 a 2000 casas, o que
perfaz um total aproximado de 55.500 casas, as quais ndo foram cabladas (Tabela I e fls. 10
e 1947).

504.°

O plano de construcdo da rede da Cabovisdo correspondente aos pedidos da Tabela II
permitiria construir cerca de 27.646 casas, das quais ndo foram cabladas 18.027 (Tabelas II
e fls. 10 e 1947),

505.°

A rede basica de comunicacdes e as condutas foram construidas, atingindo o ambito
nacional, durante um periodo em que a PT Comunicacdes detinha o monopdlio legal do tipo
de servigos prestados com base na mesma rede.

506.°

A construcdo da rede basica de comunicagbes e das condutas da PT Comunicacbes em
momento em que a empresa tinha o monopdlio legal do tipo de servigos prestados com base
na mesma rede, e consequentemente maior capacidade para recuperar os respectivos

custos, confere-lhe uma vantagem competitiva.

507.°

A concorréncia possibilita pregos mais baixos e melhoria dos servigos prestados.
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508.°

A existéncia da oferta de televisdo por subscricdo de concorrentes do Grupo PT constitui uma

possibilidade de escolha para os consumidores que, por si s, jé € geradora de bem-estar.

509.°

O facto de terem concorrentes no mercado incentiva os operadores a oferecerem condigdes
mais vantajosas para os consumidores, para que estes contratem os servigos com o

operador e ndo com os concorrentes.

510.°

A restricdo da concorréncia resultante da pratica da PT Comunicac8es teve como efeito uma
perda de receitas e lucros dos operadores concorrentes, bem como uma diminuigdo de bem-
estar dos consumidores resultante da impossibilidade de operadores alternativos a CATVP
prestarem servigos de televisdo por subscricdo, Internet de banda larga e telefonia em local
fixo, na medida em que uma maior oferta permitiria descidas de precos e melhorias de
qualidade de servigo.

II.A.7 Susceptibilidade de afectacdo do comércio entre os Estados-membros

511.°

A recusa de acesso a condutas e as consequentes limitagbes no desenvolvimento das redes
dos operadores de televisdo por subscricdo aumenta os custos dos operadores.

512.°

O comportamento que corresponde a recusa de acesso funciona como barreira a entrada nos

mercados relevantes.

513.°

a

A colocacdo de barreiras a entrada do mercado pela PT Comunicagées € conhecida,

nomeadamente por operadores que potencialmente entrariam nos mercados relevantes.

%
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514.°0

A recusa de acesso, atendendo a posicdo de dominio do Grupo PT nos mercados relevantes
identificados, dissuade potenciais novos operadores de entrarem no mercado, que, em face
das referidas recusas, consideram existirem elevadas barreiras a entrada nos mercados das
comunicagbes electronicas, em resultado de ser dificultada ou impossibilitada a construgao
da rede. Importa ainda relembrar que a limitacdo da construcdo de rede em determinados
trogos tem como efeito a ndo construcdo da rede em outros locais, em resultado da auséncia
de externalidades de rede e da diminuigdo do retorno financeiro necessario ao investimento.

515.°

A recusa de acesso a condutas pela PT Comunicagdes, tendo como consequéncia a limitagdo
da oferta nacional de televisdo por subscricdo, Internet por cabo e telefonia fixa por cabo, é
susceptivel de ter como efeito uma diminuigdo dos investimentos de empresas de outros
Estados-membros nos mercados nacionais de televisdo por subscricdo, Internet de banda
larga e telefonia fixa.

516.°

A Cabovisdo, um dos operadores directamente afectados pela pratica da PT Comunicagdes,
era uma empresa detida por uma empresa holandesa, representando, assim, um
investimento de natureza comunitaria.

517.°

O efeito dissuasor é susceptivel de alterar a estrutura de comércio que existiria entre os
Estados-membros da Unido Europeia, caso a recusa de acesso ndo existisse.

518.°

O acesso as condutas para colocacdo de cabos permite a prestagdo de servigos em rede.

519.°

Os investimentos e volumes de negécios das empresas prestadoras dos servigos de televisdo
por subscricao, Internet por cabo e telefonia fixa por cabo s&o elevados.
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520.°

A quota de mercado do Grupo PT nos mercados relevantes é muito elevada.

521.°

Em resultado do exposto, a afectacdo do comércio entre Estados-Membros é apreciavel.

522.0

Uma vez que os cabos cuja instalacdo nas condutas da PT Comunicagbes servem para
prestar, entre outros, o servigo de televisdo por subscricdo, servigo este que se traduz na
visualizagdo de canais de televisdo por subscricdo pelos utilizadores finais, a limitagdo da
oferta do servigo de televisdo por subscricdo resultante da impossibilidade de construgdo da
rede, tem efeitos na aquisicdo de canais para transmissao pelos operadores. Assim, a lesdo
da concorréncia nos mercados relevantes tem também como consequéncia uma perturbacdo
do comércio intra-comunitario de contelidos, em virtude da susceptibilidade de alteragdo da

estrutura da procura de canais de televisdo por subscrigdo pelos operadores.

II.A.8 Culpa

523.°

A PT Comunicagdes sabe ou tinha obrigacdo de saber que os operadores de televisdo por
cabo procuram condutas e outros meios para colocagdo dos cabos das respectivas redes,
tendo em vista a oferta de servigos nos mercados a jusante, da televisdo por subscrigdo,
telefone fixo e Internet de banda larga (artigos 107.2 a 111.© da presente decisao).

524.°

A PT Comunicagbes recusou deliberadamente e com consciéncia o acesso as suas condutas
correspondente aos pedidos da Tvtel, indicados na Tabela I, e da Cabovisao, indicados na
Tabela II (artigos 387.9 a 396.° e 401.9 a 405.° da presente decisdo).
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525.¢

A PT Comunicagbes sabe, ou tinha obrigacdo de saber, que a utilizagdo de satélite para
televisdo ndo permite a simultdnea utilizagdo para a prestagdo pelos mesmos operadores de
servigos de telefone fixo e Internet, porque ndo tem bi-direccionalidade (artigos 112.° e
130.° a 143.9 da presente decisdo).

526.°

A PT Comunicagbes sabe, ou tinha obrigacdo de saber, que, do ponto de vista dos
operadores de televisdo por cabo que prestam também servigos de Internet de banda larga e
telefonia fixa, n@o existe substituibilidade entre o acesso a condutas para instalacdo de cabos
préprios e o recurso a tecnologia de transmissdo por satélite (artigos 112.°0 e 130.2 a 143.°
da presente decisdo).

527.°

O servigo de transmissdo de sinal, que pode ser uma alternativa a rede de distribuigéo
primaria, ndo €, segundo a prépria PTC, uma alternativa a rede de distribuicdo secundaria ou
a rede de cabo coaxial (artigo 146.9 da presente deciséo).

528.0

Os pedidos constantes das Tabelas I, II e III reportam-se a redes de distribuicdo secundaria,
em que o servico de transmissdo de sinal ndo é uma alternativa (artigo 147.° da presente
deciséo).

529.°

A PT Comunicagoes, ao fundamentar recusas de acesso a condutas com a justificacao de que
o acesso a condutas pode ser substituido pelo servigo de transmissdo de sinal, tem obrigagdo
de verificar, antes de recusar, se os mesmos pedidos se reportam a instalagdo de cabos da
rede secundaria.

530.°

Os trogos de condutas objecto dos pedidos constantes da Tabela 1 e II ndo tém outras
alternativas (artigos 149.9 a 227.9 da presente decisdo).
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531.c

A PT ComunicagOes, ao fundamentar recusas de acesso a condutas com a justificagdo que o
acesso as suas condutas pode ser substituido por outras condutas ou postes, tem obrigagdo
de verificar, antes de recusar, se existe uma alternativa real.

532.°

A PT Comunicagbes recusou os pedidos constantes da Tabela I e 1I, cujos trogos ndo tém
alternativa a rede de condutas daquela empresa, o0 que traduz o facto de a PT Comunicagdes
ter querido recusar os pedidos, independentemente de os mesmos terem alternativas
(artigos 130.° a 148.0, 227.0 e 387.° a 464.° da presente decisdo).

533.c

A PT Comunicagbes sabe, ou tinha obrigacdo de saber, que o acesso as suas condutas
confere uma vantagem competitiva nos mercados a jusante a CATVP, enquanto o acesso as
mesmas condutas ndo for dado aos seus concorrentes, nomeadamente a Cabovisdo e a Tvtel
(artigos 149.° a 155.0 da presente decisao).

534.°

A PT Comunicagbes sabe, ou tinha obrigagdo de saber, que, sem acesso as condutas onde
estd instalada a rede basica de telecomunicagBes, i.e., ao mercado do acesso a infra-
estruturas para efeitos de passagem de cabos e infra-estruturas de redes de comunicagGes
electronicas, os operadores de televisdo por subscricdo ndo podem prestar servigos de
televisdo por subscrigdo, Internet por cabo e telefonia fixa, ou ndo o podem fazer de forma a
conseguir concorrer com as empresas do Grupo PT (artigos 149.0 a 155.° da presente
deciséo).

535.°

A testemunha Teoddsio Pereira, técnico da PT Comunicagdes ha 32 anos, interrogada pelo
mandatario da PT Comunicacbes sobre se tinha “conhecimento de situacGes em que os
departamentos responsaveis tivessem determinado uma politica com o propésito de dificultar
0 acesso de operadores concorrentes do Grupo PT”, declarou gue “tal nao aconteceu, nunca
recebeu nem transmitiu indicagdes nesse sentido” (fls. 4262).
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536.°

A mesma testemunha, Teoddsio Pereira, acrescentou que, pelo contrario, a PTC sempre teve
a politica de disponibilizar condutas como forma de rentabilizar as mesmas, devendo, no

entanto, ser efectuada uma gestao “criteriosa” (fls. 4262).

537.°

N3o obstante, os factos provados objectivamente com base em prova documental
demonstram situagtes contrarias, em que ndo foi dado acesso quando havia espago para o
fazer, sendo, nomeadamente, a recusa fundamentada em futuras necessidades de expansao,
que nunca foram efectuadas (artigo 399.0 da presente decisdo).

538.¢

A PT Comunicagbes sabe, ou tinha obrigacdo de saber, e conforma-se com o resultado de,
em consequéncia da recusa de acesso as suas condutas, os concorrentes do Grupo PT
(artigos 495.0 a 510.° da presente decisdo):

(i) ndo terem a possibilidade de cablar zonas residenciais em que ndo estavam
presentes;
(ii) ndao efectuarem a expansdo da respectiva rede nos termos previstos e

possiveis sem os entraves colocados a instalagdo de cabos nas condutas da
PT Comunicagbes;

(iii) perderem receita pelos assinantes que deixam de ter;

(iv) incumprirem, pelo menos potencialmente, os objectivos de cobertura que
Ilhes foram impostos pelo ICP-ANACOM;
) terem consequéncias negativas em termos de financiamento bancdrio em

virtude do incumprimento dos respectivos objectivos e projectos, do qual

depende o desenvolvimento das respectivas redes.

539.°

O comportamento que corresponde a recusa de acesso funciona como barreira a entrada nos
mercados relevantes (artigos 265.9, 289.°9, 314.0 e 495.0 a 510.° da presente deciséo).
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540.°

A PT Comunicacfes limitou ainda a prestagdo de servigos por concorrentes através de outro
tipo de actuagdes, como o corte de cabos de operadores concorrentes na sequéncia de
mudanca de clientes da CATVP para aqueles (fls. 5308 a 5310).

541.°

A PT Comunicacbes recusou deliberadamente e com consciéncia o acesso as suas condutas
correspondente aos pedidos da Tvtel, indicados na Tabela I, e da Cabovisdo, indicados na
Tabela II (artigos 387.° a 405.° da presente deciséo).

542.0

A PT Comunicagdes sabe, ou tinha obrigacdo de saber, quem sdo 0s concorrentes do Grupo
PT nos diversos mercados (artigos 390.° a 404.° da presente decisado).

543.0

A PT Comunicacdes sabe, ou tinha obrigag@o de saber, que os efeitos da recusa do acesso se
verificariam nos mercados de televisdo por subscricdo (artigos 232.9 a 270.° da presente
decisdo), Internet de banda farga (artigos 271.9 a 292.9 da presente decisdo) e telefonia fixa
(artigos 293.9 a 317.° da presente decisdo), em que o Grupo PT esta presente, € na
totalidade do territério nacional (artigos 240.° a 270.9, 285.0 a 292.©¢ ¢ 311.9 a 317.° da

presente decisdo).

5440

A PT Comunicagdes sabe, ou tinha obriga¢do de saber, que a concessdo de espaco em
condutas de forma descontinua inviabiliza técnica e economicamente a instalagédo solicitada,
como observou ao longo do tempo na sequéncia das recusas que efectuou (artigo 405.° da
presente decisdo).

545.°

A PTC conhece os periodos de tempo que ela prépria demorou a responder aos pedidos de
acesso (artigos 406.2 a 415.2 da presente decisao).
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546.°

A PT Comunicagbes recusou deliberadamente acesso a condutas em que sabia que havia

espaco fisico para instalagdo de cabos (artigos 396.° a 400.° da presente decisdo).

547.°

A PT Comunicagbes alegadamente considera justificada a recusa de acesso a condutas onde
havia espago fisico, pela necessidade dos furos vagos para expans3o e manutengdo (artigos

426.9 a 447.° da presente decisdo).

548.°

A ndo utilizagdo dos furos reservados para expansdo da rede é do conhecimento da prépria

PT Comunicagdes (artigos 396.° a 400.° da presente decisao).

549.°

A PT Comunicagdes sabe, ou tinha obrigagdo de saber, que a recusa de instalagdo de cabos
para ligacdo entre cabeceiras de rede, entre a cabeceira e as células e entre células, bem
como a recusa de instalagdo de fibra optica, the permite condicionar o tipo de cabo a instalar

pelos operadores (artigos 448.° a 464.° da presente decisdo).

550.°

A PT ComunicagGes sabe, ou tinha obrigagdo de saber, que, ac recusar a instalagdo de cabos
de fibra Optica, esta a recusar a instalagdo de cabos com maior capacidade (nomeadamente
para efeitos de bi-direccionalidade) e que permitem um maior volume de trafego e uma
maior velocidade no transporte de comunicagtes electronicas (artigos 448.0 a 464.° da

presente decisdo).

551.°

A PT Comunicag8es sabe, ou tinha obrigagdo de saber, que ao recusar aos operadores de
televisdo por subscrigdo acesso as suas condutas para instalagdo de cabos, estava a limitar a
concorréncia no mercado e, potencialmente, a eliminar concorrentes nos servigos de
televisdo por subscrigdo, Internet de banda larga e telefonia fixa. Na realidade a recusa de
alguns trogos tem efeitos em cadeia (“em rede”) na actividade geral destes concorrentes,
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seja, em virtude de impossibilitar a obtengdo de economias de escala e de rede, seja por
aumentar custos e gerar problemas de retorno financeiro e de financiamento.

552.°

A PT Comunicagbes sabe, ou tem obrigagdo de saber, que um mercado em concorréncia

possibilita pregos mais baixos e melhoria dos servigos prestados.

II.B  FACTOS NAO PROVADOS

553.0

Na sequéncia das diligéncias de instrugdo, maxime da prova testemunhal produzida, de entre
os factos relevantes para a presente Decis8o, ddo-se como ndo provados, para além dos
factos que constituem o oposto dos factos provados, os factos em seguida enumerados nesta
Secgdo I1.B da decisédo.

1 N&o se provou que, em termos econémicos e técnicos o nive! de beneficio liquido
da cedéncia de espago em condutas e do servico de transmissdo de sinal seja o
mesmo. Tal decorre do facto de o prego da capacidade de transmissdo ser
substancialmente superior, (em concreto, € cerca de quatro vezes superior ao
prego praticado para a cedéncia de espago em condutas em trogos equivalentes),
bem como do facto de o operador de televisdo por subscrigdo que procura
(capacidade de transmissao ou espago) perder, neste tipo de servigo, o controio
sobre o transporte dos dados que é efectuado ao longo dos circuitos (sobretudo
relevante para efeitos do retorno nos servigos de Internet) (fls. 24, 125-133, 136,
611 a 613 e 616 a 618, 2449 e 2510).

2 Ndo se provou que a transmissdo de sinal seja igualmente eficiente em termos de
bi-direccionalidade; pelo contrario, provou-se que o servico de transmissdo de sinal
€ menos eficiente em termos de bi-direccionalidade (fls. 616).

3 N&do se provou que a transmissdo de sinal seja igualmente eficiente em termos de
resposta a problemas técnicos; pelo contrario, provou-se que o servigo de
transmissdo de sinal permite uma resposta menos eficiente a problemas técnicos
(fls. 2510).
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4 N&o se provou que as ofertas de televisdo sobre Internet ou IPTV sejam relevantes
para a andlise das praticas em causa, ja que estes servigos apenas surgiram, a
titulo emergente, apds as praticas consideradas, ndo existindo a data dos factos.
Datando as primeiras ofertas comerciais do final de 2005, estas ndo tinham
dimensdo suficiente para constringir o comportamento do Grupo PT. Tal
constatagdo é confirmada pela deliberacdo do ICP-ANACOM de 24 de Junho de
2005, relativa a aprovagdo da definigdo dos mercados do produto e mercados
geograficos, avaliagGes de poder de mercado significativo (PMS) e imposicdo,
manutengdo, alteracdo ou supressdo de obrigacOes regulamentares no mercado
grossista de acesso em banda larga (mercado 12 da Recomendagdo da Comissdo
2003/311/CE, de 11 de Fevereiro de 2003), que contém a discriminacdo por paises
das “ofertas comerciais de televisdo suportadas em ofertas DSL” , sendo que, em
relagdo a Portugal, consta a observagdo "Wao existem ofertas”. (Tabela 22
constante do ANEXO I da referida deliberagdo a fls. 4947). Em suma, ndo obstante
a evolugdo do mercado ter levado ao aparecimento de novas ofertas, importa
sublinhar que a definicdo de mercado atende a pressdo concorrencial existente a
data dos factos, altura em que nao existiam ofertas de IPTV.

5 Ndo se provou que as possibilidades de acesso a Internet através da rede moével
sejam relevantes para a analise das praticas em causa, nos termos alegados pela
PT ComunicagGes (artigo 143° da defesa escrita da PT Comunicagdes a fls. 3938).
Na definicdo do mercado relevante, a Autoridade da Concorréncia teve em conta as
autorizagdes concedidas pelo ICP-ANACOM aos operadores de televisdao por
subscricdo e, entre estes, a Tvtel e a Cabovisdo, para actuarem no mercado como
operadores de rede e distribuigdo por cabo e os inerentes planos de negécios das
empresas, na sequéncia do que fornecem, sobre cabo coaxial, e em conjunto com
outros servigos, servigos de telefonia fixa por voz, excluindo, pois, a actuagao
como operadores de rede moével e muito em particular no sistema de terceira
geracao de servicos moéveis, UMTS, Unico com a largura de banda suficiente para
permitir um acesso facil a Internet.

Por outro lado, esta plataforma - sistemas moveis de terceira geragdo - nao
constitui, ainda, alternativa ao acesso via modem de cabo como decorre da
deliberagdo do ICP-ANACOM de 24 de Junho de 2005, relativa a aprovagédo da
definicdo dos mercados do produto e mercados geograficos, avaliagbes de poder de
mercado significativo (PMS) e imposicdo, manutengao, alteragdo ou supressdo de
obrigagbes regulamentares no mercado grossista de acesso em banda larga
(mercado 12 da Recomendagdo da Comissdo 2003/31 1/CE, de 11 de Fevereiro de
2003), cuja definigdo utiliza a metodologia do Direito da Concorréncia.

Na definicgdo de mercado relevante, o ICP-ANACOM afasta esta substituibilidade,
informando (fls. 4882), que estes “servigos, ainda em fase experimental e/ou com
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cobertura muito limitada associada a reduzidos graus de disponibilizagdo, ndo
constituem alternativas vidveis para o consumidor no médio prazo, pelo que ndo
serdo analisados no contexto do actual mercado de banda larga”.

O ICP-ANACOM conclui ainda que: "“Tratando-se de servigos em fase de introdugdo
no mercado, ndo se podem, a priori, considerar substitutos dos servigos de acesso
em banda larga ja amplamente comercializados junto dos utilizadores finais (caso,
nomeadamente, dos servigos de acesso em banda larga por modems de cabo e
ADSL)”.

Nao se provou que as dificuidades de instalagdo de cabos em condutas fossem
inicialmente ultrapassadas pela designacdo de equipas conjuntas da PT
Comunicagdes e da Tvtel, solugdo que permitiria a autorizagdo em situagbes de
anterior recusa. Ndo se mostrou, consequentemente, que a PT Comunicagdes se
tenha mostrado indisponivel para a designagdo de equipas conjuntas a partir do
inicio de 2002 (fls. 1677). A ndo prova decorre dos procedimentos relatados pelas
partes e documentados, que em nenhuma situacdo (a excepcdo das alegagbes da
Tvtel) referem este tipo de procedimento, nunca tendo, pois, sido provada a
existéncia das aludidas equipas.

Nao se provou que a autorizagdo parcial da PTC de instalagdo de cabos nas suas
condutas em trogos descontinuos se tenha devido a tubagem danificada e a
quantidades diferentes de tubagens nos varios trogos (fls. 119-120). A ndo prova
decorre do facto de ndo ter sido apresentada qualquer prova nesse sentido, nao
sendo esse argumento referido em nenhuma das comunicagdes enviadas a Tvtel ou
a Cabovisao.

Nao se provou que durante a construgao da rede da Tvtel esta empresa se tenha
deparado com condutas danificadas que, a expensas suas e com o aval da PT
Comunicagdes, tenha reparado para efeitos de colocacdo dos seus cabos (fls.
2514).

Nao se provou que a PT Comunicagdes nao tenha respondido aos pedidos T2-1, T2-
12, T2-28, T2-32, T2-33, T2-34, T2-39 e T2-43; ao invés, provou-se que a PT

respondeu aos mesmos, nas datas respectivamente indicadas nas Tabelas II e III.

Nao se provou que antes de Setembro de 2001 um projecto levasse em média 41
dias para ser analisado, nem que depois e até a entrada em vigor da ORAC, o
prazo médio de resposta da PT Comunicagbes fosse de 164 dias para a Cabovis&o e
180 dias para a Tvtel, nem ainda que os prazos maximos fossem de 575 dias (fls.
643). Diferentemente, os prazos dados como provados constam da secgdo 11.A.4.2.
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N&o se provou que antes de Setembro de 2001 um projecto levasse em média 41
dias para ser analisado, nem que tenha passado a demorar em média 197 dias,
nem ainda que o tempo médio de espera em 13.10.2004 fosse de 600 dias,
atingindo mais de 1000 dias em determinadas areas (fls. 2156). Diferentemente,

os prazos dados como provados constam da secgdo I1.A.4.2.

N&o se provou que a politica de gestdo da rede de condutas da PT Comunicagdes
se traduzisse no seguinte: “(i) onde ndo existem tubos disponiveis, ndo foi
permitida a instalagdo; (ii) onde apenas existe um tubo disponivel, foi permitida,
por vezes, a instalagdo; (iii) onde existem dois ou mais furos disponiveis, foi
sempre permitida a instalagdo.” (fls. 1767). Pelo contrario, provou-se, com base
nos factos constantes da secgdo II.A.4.3, que estes critérios ndo eram seguidos

como politica.

Ndo se provou que os critérios de gestdo de acesso a rede da PT Comunicagoes
constantes da acta da reunido de 16.4.2003 tenham sido comunicados ao ICP-
ANACOM (fls. 116), dado que ndo foi junta qualquer prova nesse sentido e o ICP-
ANACOM informou que ndo existiam critérios de acesso até ter deliberado sobre a

matéria.

N3o se provou que, relativamente ao desenvolvimento da rede, a PT
Comunicacoes, sendo a possuidora da rede, tenha sido obrigada a restringir o
acesso, reservando para si espago para o efeito. Nao se provou também que o
espacgo reservado tenha sido utilizado para a colocacdo de cabos, nomeadamente
cabos da PT Comunicagtes. A conclusdo de que tais factos ndo foram prova dos
decorre do facto de a Tvtel ter mais tarde, por imposicao judicial, instalado cabos
nas condutas cujo acesso lhe tinha sido recusado e de a Cabovisdo ter instalado
cabos em condutas objecto de recusa também posteriormente a recusa.

Pelos mesmos motivos, ndo se provou que a PT Comunicagdes tenha tido uma
gestdo mais flexivel até meados de 2002, altura em que a progressiva ocupacgdo
das condutas a levou a ter uma politica de gestdo de infra-estruturas “mais
rigorosa”, “de forma a garantir que a progressiva ocupacdo das condutas ndo
pusesse em causa a manutencdo e a potencialidade de expansdo da sua rede” (fls.
1765).

N3o se provou gque a ndo guarda de um furo para expansdo pde em causa a
manutengdo. Tal é comprovado pela instalagdo de cabos pela Tvtel e pela
Cabovisdo, posterior as recusas, sem que se tenham verificado problemas de

manutengao.
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N8o se provou que a ndo guarda de um furo para expansdo pde em causa a
expansdo da rede. Tal é comprovado pela instalacio de cabos pela Tvtel e pela
Cabovisdo, posterior as recusas, sem que se tenha verificado a instalagdo de cabos

em furos alegadamente reservados para expansao.

N&@o se provou que os operadores concorrentes do Grupo PT a quem foi recusado o
acesso a condutas tenham sido negativamente discriminados face a CATVP, na
medida em que a falta de transparéncia dos critérios de acesso da CATVP ndo
permite conhecer os termos dos respectivos pedidos e correspondentes aceitagbes
ou recusas. Nao se provou que os operadores concorrentes do Grupo PT a quem foi
recusado o acesso a condutas tenham sido negativamente discriminados face a
CATVP devido as diferengas de grau no processo e no formalismo contratual
porque se provou que as diferengas de tratamento decorriam dos antecedentes
histéricos do inicio da construgdo da rede da CATVP. Por outro lado e pelos
mesmos motivos, nao se provou que o tratamento dos concorrentes ndo tenha sido
discriminatorio.

Ndo se provou que a centralizacdo do tratamento dos pedidos de acesso a
condutas da Cabovisdo e da Tvtel que, em 2001, passou a ser efectuado num
departamento da PT Comunicag8es, tenha prejudicado os operadores, na medida
em que o procedimento foi rapidamente novamente alterado (fis. 558-559, 2147 e
4268 a 4273).

Ndo se provou que a recusa de acesso a pedidos da Tvtel e da Cabovisdo fosse
idéntica a pratica que a PT ComunicagBes tem com os outros operadores que
actuam nos mercados relevantes e estdo na mesma situagdo, porque apenas foi
produzida prova relativamente a Tvtel e a Cabovisdo.

554.°

Os factos ndo provados ndo abrangem os principais factos objecto da acusagdo, como se

verifica pela andlise das conclusbes quanto a matéria de facto provada em seguida

explanadas.

II.C CONCLUSOES QUANTO A MATERIA DE FACTO

g
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555.0

Nos termos expostos, resulta assim provado, com fundamento na prova documental e
testemunhal referenciada nos artigos adiante citados, o disposto na presente Secgdo II.C (e

Seccdo II.A) da decisdo.
II.C.1 Empresa arguida

556.°

A arguida PT Comunicagdes é uma empresa para efeitos da aplicacdo do Direito Nacional e
Comunitario da Concorréncia (artigos 91.° a 97.© da presente decisdo).

I1.C.2 Mercados relevantes

557.¢

Para efeitos da determinagdo da violagdo do Regime Juridico da Concorréncia pela PT
Comunicagbes objecto do presente processo ha quatro mercados relevantes: o mercado do
acesso a infra-estruturas para efeitos de passagem de cabos das redes de comunicacbes
electronicas e, a jusante, o mercado do servigo de televisdo por subscricdo, o mercado do
servico de Internet de banda larga e 0 mercado do servigo de telefonia fixa (artigos 107.° a

317.° da presente decisao).

558.°

As praticas da PT Comunicagdes sdo desenvolvidas no dmbito do mercado do acesso a infra-
estruturas para efeitos de passagem de cabos das redes de comunicacBes electrdnicas,
sendo 0s mercados a jusante, o mercado do servigo de televisdo por subscrigdo, o mercado
do servigo de Internet de banda larga e o mercado do servigo de telefonia fixa, mercados em
que se verificam os efeitos daquelas praticas (artigos 107.9 a 317.° da presente decisdo).

559.°

O mercado do acesso a infra-estruturas para efeitos de passagem de cabos e infra-estruturas
de redes de comunicagdes electrénicas € constituido pelo espago em redes de condutas,
postes ou outros meios, subterraneos ou aéreos, susceptivel de ser disponibilizado para
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passagem de cabos e instalagdo de infra-estruturas de redes de comunicagbes electronicas,
nomeadamente cabos de redes de televisdo por subscrigdo (artigo 107.° da presente

decisao).

560.°

A oferta decorre dos detentores de infra-estruturas, incluindo condutas, com as
caracteristicas, nomeadamente de capilaridade e compatibilidade técnica, necessarias a
instalacdo de cabos e de outras infra-estruturas de rede (art. 108.9 da presente decisdo), ja
que a procura neste mercado de acesso corresponde as empresas com redes fisicas de
comunicacdes electronicas, incluindo. as operadoras de televisdo por subscrigdo que
pretendem efectuar a passagem de cabos proprios de forma a transmitir o sinal de televiséo

por subscrigdo até ao cliente final (artigo 110.° da presente decisdo).

561.°

O mercado do acesso a infra-estruturas para efeitos de passagem de cabos e infra-estruturas
de redes de comunicagdes electrénicas nao inclui a transmissdo por satélite (artigos 130.° a
143.° da presente decisao), nem o servigo de transmissdo de sinal (artigos 144.° a 148.° da
presente decisdo), nem as redes de infra-estruturas de empresas prestadoras de servigos em
rede, de entidades publicas e de outros operadores de redes de comunicagdes electrénicas
uma vez que, mesmo consideradas em conjunto, todas estas redes ndo tém, até a data,
capilaridade suficiente de forma a constituir uma alternativa as condutas da PT
Comunicagdes para efeitos de cablagem nos trogos correspondentes aos pedidos das Tabelas
I, II e III (artigos 149.° a 207.9 da presente decisdo).

562.°

A construgdo de condutas prdprias pelos operadores de televisdo por subscrigdo, para efeitos
da prestacdo de servigos de televisdo por subscricdo, Internet de banda larga e telefonia em
concorréncia, ndo constitui alternativa a rede de condutas da PT Comunicagbes (artigos

208.0 a 227.° da presente decisdo).

563.°

No que respeita ao mercado do acesso a infra-estruturas para efeitos de passagem de cabos
e infra-estruturas de redes de comunicagBes electrdnicas, cada tragado relativo a cada
conduta solicitada, indicada na Tabela I, II ou III, tendo em conta o projecto de construgdo

142

o
de)
Qo

3



AUTORIDADEDACONCORRENCIA

da rede, corresponde a um mercado relevante em termos geograficos (artigos 228.% a 231.9
da presente decisdo).

564.°

O mercado do servigo de televisdo por subscrigdo € um mercado retalhista que consiste na
prestagdo de um servigo que é a transmissdo do sinal de televisdo, por cabo ou por satélite e
o respectivo contelido até ao cliente final, correspondente a um pacote de canais, mediante
o pagamento de uma contraprestagdo (assinatura ou subscri¢do) (artigos 232.° a 239.° da
presente decisdo). O mercado do servico de televisdo por subscricdo é, em termos

geograficos, um mercado nacional (artigos 240.9 a 270.9 da presente decisio).

565.°

O mercado de Internet de banda larga corresponde a oferta, por cabo ou ADSL, e a procura
de acesso a Internet com ligagbes de velocidade e capacidade correspondentes a larguras de
banda superiores a 128 Kbit/s (artigos 271.0 a 284.° da presente decisdo). O mercado do
servigo de Internet de banda larga é, em termos geograficos, um mercado nacional (artigos
285.0 a 292.0 da presente decisdo).

566.°

O mercado de telefonia fixa corresponde a oferta, por cabo ou através da rede cobre, e a

A procura de servigos ao dispor do publico, que permitem fazer e receber chamadas nacionais
e internacionais e aceder aos servigos de emergéncia através de um nlimero ou nimeros
incluidos num plano de numeragéo telefénica nacional ou internacional (artigos 293.9 a 364.0
da presente decisdo). O mercado do servigo de telefonia fixa €, em termos geograficos, um
mercado nacional (artigos 311.° a 317.9 da presente decisdo).

I1.C.3 Mercado comum e parte substancial do mercado comum

567.°

Os efeitos das praticas de recusa de acesso a infra-estrutura essencial consideradas ilicitas
na presente decisdo incidem nos mercados nacionais da televisdo por subscrigdo, da Internet
de banda larga e da telefonia fixa; uma vez que tém efeitos em todo o territério nacional,
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tém efeitos numa parte substancial do mercado comum (artigos 318.9 a 321.° da presente
decisdo).

II.C.4 A detencdo de posicao dominante nos mercados relevantes

568.¢

A rede basica de comunicagles e as condutas foram construidas, atingindo o &mbito
nacional, durante um periodo em que a PT Comunicagdes detinha o monopdlio legal do tipo
de servicos prestados com base na mesma rede, que inicialmente correspondiam
essencialmente a servigos de telefonia fixa, tendo posteriormente surgido os servigos de
televisdo por subscrigdo e Internet (artigo 335.9 da presente decisdo).

569.¢

A PT Comunicagbes actua no mercado de acesso a condutas para efeitos de instalagdo de
redes de televisdo por subscricdo de forma autdonoma dos restantes operadores, ndo tendo
concorréncia relevante (artigos 334.9 a 349.° da presente decisdo).

570.°

Também nos mercados do servigo de televisdo por subscrigdo, da Internet de banda larga e
dos servigos de telefone fixos, o Grupo PT actua de forma livre e independente, ndo se
verificando existir um contra-poder dos concorrentes, clientes ou consumidores (artigos
350.° a 386.%° da presente decisdo).

II.C.5 Exploracao abusiva

571.°

As recusas de acesso a rede de condutas, ou recusas de prestar o servigo de acesso a rede,
concretizadas na ndo autorizagdo de instalagdo de cabos e outras infra-estruturas de redes
de televisdo por subscricdo de operadores concorrentes do Grupo PT, assumem os seguintes
conjuntos de situagdes e comportamentos de recusa: (artigo 387.9 da presente decisdo).

(i) recusas totais ou parciais, que inviabilizaram a construgdo da rede;
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(ii) respostas aos pedidos de acesso em tempo excessivo, nao justificado ou nao
razodvel, que tém o0s mesmos efeitos de uma recusa durante o periodo de nao

resposta.

572.0

A PT ComunicagGes desenvolveu ainda as seguintes praticas, ndo consideradas abusos per
se, mas sim concretizagdes ou instrumento das recusas abusivas: (artigo 389.° da presente
decisdo).
(iy estabelecimento de um critério de cedéncia de espaco apenas nos casos em gue
existissem dois furos vagos, para manutencao e expansao da rede;
(i) limitacdo de cedéncia de acesso a rede entre cabeceiras de rede, entre a
cabeceira e as células e entre as células;
(iii) falta de transparéncia dos critérios de acesso;
(iv) diferencas de grau no processo de concessdo de espago em condutas e
formalismo contratual.

II.C.6 Autorizagdo de passagem de cabos de forma descontinua e de curta

extensao

573.0

A Tvtel apresentou a PT Comunicagdes os pedidos de passagem de cabos proprios em
condutas desta empresa descritos na Tabela I, os quais foram objecto de recusa pela PT
Comunicacbes gue, em 2003, reiterou a recusa inicial aos pedidos correspondentes as
referéncias T1-14, T1-17, T1-19, T1-20, T1-22, T1-24, T1-25, T1-26, T1-27 e T1-28 da
Tabela 1 e ndo deu acesso as condutas até a decisdo judicial de 9 de Fevereiro de 2004
(artigos 390.° a 396.° da presente decisao).

574.°

Havia espago para instalagdo de cabos nos trocos de condutas em que foi negada
autorizagdo a Tvtel para instalagdo de cabos (artigos 397.° a 400.° da presente decis&o).

575.0
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A Cabovisdo apresentou a PT Comunicagbes os pedidos de passagem de cabos proprios em
condutas desta empresa descritos nas Tabelas II e III anexas, os quais foram objecto de

recusa pela PT Comunicagles (artigos 401.°2 a 405.° da presente decisao).

II.C.7 Tempo de resposta aos pedidos de acesso nédo justificado ou ndo razoavel

e excessivo

576.°

O pedidos constantes das Tabelas I e II, com indicagdo dos prazos de resposta e, em
especial, os pedidos T2-1, T2-12, T2-28, T2-32, T2-33, T2-34, T2-39 e T2-43, foram objecto
de resposta em prazos que excedem muito substancialmente, o prazo previsto na ORAC e
determinado pelo ICP-ANACOM, que se considera razodvel (artigo 411.2 da presente decisdo
e tabela I). Assim:

(i) A PTC demorou 316 dias a responder ao pedido T2-1;

(i) A PTC demorou 336 dias a responder ao pedido T2-12;

(ili) A PTC demorou 259 dias a responder ao pedido T2-28;

(iv) A PTC demorou 69 dias a responder ao pedido T2-32;

(v) A PTC demorou 326 dias a responder ao pedido T2-33;

(vi) A PTC demorou 586 dias a responder ao pedido T2-34;

(vii) A PTC demorou 326 dias a responder ao pedido T2-39;

(viii) A PTC demorou 185 dias a responder ao pedido T2-43.

577.°0

Os prazos de resposta aos pedidos de acesso da Tvtel e da Cabovisdo a condutas excederam,
em média, um periodo razoavel, devendo considerar-se excessivos e ndo sendo o atraso
considerado justificado (artigos 406.2 a 425.° da presente decisdo).

II.C.8 Instalacao de cabos em condutas em que a recusa se fundou na falta de
espacgo

578.°

A PT Comunicagbes ndo manteve desde 2000 uma politica geral uniforme e inequivoca de
gestao do acesso a condutas: ora alega a necessidade de ter um furo vago para manutengao
da rede (acta da reunido de 16.4.2003), ora invoca a necessidade de ter um furo vago para

146

-

<
C
L
.y



AUTORIDADEDACONCORRENCIA

expansdo da rede, ora defende ainda a vantagem de ter dois furos vagos para manutengao e
expansao da rede (artigos 426.9 a 447.° da presente decisao).

579.°

A politica de gestdo das condutas com salvaguarda de dois furos vagos pode qualificar-se
como critério estabilizado, reconhecide como politica da PT Comunicagdes, a partir do
segundo semestre de 2002 (artigos 429.2 a 447.° da presente decisao).

580.°

Atento o facto de a prova testemunhal ter incidido sobre a prética desenvolvida no municipio
do Porto, as intermiténcias das referéncias aos critérios, o desajuste das datas invocadas
com as datas das recusas constantes do processo, acompanhadas da observagdo de que na
realidade nem sempre foi reservado espago para expansdo, € do espacgo alegadamente
reservado para expansdo nao ter sido utilizado para esse efeito, demonstram que o critério
de reserva de furo para expansao poderia presidir a algumas decisGes dos técnicos, e era,
portando, aplicado na pratica da empresa, mas ndo era um critério geral nem era seguido de

forma uniforme.,

581.°

Acresce que, mesmo que fosse aplicado de forma uniforme, o critério levava a reserva de
espaco para expansao indépendentemente da sua efectiva utilizagdo futura, verificando-se
que o espago ndo foi efectivamente utilizado: recorde-se que, tendo sido instalados
posteriormente os cabos da Tvtel (por ordem judicial) e da Cabovisao, se verificou que nos
pedidos em causa estes projectos de expansdo ndo se concretizaram (artigo 399.° da
presente decisdo).

582.°0

Concluindo: ainda que as testemunhas da PT Comunicagbes tenham alegado existir uma
pratica profissional, os seus testemunhos ndo foram consistentes quanto as datas e quanto a
assungao da reserva de furo ou furos como critério geral e uniforme. A prova documental
apenas comprova a invocagao da politica de 2 furos a partir de Outubro de 2002 (artigos
429.9 a 447.9 da presente decisao).
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583.°

A salvaguarda de furos vagos teve como efeitos a recusa de acesso a condutas em casos em

que havia espago para instalacdo (artigos 438.° a 441.° da presente decisdo).

I1.C.9 Limitagao de cedéncia de acesso a rede entre cabeceiras de rede, entre a

cabeceira e as células e entre as células

584.°

A PT Comunicagdes recusou espago em condutas para efeitos de instalagdo de cabos entre
cabeceiras de rede (head-end), entre a cabeceira e as células e entre as células, ligagdes nas
quais a PT Comunicagdes apenas cede, por decisdo da empresa, capacidade de transmissao
de sinais (artigos 448.9 a 464.° da presente decisdo). Esta recusa de instalacdo de cabos
traduziu-se numa recusa de instalacdo de fibra dptica, que pressupde um controlo do tipo de
cabo instalado pelos operadores concorrentes (artigos 456.° a 458.° da presente decisdo).

585.0

A limitagdo de instalagdo de fibra 6ptica ndo é uma limitagdo técnica, mas apenas uma opgao
subjectiva da PT Comunicagfes (artigos 459.9 a 464.9 da presente decisdo), ndo sendo a
limitagdo do desenho da estrutura da rede e das técnicas utilizadas pelos operadores de
televisdo por subscricdo através da recusa de acesso as condutas da PT Comunicagdes por
esta empresa justificavel em termos objectivos, por motivos técnicos ou de custos da PT
Comunicagdes (artigos 459.0 a 464.0 da presente decisdo).

I1.C.10 Falta de transparéncia dos critérios de acesso

586.°

Até a proposta da ORAC pela PT Comunicagbes os critérios de acesso as condutas da PT
Comunicagbes ndo foram uniformes ao longo do tempo (artigos 426.9 a 441.0 e 465.0 3
467.° da presente decisdo). A falta de clareza dos critérios de acesso e nomeadamente, do
critério dos furos - bem como da data em que o mesmo foi estabelecido -, potencia a
respectiva utilizagdo como factor de discriminagdo (artigos 426.0 a 441.9, 465.° a 467.0 e
468.9 a 478.0 da presente decisao).

=4

148

R

6602



AUTORIDADEDACONCORRENCIA

I1.C.11 Diferencas de grau no processo e no formalismo contratual

587.°

O processo e o formalismo contratual para acesso as condutas da PT Comunicagdes pela
CATVP e pelos operadores concorrentes do Grupo PT sdo diferentes: os pedidos de acesso da
CATVP sao informais, 0 que nao permite a verificagdo dos mesmos (artigos 468.9 a 478.° da
presente decisdo).

II.C.12 As condutas da PT Comunicagdes enquanto infra-estrutura essencial

588.°

As condutas sdo infra~estruturas que permitem a passagem de cabos e, tendo em conta a
necessidade de interligagdo dos cabos, estas condutas constituem uma rede de condutas
interconectada. A rede de condutas ndo tem alternativas e é insusceptivel de replicagdo em
termos economicamente razodveis, para efeitos da instalagdo de cabos para prestacdo de
servigos com base numa rede cabo (artigos 479.° a 487.° da presente decisao).

I1.C.13 A remuneracao do acesso recusado

589.°

As recusas de acesso as condutas ndo se deveram & insuficiente remuneragdo do acesso
(artigos 488.° a 491.° da presente decisdo).

.

I1I.C.14 Caracter anti-concorrencial da pratica

590.¢

As recusas da PT ComunicagSes de acesso as condutas tiveram como objecto e como efeito a
criagdo de barreiras ao desenvolvimento da rede da Tvtel e da Cabovisdo, operadores de
televisdo por subscrigdo concorrentes do Grupo PT (artigos 492.° a 510.° da presente
decisdo)
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591.0

O efeito anti-concorrencial gerado pelas recusas de acesso a rede decorre do facto de, como
consequéncia da pratica em causa, os concorrentes do Grupo PT (artigos 492.° a 510.° da
presente decisdo):

(i) ndo terem a possibilidade de cablar zonas residenciais em que ndo estavam
presentes;

(i) ndo efectuarem a expansdo da respectiva rede nos termos previstos e
possiveis sem os entraves colocados a instalag8o de cabos nas condutas da PT
Comunicagbes;

(ili) perderem receita pelos assinantes que deixam de ter;

(iv) incumprirem, pelo menos potencialmente, os objectivos de cobertura que lhes
foram impostos pelo ICP-ANACOM;

(v) terem consequéncias negativas em termos de financiamento bancario em
virtude do incumprimento dos respectivos objectivos e projectos, do qual
depende o desenvolvimento das respectivas redes.

592.0

A construgdo da rede basica de comunicacbes e das condutas da PT ComunicacBes em
momento em que a empresa tinha o monopélio legal do tipo de servigos prestados com base
na mesma rede, e conseguentemente maior capacidade para recuperar os respectivos
custos, confere-lhe uma vantagem competitiva (artigo 506.° da presente decisao).

593.°

O plano de construgdo da Tvtel correspondente aos pedidos da Tabela 1 permitiria construir
cerca de 30 células, abrangendo cada célula cerca de 1700 a 2000 casas, o que perfaz um
total aproximado de 55.500 casas, as quais nao foram cabladas (artigo 503.9 da presente
decisdo).

594.°

O plano de construgao da Cabovisdo correspondente aos pedidos da Tabela II permitiria
construir cerca de 27.646 casas, das quais ndo foram cabladas 18.027 (artigo 504.° da
presente decisao).

I1.C.15 Susceptibilidade de afectacao do comércio entre os Estados-membros
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595.°

A recusa de acesso a condutas pela PT Comunicag¢Ges, tendo como consequéncia a fimitacao
da oferta nacional de televisdo por subscri¢gdo, Internet por cabo e telefonia fixa por cabo, é
susceptivel de ter como efeito uma diminuicdo dos investimentos de empresas de outros
Estados-membros nos mercados nacionais de televisdo por subscricdo, Internet de banda
Jarga e telefonia fixa (artigos 511.0 a 522.0 da presente decisdo). Este efeito dissuasor é
susceptivel de alterar a estrutura de comércio que existiria entre os Estados-membros da
Unido Europeia, caso a recusa de acesso nao existisse (artigos 511.0 a 522.° da presente
decisdo).

596.°

A afectagdo do comércio é aprecidvel na medida em que os efeitos se reportam a trés
mercados, constituindo os servi¢os de telefonia fixa e a Internet de banda larga factores
relevantes para a generalidade das produgdes de bens e servigos. Nestes mercados, as
recusas de acesso a condutas limitaram a concorréncia e, consequentemente, as vantagens
gque dai adviriam para os consumidores. Na medida em que as praticas se traduzem na
imposicdo de barreiras a entrada de concorrentes nos mercados, aquelas dissuadem outros
operadores, para além da Tvtel e da Cabovisdo, de entrar nos mesmos mercados (artigos
511.0 3 522.0 da presente decisdo).

11.C.16 Culpa

597.°

A PT Comunicagdes recusou deliberadamente e com consciéncia o acesso as suas condutas
correspondente aos pedidos da Tvtel, indicados na Tabela I, e da Cabovisdo, indicados na
Tabela II (artigos 387.9 a 405.° da presente decisdo), ficando estes operadores sem
alternativa para construir a sua rede (artigos 149.0 a 227.0 da presente decisao).

598.°

A PT ComunicagOes sabe, ou tinha obrigacdo de saber, que os operadores de televisdo por
cabo procuram condutas e outros meios para colocacdo dos cabos das respectivas redes,
tendo em vista a oferta de servigos nos mercados a jusante, da televisdo por subscrigcao,
telefone fixo e Internet de banda larga (artigos 107.2 a 111.° da presente decisao), bem
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como que o acesso as suas condutas confere uma vantagem competitiva nos mercados a
jusante & CATVP, enquanto o acesso as mesmas condutas ndo for dado aos seus
concorrentes, nomeadamente a Cabovisdo e & Tvtel (artigos 149.° a 155.0 da presente
decisdo).

599.°

A PT Comunicagbes sabe, ou tinha obrigagdo de saber, que, sem acesso as condutas da rede
basica de telecomunicagdes, i.e., ao mercado do acesso a infra-estruturas para efeitos de
passagem de cabos e infra-estruturas de redes de comunicacdes electrénicas, os operadores
de televisdo por subscrigdo ndo podem prestar servigos de televisdo por subscrigdo, Internet
por cabo e telefonia fixa, ou ndo o podem fazer de forma a conseguir concorrer com as
empresas do Grupo PT (artigos 149.% a 155.° da presente decisdo).

600.°

A PT Comunicagbes sabe, ou tinha obrigagdo de saber, e conforma-se com o resultado de, a
recusa de acesso as suas condutas, que constitui uma barreira &€ entrada nos mercados
relevantes, lhe permite limitar a concorréncia no mercado e, potencialmente, eliminar
concorrentes nos servigos de televisdo por subscricdo, Internet de banda larga e telefonia
fixa. Na realidade a recusa de alguns trogos tem efeitos em cadeia (“em rede”) na actividade
geral destes concorrentes, seja, em virtude de impossibilitar a obtengdo de economias de
escala e de rede, seja por aumentar custos e gerar probiemas de retorno financeiro e de
financiamento. (artigos 265.9, 289.9, 314.% e 491.° 3 509.° da presente decisao).

I1I1. DO DIREITO

III.1. APRECIACAO JURIDICA E ECONOMICA

III.1.1 Conceito de empresa
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601.0

A PT Comunicagbes € uma empresa nos termos e para os efeitos dos artigos 3.9 e 6.2 do
Decreto-Lei n.° 371/93 e dos artigos 2.2 e 6.2 da Lei n.° 18/2003.

602.°

As participagbes maioritarias ou totais no capital social e a constituigdo dos respectivos
6rgdos sociais, bem como os lagos de interdependéncia, patentes no Relatério e Contas
Consolidadas da holding do Grupo, Portugal Telecom, SGPS, S.A., levam a conclusdo que a
PT ComunicagBes e as empresas do Grupo PT referidas na presente Decisdo, - Portugal
Telecom, SGPS, S.A.; PT Multimédia - Servigbs de Telecomunicagdes e Multimédia, SGPS,

~S.A.; CATVP - TV Cabo Portugal, S.A.; Cabo TV Agoreana, S.A.; Cabo TV Madeirense, S.A.;

Telepac II - Comunicagdes Interactivas, S.A. (incorporada pela PT.COM a 14.12.2004);
PT.Com - Comunicacdes Interactivas, S.A.; PT Prime - Solucdes Empresariais de
Telecomunicagdes e Sistemas, S.A. -, embora juridicamente distintas, sdo uma unidade
economica.

603.°

Sendo a PT ComunicacBes e as empresas do Grupo PT uma unidade econdmica, sdo as
mesmas consideradas uma s6 empresa para efeitos de aplicagdo do Regime Juridico da
Concorréncia e, em especial, para a determinagdo da posicdo dominante da PT
Comunicagdes.

I11.1.2 Mercados relevantes

604.°

A aplicagdo do Regime Juridico da Concorréncia implica a delimitagdo dos mercados
relevantes para, subsequentemente, se identificar a posicdo dominante que a arguida detém
nesses mercados, sendo a detengao de posicdo dominante um elemento do tipo legal de
abuso. A Comissdo Europeia publicou os critérios de definicdo do mercado de produto e
geografico relevantes, na respectiva Comunicagdo relativa a definicdo de mercado relevante
para efeitos do Direito Comunitario da Concorréncia (JO C 372, de 9.12.1997, p. 5).
Seguindo a pratica europeia, delimita-se os mercados de produto e, respectivamente, os
mercados geograficos, para subsequentemente se verificar da existéncia de posigdo
dominante da PT Comunicagdes.
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605.°

Ha quatro mercados relevantes para efeitos da determinagdo da violagdo do Regime Juridico

da Concorréncia objecto do presente processo.

606.°

Os mercados relevantes sd3o: o mercado do acesso a infra-estruturas para efeitos de
passagem de cabos das redes de comunicagbes electronicas e, a jusante, o mercado do
servigo de televisdo por subscricdo, o mercado do servico de Internet de banda larga e o

mercado do servigo de telefonia fixa.

III.1.2.1 Mercado do acesso a infra-estruturas para efeitos de passagem de cabos

das redes de comunicacgbes electrénicas

607.°

O mercado do acesso a infra-estruturas para efeitos de passagem de cabos e infra-estruturas
de redes de comunicagbes electrénicas é um mercado relevante para analise das praticas
objecto da presente decisdo e é constituido pelo espago em redes de condutas, postes ou
outros meios, subterrdneos ou aéreos, susceptivel de ser disponibilizado para passagem de
cabos e instalagdo de infra-estruturas de redes de comunicagbes electrénicas

{nomeadamente cabos de redes de televisdo por subscrigédo).

608.°

Cada tragado relativo a cada conduta solicitada, das constantes das Tabelas I e II, tendo em
conta o projecto de construgdo da rede, corresponde a um mercado relevante em termos

geograficos. :

II1.1.2.2 Mercado dos servicos de televisdao por subscricido
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609.°

O mercado do servigo de televisdo por subscrigio é um mercado retalhista que consiste na
prestagdo de um servigo que € a transmissio do sinal de televisdo e o respectivo contetido
até ao cliente final, correspondente a um pacote de canais, mediante 0 pagamento de uma
contraprestacio (assinatura ou subscricio). E um mercado relevante para andlise das
praticas objecto da presente deciséao.

610.°

O mercado do servigo de televisdo por subscricdo relevante é um mercado em que se
produzem os efeitos das praticas e, em termos geograficos, corresponde ao territorio
nacional.

II1.1.2.3Mercado do servico de Internet de banda larga

611.°

O mercado do servigo de Internet de banda larga é um mercado retalhista que consiste na
cedéncia de acesso a Internet, com ligagBes de velocidade e capacidade correspondentes a
farguras de banda superiores a 128 Kbit/s, por cabo - tendo como suporte, portanto, as
redes de televisao por subscricdo -, e por ADSL. O mercado do servigo de Internet de banda

larga é um mercado relevante para analise das praticas objecto da presente decis&o.

612.°

0O mercado do servigo de Internet de banda larga é um mercado em que se produzem os
efeitos das praticas e, em termos geograficos, corresponde ao territério nacional.

II1.1.2.4Mercado do servico de telefonia fixa

613.°

O mercado do servigo de telefonia fixa corresponde a prestagédo de servigos de telefonia fixa,
com base na rede cabo, na rede basica de comunicagbes electronicas ou em outro tipo de
suporte, por via de acesso directo ou indirecto. O mercado do servigo de telefonia fixa é um
mercado relevante para andlise das préticas objecto da presente decisdo.
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614.°

O mercado do servigo de telefone fixo é um mercado em que se produzem os efeitos das

praticas e, em termos geograficos, corresponde ao territdrio nacional.

II1.1.3 Posicdo dominante da PT Comunicacdes e do Grupo PT nos mercados

relevantes
615.°

A data das recusas de acesso da PT Comunicagdes concretizadas entre 2001 e Maio de 2003,
era aplicavel o Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, posteriormente revogado peia Lei

n.° 18/2003, de 11 de Junho, a qual se aplica as recusas posteriores.

616.°

O artigo 3.9 do Decreto-Lei n.2 371/93, que define o tipo legal de abuso de posigdo
dominante no @mbito deste diploma, dispée:

"1 -E proibida a exploragdo abusiva, por uma ou mais empresas, de uma posigdo dominante
no mercado nacional ou numa parte substancial deste, tendo por objecto ou como efeito
impedir, falsear ou restringir a concorréncia.

2 - Entende-se que dispbem de posicdo dominante relativamente ao mercado de
determinado bem ou servigo:

a) A empresa que actua num mercado no qual ndo sofre concorréncia significativa ou
assume preponderéncia relativamente aos seus concorrentes;

b) Duas ou mais empresas que actuam concertadamente num mercado, no qual nao
sofrem concorréncia significativa ou assumem preponderancia relativamente a terceiros.

3 - Sem prejuizo da ponderagdo, em cada caso concreto, de outros factores relativos as
empresas e ao mercado, presume-se que:

a) Se encontra na situacdo prevista na alinea a) do numero anterior uma empresa que
detenha no mercado nacional de determinado bem ou servico uma participagdo igual ou
superior a 30%;

b) Se encontram na situagdo prevista na alinea b) do numero anterior as empresas que
detenham no conjunto do mercado nacional de determinado bem ou servigo:

i) Uma participacgdo igual ou superior a 50%, tratando-se de trés ou menos empresas;

i) Uma participagdo igual ou superior a 65%, tratando-se de cinco ou menos empresas.

4 - Podera ser considerada abusiva, designadamente, a adopg¢do de qualquer dos

comportamentos referidos no n.° 1 do artigo 2.9.”.
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617.°

A PT ComunicagGes e o Grupo PT tém, em todos os mercados, uma quota de mercado
superior a 30%, presumindo-se, para efeitos da aplicacdo do Decreto-Lei n.? 371/93, que a
arguida tem posigdo dominante. Para além do preenchimento deste critério legal, os factos
indicados nas Secgbes 11.A.3.1 (detengdo de posigdo dominante no mercado do acesso a
infra-estruturas para efeitos de passagem de cabos de redes de comunicagSes electronicas),
I1.A.3.2 (detencdo de posicdo dominante no mercado do servigo de televisdo por subscrigdo),
I1.A.3.3 (detengdo de posigdo dominante no mercado retalhista da Internet de banda larga)
e II.A.3.4 (detengdao de posicdo dominante no mercado de retatho da telefonia fixa),
comprovam que a PT Comunicagbes actua, nos quatro mercados relevantes, de forma
independente de clientes, consumidores e concorrentes.

618.°

Todos estes mercados, tendo por base economias de rede, apresentam elevadas economias
de escala, nos termos de facto supra descritos, as quais constituem barreiras a entrada aos
concorrentes do Grupo PT, atenta a diferenga de escala (e de quotas) do Grupo PT face aos
concorrentes. Acresce que o Grupo PT tem elevada dimensdo e capacidade financeira.

619.°

Nos trogos correspondentes aos pedidos das Tabelas I e II verificou-se ndo existir uma
alternativa que permitisse a construcdo da rede dos operadores, do que decorre que a PT
Comunicagbes e o Grupo PT tém 100% do mercado. Por estes factos, a PT Comunicagges
tem posicdo dominante nos mercados do acesso a infra-estruturas para efeitos de passagem
de cabos e outras infra-estruturas de redes de televisdo por subscrigdo.

620.°

Tendo em conta as quotas de mercado e as circunstancias acima referidas, verifica-se que o

Grupo PT, no qual se inclui a PT Comunicagbes, actua no mercado do servico de televisdo por

subscrigdo, no mercado do servigo de Internet de banda larga e no mercado do servigo de

telefonia fixa de forma autonoma de concorrentes, clientes e consumidores, tendo posigédo
dominante.
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621.°

A PT Comunicagbes e o Grupo PT ndo sofrem concorréncia significativa e actuam
autonomamente face aos respectivos concorrentes nos quatro mercados relevantes: no
mercado de acesso a infra-estruturas para efeitos de passagem de cabos das redes de
comunicagbes electrénicas em que se verifica a pratica e, a jusante, no mercado dos servigos
de televisdo por subscrigdo, no mercado do servigo de Internet de banda larga e no mercado
do servico de telefonia fixa, nos quais se manifestam os efeitos da pratica. Concluindo, a
arguida tem posicao dominante nos quatro mercados relevantes.

II1.1.4 Tipo Objectivo

111.1.4.1 A recusa de acesso a redes ou infra-estruturas essenciais nos Direitos

Nacional e Comunitario da Concorréncia

622,°

O Regime Juridico da Concorréncia presentemente em vigor foi aprovado pela Lei n.°
18/2003, de 11 de Junho,. a qua! iniciou a respectiva vigéncia a 16 de Junho de 2003 no
territério continental, revogando o Decreto-Lei n.% 371/93, de 29 de Outubro. Este diploma

prevé a proibigdo do abuso de posigdo dominante no respectivo artigo 6.°.

623.°

O artigo 3.2 do Decreto-Lei n.© 371/93, que define o tipo legal de abuso de posigdo
dominante, dispde:

"1 -F proibida a exploracdo abusiva, por uma ou mais empresas, de uma posicdo dominante
no mercado nacional ou numa parte substancial deste, tendo por objecto ou como efeijto
impedir, falsear ou restringir a concorréncia.

2-{(.)

3-(.)

4 - Podera ser considerada abusiva, designadamente, a adopcdo de qualquer dos
comportamentos referidos no n.° 1 do artigo 2,0.”

624.°

Prevendo o acima referido n.° 1 do art. 2.9 do Decreto-Lei n.? 371/93, na sua alinea f), que:
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"1 - Sdo proibidos os acordos e praticas concertadas entre empresas e as decisGes de
associagbes de empresas, qualquer que seja a forma que revistam, que tenham por objecto
ou como efeito impedir, falsear ou restringir a concorréncia no todo ou em parte do mercado
nacional, nomeadamente os que se traduzam em:

f) Recusar, directa ou indirectamente, a compra ou venda de bens e a prestagdo de
servigos”.

625.°

O art. 6.0 da Lei n.0 18/2003, que proibe o abuso de posigdo dominante, estabelece que:
"1 - E proibida a exploragdo abusiva, por uma ou mais empresas, de uma posi¢gdo dominante
no mercado nacional ou numa parte substancial deste, tendo por objecto ou como efeito

impedir, falsear ou restringir a concorréncia”,
estabelecendo no seu n.° 3 que

"3 - Pode ser considerada abusiva, designadamente:

b) A recusa de facultar, contra remuneracdo adequada, a qualquer outra empresa o acesso
a uma rede ou a outras infra-estruturas essenciais que a primeira controla, desde que, sem
esse acesso, esta ultima empresa ndo consiga, por razbes factuais ou legais, operar como
concorrente da empresa em posicdo dominante no mercado a montante ou a jusante, a
menos que a empresa dominante demonstre que, por motivos operacionais ou outros, tal
acesso é impossivel em condigdes de razoabilidade”.

626.9

O mesmo art. 6.0 da Lei n.® 18/2003 proibe expressamente o abuso de posigdo dominante
concretizado na recusa de prestagao de servigos, com base no citado n.° 1 e n.2 3, al. a),
que considera abusiva, designadamente, a adopgdo de gualquer dos comportamentos
referidos no n.% 1 do art. 4.9, o qua!l inclui, por sua vez, na alinea f):

“f) Recusar, directa ou indirectamente, a compra ou venda de bens e a prestagdo de

servigos”.

627.°

O art. 82.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia proibe os abusos de posigdo
dominante, estabelecendo que:

“E incompativel com o mercado comum e proibido, na medida em que tal seja susceptivel de
afectar o comércio entre os Estados-Membros, o facto de uma ou mais empresas explorarem
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de forma abusiva uma posicdo dominante no mercado comum ou huma parte substancial
deste”,

enunciando em seguida um conjunto de praticas, a titulo exemplificativo, nas quais se inclui,
na alinea b) o caracter abusivo de se:

"b) Limitar a producgdo, a distribuicdo ou o desenvolvimento técnico em prejuizo dos

consumidores”,

sendo a sua aplicagdo imposta a Autoridade da Concorréncia pelo Regulamento n.° 1/2003,
na medida em que se verifica uma susceptibilidade de afectagdo do comércio entre os
Estados-Membros.

III.1.4.2 O caracter essencial do bem como elemento do tipo de ilicito de abuso
de posicdo dominante de recusa de oferta

628.°

A recusa de oferta tem, na Lei n.2 18/2003, consagragdo expressa em trés preceitos: no art.
4.9, n.% 1, al. f) (praticas proibidas); no art. 6.2, n.2 3, al. b) (abuso de posicdo dominante)
e no art. 7.9, n.2 2, al. b), e n.° 3 (abuso de dependéncia econdmica).

629.°

DispGe o art. 4.9 da Lei n.© 18/2003 que:

“1 - Sdo proibidos os acordos entre empresas, as decisées de associagfes de empresas € as
praticas concertadas entre empresas, qualquer que seja a forma que revistam, que tenham
por objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia no
todo ou em parte do mercado nacional, nomeadamente os que se traduzam em: (...)

f) Recusar, directa ou indirectamente, a compra ou venda de bens e a prestagdo de
servigos”.

630.°

O art. 6.9 da mesma Lei prescreve que:
“1 - E proibida a exploragdo abusiva, por uma ou mais empresas, de uma posi¢do dominante
no mercado nacional ou numa parte substancial deste, tendo por objecto ou como efeito

impedir, falsear ou restringir a concorréncia.

(.)
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3 - Pode ser considerada abusiva, designadamente:

a) A adopgdo de qualquer dos comportamentos referidos no n.° 1 do artigo 4.9;

b) A recusa de facultar, contra remuneragdo adequada, a qualquer outra empresa o acesso a
uma rede ou a outras infra-estruturas essenciais que a primeira controla, desde que, sem
esse acesso, esta Ultima empresa ndo consiga, por razdes factuais ou legais, operar como
concorrente da empresa em posicdo dominante no mercado a montante ou a jusante, a
menos que a empresa dominante demonstre que, por motivos operacionais ou outros, tal
acesso é impossivel em condigdes de razoabilidade”.

631.°

Como decorre da leitura dos preceitos, a recusa de oferta estd prevista ndo sé nas
referéncias expressas efectuadas, mas a sua proibicdo resulta também da remissdo
efectuada pelo art. 6.2, n.2 3, al. a), citado.

632.°

Esta remissdo tem como consequéncia o facto de, reunidos os restantes requisitos exigidos
por lei para que esteja preenchido o tipo legal do abuso de posicdo dominante, ser também,
literalmente, punivel a recusa de venda prevista no art. 4.9, n.° 1, al. f), transcrito.

633.°

Esta dupla previsdo normativa da figura da recusa de oferta, com elementos tipicos ndo
integralmente coincidentes em termos literais, coloca questdes de interpretacdo dos
correspondentes normativos legais, de natureza contra-ordenacional.

634.°

A interpretagao tem necessariamente que atender aos principios do Direito Penal, aplicaveis
ao Direito de mera ordenacdo social, em especial o principio da legalidade, concretizade no

principio nullum crimen sine lege, e o principio ne bis in idem.
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635.°

A interpretacdo dos referidos preceitos tem ainda que obedecer as regras previstas no artigo
9.0 do Coddigo Civil, que prevé que “a interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas
reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a
unidade do sistema juridico, as circunstdncias em que a lei foi elaborada e as condicdes
especificas do tempo em que é aplicada”.

636.°

Ora, se o elemento da indispensabilidade faz literalmente parte do tipo legal constante da al.
b) do n.° 3 do art. 6.9, j& o0 mesmo ndo € possivel afirmar relativamente 3 al. f) do n.% 1 do
art. 4.9, ambos da Lei n.% 18/2003, ou do artigo 82.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia.

637.°

Coloca-se, assim, a questdo de saber se recusas a concorrentes em gue ndo esteja
demonstrado o requisito da essencialidade da rede ou da infra-estrutura, sdo ou ndo
sancionaveis a luz do artigo 6.0 da Lei n.° 18/2003. No presente caso, tal releva para aferir
da ilicitude das recusas da PT Comunicag8es respeitantes aos pedidos da Tabela III.

638.°

O mero elemento literal parece permitir essa sangao, mas importa ter em conta que, nos
termos do artigo 9.9 do Coédigo Civil acima transcrito, a interpretacdo nao deve cingir-se a
letra da lei, e os elementos logicos de interpretagdo jd ndo permitem obter o mesmo
resultado interpretativo.

639.°

Na realidade, a unidade do sistema aponta no sentido de que os conceitos de abuso de
posicdo dominante resultante da (i) recusa de venda de bens ou prestacdo de servigos e da
(il) recusa de acesso a infra-estrutura essencial, quando estejam em causa recusas a

concorrentes (as Unicas relevantes para a presente decisdo), sejam interpretados de forma

e
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congruente com a jurisprudéncia dos tribunais comunitdrios e a pratica decisoria da
Comissao Europeia.

640.°

O artigo 82.0 do Tratado que institui a Comunidade Europeia dispde que constituem formas
de exploragdo abusiva de uma posicdo dominante no mercado comum ou numa parte
substancial deste, praticas que consistam em limitar a produgdo, a distribuigdo ou o
desenvolvimento técnico em prejuizo dos consumidores. N&do distingue, assim,
expressamente o artigo 82.9 do Tratado as recusas simples das recusas de acesso a infra-
estruturas essenciais. No entanto, a pratica deciséria da Comissdo Europeia e a
jurisprudéncia comunitaria tém vindo a solidificar o entendimento de que as recusas de
oferta a concorrentes sdo abusivas quando estiver em causa uma infra-estrutura essencial.

641.°

A pratica deciséria da Comissdo Europeia incidiu por diversas vezes no conceito de infra-
estruturas essenciais, especialmente em infra-estruturas como portos, aeroportos,
transporte ferroviario e direitos de propriedade intelectual.

642.°

Na decisdo Sea Containers/Stena Link, de 21 de Dezembro de 1993?%, a Comiss&o Europeia
aplicou medidas cautelares a actuagdo da Stena Sealink Ports, que operava 0 porto de
Holyhead no Reino Unido. A Stena Link prestava também, através de uma filial, servigos de
ferries para passageiros, veiculos e carga nesse mesmo porto, actividade na qual concorria
com a Sea Containers. Nesta decisdo, a Comissdo considerou que o porto de Holyhead era o
unico porto no Reino Unido que servia o corredor central para a Irlanda, ndo sendo
substituivel, do ponto de vista dos passageiros, por qualquer outro porto com outra rota ou
corredor, sendo o corredor central o Unico que efectuava ligagdes a Dublin. Como tal, o porto
foi considerado uma infra-estrutura essencial e a Sealink foi obrigada a alterar os horarios
que prejudicavam os concorrentes e favoreciam a sua propria prestagdo de servigos de
ferries. Nao obstante tratar-se de uma decisdo relativamente a medidas cautelares, a
Comissao é clara no sentido da aplicagdo do conceito de infra-estrutura essencial, como
sendo aquelas “sem cujo acesso os concorrentes ndo poderdo prestar serviGos aos seus

clientes” e que a empresa “recusa ou apenas concede o acesso a essa infra-estrutura a

23J0O L 15/8, de 18.1.1994. Vide, em especial, §66.
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outras empresas sem justificacdo ou em condigdes menos favoraveis do que as reservadas

aos seus proprios servigos”.

643.°

Sdo ainda de apontar outros casos, de resto citados pela propria PT Comunicagbes na sua
defesa escrita: (i) caso GVG/FS de 2004%, em que a Comissdo exigiu que fosse permitido o
acesso a uma infra-estrutura ferrovidria entre a Alemanha e a Itdlia para prestagdo de
servigos ferrovidrios internacionais de passageiros; (ii) o caso Marathon® que terminou com
um acordo sobre as condigbes de acesso as condutas de gas da EU - Thyssengas, da
Gasunie, da Ruhrgas, da BEB e da Gaz de France, todas elas consideradas infra-estruturas
essenciais; (iii) o caso London European/Sabena em 1988, em que a empresa foi obrigada a
dar acesso ao sistema Saphir; (iv) ainda em 1988, o caso FAG - Flughafen Frankfurt/Main
AG, em que o aeroporto pretendeu reservar para si 0os servicos de assisténcia em pista,
recusando o direito ao exercicio da auto-assisténcia por parte das companhias areas
interessadas; (v) o caso ICG/CCI Morlaix - Port de Roscoff de 1995, relativo a utilizagdo do
referido porto; (vi) o caso da recusa de acesso ao Porto de Elsinggr em 1996 e (vii) o caso
Society for Worldwide International Financial Telecommunications s.c. de 1997, em que a
S.W.LF.T. aceitou permitir o acesso a todas as instituigdes financeiras que preenchessem os
critérios estabelecidos pelo FMI para a admissdo a sistemas de pagamento nacionais.

644.0

Por outro lado, a evolugdo jurisprudencial é perceptivel, sobretudo nos acérddos em seguida
enunciados, também em geral invocados pela PT ComunicagGes no ponto 10 da defesa
escrita a Nota de Ilicitude (fls. 3486 a 4007):

645.°

Acérddo Commercial Solvents, C-6/73 e 7/73, de 06.03.1974°, relativo a um abuso de
posicdo dominante no mercado das matérias-primas, no ambito do qual o Tribunal conclui
que constitui abuso de posi¢gdo dominante a ruptura de oferta correspondente a uma recusa
de fornecimento de um bem exclusivo de uma empresa a concorrentes, criando o risco de
eliminagdo da concorréncia no que respeita a este concorrente, recusa essa nao justificavel
em termos objectivos. Sublinhe-se que em causa estava o fornecimento de uma matéria-
prima essencial ao fabrico de um produto derivado e nao o acesso a uma rede ou infra-

3 Vide Decis&o da Comissdo n.° 2004/33/EC.
* Vide Press releases: IP/03/547; 1IP/573 e IP/03/1129.
5 European Court Reports, 1974, p. 113.
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estrutura (i.e., sem os consequentes custos de investimento assumidos pela entidade que
praticou a recusa).

646.°

Acérddo CBEM, C-311/84, de 03.10.19855, relativo ao anuncio da prestagdo de servigos de
telemarketing a anunciantes em televisdo, em que o Tribunal conclui que o art. 86.° (actual
art. 82.9 do TCE) se aplica a uma situagdo em que a posigdo dominante da empresa decorre
de barreiras legais e que constitui abuso para efeitos do mesmo art. 82.2 do TCE a reserva
para si ou para empresa do seu grupo, de um servico que pode ser desenvolvido por
empresa concorrente de uma filial (§26) num mercado vizinho mas separado, sendo este
essencial para a actuagdo a jusante (§26) e com o possivel resultado de eliminar a
concorréncia desta empresa (§26).

647.°

Acérddo Magill ou RTE, C-241/91 e C-242/91, de 06.04.1995’, no qual o Tribunal considerou
que a ndoc cedéncia de dados sobre a programacao por parte de uma empresa a titulo de
direito de autor pode, em circunstancias excepcionais, dar lugar a um comportamento
abusivo, quando constitua um obstaculo a aparigdo de um produto novo (um guia semanal
completo dos programas de televisdo - §54), que as sociedades que recusam ndo oferecem e
para o qual existe procura potencial, ndo sendo a recusa justificada por razdes objectivas
(§55) e excluindo a concorréncia no mercado derivado.

648.°

Acérddo Bronner, C-7/97, de 26.11.1998%, que tem por base um pedido de decisdo
prejudicial relativo a recusa de uma empresa com posicdo dominante em integrar no seu
sistema de distribuicdo domicilidria a assinantes a distribuicdo de um jornal diario
concorrente de uma outra empresa do mesmo Estado-Membro. Desta jurisprudéncia decorre
que é necessario verificar se a recusa é justificada por razbes cbjectivas (§28). O Tribunal
considerou que, ndo obstante por razbes econémicas (fraca tiragem) a empresa que
requereu a prestagdo dos servigos da concorrente, ndo poder ter um servico proprio de
distribuicdo domicilidria, este servigo ndo foi considerado essencial para a manutencio da
concorréncia no mercado dos jornais didrios, na medida em que existiam substitutos (reais

ou potenciais) para 0 mesmo: distribuicdo por via postal e venda nas lojas e quiosques. N&o

¢ Furopean Court Reports, 1985, p. 3261.
7 Colectnea de Jurisprudéncia, 1995, 1-743.
8 Colectsnea de Jurisprudéncia, 1998, p. 7791.
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obstante, note-se que a impossibilidade de replicagdo da rede de distribuicdo foi aceite no
caso Bronner, apesar de, nesse caso, a empresa dominante ter uma quota de dominio de
(apenas) quase 50%.

649.°

Acoérdao IMS Health, C-418/01, de 29.04.2004°, emitido no dmbito de um processo de
decisdo prejudicial cuja acgdo principal opunha uma empresa detentora de direitos de autor
relativamente a um sistema (lnico) de apresentagdo de dados relativamente a vendas de
produtos farmacéuticos a nivel regional a uma empresa que pretendia utilizar o sistema para
vender servigos de tratamento de dados, no qual o Tribunal decidiu, a titulo prejudicial, que
se verificaria abuso para efeitos do art. 82.9 do TCE se a recusa nao fosse objectivamente
justificavel, se o bem fosse indispensavel e o ndo acesso a0 mesmo potenciasse a efiminagdo
da concorréncia e, por fim, se a empresa que solicita o bem tivesse intencdo de oferecer
novos produtos ou servicos ndo oferecidos pelo titular do direito de autor e para os quais
existe uma procura potencial {sendo este Ultimo elemento relevante apenas na andlise de
situacbes de acesso a bens cobertos por direitos de propriedade intelectual).

650.°

Como se verifica da pratica da Comissdo e da jurisprudéncia comunitdria, a interpretacdo do
artigo 82.9 do Tratado no que respeita a recusa de acesso ou a recusa de oferta tem sofrido
uma evolugdo no sentido de considerar como elementos do tipo, os seguintes:

(i) o bem a ceder ser um input indispensavel;
(i) a recusa ndo ser objectivamente justificavel;

(i) a recusa restringir ou eliminar a concorréncia.

651.°

Decorre do exposto que, estando em causa no presente processo, uma pratica de recusa de
acesso a condutas, essa mesma recusa Seja apenas considerada vicladora da Lei n.°
18/2003, na medida em que se prove que as condutas em causa constituem infra-estrutura
essencial.

% Colectanea de Jurisprudéncia, 2004, p. 1-5039.
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652.°

Assim, a unidade do sistema juridico, que imp&e a consideracdo no normativo comunitario
sobre a mesma matéria, e a interpretagdo que do mesmo tem sido feita na jurisprudéncia
dos Tribunais Comunitarios, limita a ilicitude da recusa de oferta (per se) a concorrentes
neste tipo de situagdes a uma recusa de acesso a infra-estrutura essencial; importando ainda
sublinhar que a unidade do sistema juridico tem ainda mais importancia pelo facto de a
Autoridade da Concorréncia ter obrigagdo de aplicar ambos os normativos: o nacional e o
comunitario.

653.°

Tendo em atengdo uma interpretagdo conforme ao Direito Comunitdrio, a correcta
interpretagdo do artigo 6.° da Lei n.° 18/2003, no que concerne ao tipo de abuso de posigao
dominante por recusa de oferta a concorrente, impGe que o caracter indispensavel do bem
seja considerado elemento do tipo legal.

654.°

Em consequéncia, recusas de oferta a concorrente de bens ndo essenciais, ou em relagdo aos
quais existia alternativa, ndo constituem abuso de posigdo dominante.

655.°

O artigo 3.0 do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, diferentemente do artigo 6.° da
Lei n.0 18/2003, ndo prevé expressamente o caracter essencial do bem objecto de recusa de
oferta a concorrente como elemento do tipo de abuso; consequentemente, a recusa de
oferta a concorrente de bem n&o essencial deixou de ser considerada ilicita & luz da Lei n.0
18/2003. Mantém-se, contudo, o caracter ilicito das recusas de acesso a infra-estrutura
essencial.

656.°

Em consequéncia, os abusos de posigdo dominante por recusa de oferta a concorrente de
bem ndo essencial, nos termos do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.© 371/93, deixaram de

constituir factos puniveis com a entrada em vigor da Lei n.° 18/2003, conforme decorre do
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principio da aplicagcdo da lei mais favoravel previsto no n.° 2 do artigo 2.° do Codigo Penal,
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 48/95, de 15 de Margo. Apenas se consideram ilicitas face ao
Decreto-Lei n.° 371/93, na presente Decisao, as recusas de acesso a infra-estrutura

essencial.

657.°

Atendendo a interpretacdo supra exposta do normativo do Decreto-Lei n.0 371/93, da Lei n.°
18/2003 e do artigo 82.9 do Tratado, importa sublinhar que, estando em causa um abuso de
posicdo dominante por recusa de acesso per se, apenas sdo punidas a luz do Direito da
Concorréncia as recusas de acesso a infra-estruturas essenciais, i.e., no presente caso as
recusas de instalagdo de cabos em condutas da PT Comunicagbes, para cuja instalagdo os
operadores de televisdo por subscricdo nao tinham alternativa.

II1.1.4.3 O comportamento da arguida

658.°

O caracter abusivo de uma conduta decorre do facto de esta ter como objecto ou como efeito

impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia.

659.°

n

De acordo com a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica das Comunidades, “o
conceito de abuso é um conceito objectivo que se reporta ao comportamento de uma
empresa em posicdo dominante que é de tal natureza que influencia a estrutura do mercado
quando, em resultado da propria presenca da empresa em questdo, o grau de concorréncia é
enfraquecido e que, pelo recurso a meios diferentes daqueles em que assenta a concorréncia
normal em produtos ou servigos na base das transacgbes entre operadores comerciais, tem
por efeito impedir a manutengdo do grau de concorréncia ainda existente no mercado ou o
desenvolvimento dessa concorréncia” (Acorddo Hoffrmann-La Roche, 102/77, de
23.5.19789),

® Furopean Court Reports 1976, 1139, Edicdo Especial Portuguesa da Colectdnea de Jurisprudéncia,
391.
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660.°

A PT ComunicacBes recusou, nas datas referidas nas Tabelas I, II e 111, acesso a sua rede de
condutas através de recusas expressas, parciais ou totais, dos pedidos de instalagdo de

cabos efectuados pelos operadores de redes de televisdo por subscrigao.

661.°

A PT Comunicagdes recusou o referido acesso, alegando falta de espaco.

662.°

E falso que ndo houvesse espaco para a colocacio dos referidos cabos.

663.°

O facto de a Tvtel ter, na sequéncia da decisdo judicial de providéncia cautelar, instalado
cabos nas células referidas na Tabela I cujo acesso lhe havia sido recusado demonstra, por si
s0, a existéncia de espaco em trogos de condutas em que foi negada pela PT Comunicacoes
autorizagdo a Tvtel para instalacdo de cabos.

664.°

Os critérios da PT ComunicagBes que regulam o acesso e a respectiva recusa correspondem
antes a uma politica de gestdo das condutas da PT Comunicagoes.

665.°

Importa assim analisar se esta politica de gestdo € aceitdvel, a luz dos efeitos das recusas
dela decorrentes, sendo certo que ndo pode alegar-se que, na auséncia de regulagdo
especifica sobre a gestdo do acesso a condutas, qualquer politica de gestdo € legal.

666.°

Uma politica seguida por uma empresa ndo € aceitdvel, € ndo constitui justificagdo, na
medida em que na actuagdo dela resultante estejam preenchidos os diversos elementos de
um tipo legal contra-ordenacional da legislacdo da concorréncia.
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667.°

Em concreto, uma politica de reserva de um furo para expansao de rede, desacompanhada
de planos concretos e registados de expansdo da rede, ndo é aceitavel do ponto de vista do
Direito da Concorréncia, quando reunidos os restantes pressupostos legais para a verificacdo

de um abuso de posigdo dominante.

668.°

Como resulta claramente da jurisprudéncia do Tribunal de Justica,

“189. Embora seja certo... que a existéncia de uma posicdo dominante ndo pode
privar a empresa que se encontre nessa posicao do direito de preservar os seus
proprios interesses comerciais quando sejam atacados e que é necessario permitir,
em medida razoavel, o exercicio das acgbes que considere apropriadas para a
proteccdo dos referidos interesses, tais comportamentos ndo podem ser admitidos
quando tenham precisamente por objectivo reforcar essa posic8o dominante e
abusar dela.” (Acordao United Brands, 27/76, de 14.2.1978).1!

669.°

Acresce que, no caso, os critérios apresentados para a recusa sdo varidveis e ndo uniformes

ao longo do tempo e das situagbes.

670.°

Consequentemente, as recusas com base no argumento da reserva de dois furos ou de um
furo para desenvolvimento da rede, aduzido pela PT Comunicagtes, sdo desproporcionadas
face ao objectivo de salvaguarda da expansdo da rede.

671.°

A justificacdo apresentada pela PT Comunicagdes, de recusa de acesso para reserva de um
furo para expansao de rede, ou de dois furos vazios, ndo é aceitavel, ndo tendo as recusas

justificagdo objectiva.

672.°

1 Furopean Court Reports 1976, 1639, Edigdo Especial Portuguesa da Colectdnea de Jurisprudéncia,
657.
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A PT Comunicagdes recusa desde 2001 até ao presente acesso a sua rede de condutas,
através de auséncias de resposta a pedidos de instalacdo de cabos e através de auséncias de

resposta em prazo razoavel, sem justificagdo objectiva.

673.°

As auséncias de resposta a pedidos de instalagdo efectuados pelos operadores de redes de
televisdo por subscrigdo durante um periodo de tempo desproporcionado sdo recusas tacitas
de acesso ou, quando se transformem em recusas expressas, sd0 uma pratica abusiva pela

recusa expressa e pela auséncia de resposta temporaria.

674.°

Tendo em conta que os diversos elementos relevantes para resposta a um pedido de acesso
a condutas foram ponderados pelo ICP-ANACOM na fixagdo do prazo que deveria ser
acolhido na ORAC (30 dias), e foram também ponderados pela prépria PT Comunicag8es, ao
estabelecer o prazo na sua Oferta de Referéncia (45 dias de calenddrio com tragado
alternativo), a Autoridade da Concorréncia considera que os prazos que vieram a ser
previstos, quer pelo ICP-ANACOM, quer na ORAC da PT ComunicagBes correspondiam, ja

entdo, a um prazo razeavet de resposta.

675.°

Nos casos da auséncia de resposta e até que os pedidos sejam respondidos, caso o periodo
de resposta exceda substancialmente o prazo previsto na ORAC, existe uma omissdo punivel
a titulo contra-ordenacional pelo facto de o tempo de resposta aos pedidos de acesso ndo ser
razoavel nem justificado e ser excessivo, tal como consta da Nota de llicitude enviada a
arguida. Estdo em causa, em especial, os pedidos T2-1, T2-28, T2-32, T2-34, T2-39 e T2-43,
constantes da Tabela II, que foram objecto de resposta em prazos que excedem muito
substancialmente, quer o prazo previsto na ORAC (nas suas varias versdes), quer o prazo
determinado pelo ICP~-ANACOM, tendo a PT Comunicagdes demorado, respectivamente, 316,
259, 69, 586, 326, 185 dias a responder.
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676.°

Enquanto durar a recusa, expressa ou tacita, a actuagdo da PT Comunicagbes tem como
consequéncia o impedimento da oferta de servigos de televisdo por subscricdo, Internet de
banda larga e de telefonia fixa pelos operadores que solicitaram acesso as condutas, aos
consumidores em cujas casas seria passada a rede cabo na sequéncia da instalagdo dos

cabos nas condutas.

677.°

A actuagdo da PT Comunicagbes tem como consequéncia o aumento do custo que os
operadores - que solicitaram acesso as condutas e o viram recusado ou objecto de resposta
em prazo nao razoavel -, tém para oferecer servigos de televisdo por subscrigdo, de Internet

de banda larga e de telefonia fixa a nivel nacional.

678.°

Quer o impedimento, quer o aumento de custos referidos, tém como efeito restringir ou
impedir a concorréncia resulftante da actuagdo dos operadores que solicitaram acesso as

condutas e o viram recusado ou objecto de resposta em prazo ndo razoavel.

679.°

Tendo a PT Comunicagbes posigdo dominante nos mercados referidos a jusante, a pratica
abusiva tem como efeito a restrigdo da concorréncia que seria influida pelos operadores

concorrentes, como a Cabovisao e a Tvtel.

680.°

Traduz-se o comportamento da PT ComunicagBes, assim, na alavancagem da posigao
dominante do Grupo PT nos mercados da televisdo por subscrigdo, Internet de banda larga e

telefonia fixa, mercados em que se produzem os efeitos.

681.°

A limitacdo de cedéncia de acesso a rede entre cabeceiras de rede, entre a cabeceira e as
células e entre as células ndo € objectivamente justificada e, na medida em que se traduz
numa recusa de acesso ou numa auséncia de resposta a pedidos de acesso a infra-estrutura

essencial, consiste numa pratica abusiva.
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682.°

A recusa de colocagdo de fibra dptica na rede de distribuicdo por cabo ndo tem justificagdo
objectiva, sendo as recusas e auséncias de resposta efectuadas com base na justificagdo de

os cabos serem de fibra, praticas abusivas.

683.°

A falta de clareza quanto aos critérios de acesso e, nomeadamente, quanto ao critério dos
furos - bem como da data em que o mesmo foi estabelecido -, potencia a respectiva

utilizacdo como factor de discriminagdo, com favorecimento das empresas do Grupo PT.

684.°

O cardcter Informal patente nas relagdes intra Grupo PT é um elemento relevante porque é
instrumental de uma potencial diferenciagdo de tratamento na autorizagdo de colocagdo de
cabos nas condutas da rede basica.

685.°

Como ficou supra demonstrado, provou-se que as condutas cujo acesso foi recusado na
sequéncia dos pedidos da Tvtel constantes da Tabela 1 e na sequéncia dos pedidos da
Cabovis8o identificados na Tabela 11, sdo infra-estruturas essenciais.

686.°

Sendo as condutas da rede basica da PT ComunicacBes necessdrias e insubstituiveis para
efeitos da passagem de cabos dos operadores de televisdo por subscrigdo concorrentes do
Grupo PT, a recusa de acesso aquelas condutas impede-os de oferecer servigos nos

mercados a jusante.

687.°

Logo, impede-os de concorrer, o que provoca uma alteracdo na estrutura do mercado como
resultado da restrigdo e parcial eliminagdo de concorréncia nos mercados relevantes.

173



~

AUTORIDADEDACONCORRENCIA o
688.°

Do ponto de vista da oferta, existiu uma limitacdo da concorréncia no respeitante as
condigdes de oferta dos servigos de televisdo por subscricdo, Internet de banda larga e
telefonia fixa, traduzida na impossibilidade de prestacdo destes servigos resultante da recusa
de instalagdo de rede nas condutas da PT Comunicacgbes.

689.°

Assim, as praticas da PT ComunicagBes de recusa aos pedidos de acesso constantes das
Tabelas I e II, traduziram-se numa barreira a entrada nos mercados a jusante, tendo efeitos
anti-concorrenciais.

690.°

As condutas cujo acesso foi recusado na sequéncia dos pedidos da Cabovisdo identificados
na Tabela III, ndo sdo infra-estruturas essenciais, na medida em que o acesso as mesmas foi
substituido pela utilizagdo de infra-estuturas da EDP ou da Cadmara Municipal respectiva. Em
consequéncia, ndo constituem as correspondentes recusas abuso de posicdo dominante ao
abrigo da Lei n.© 18/2003.

691.°

Os operadores concorrentes do Grupo PT nos mercados da televisdo por subscricdo, da
Internet de banda larga e da telefonia fixa deixam de oferecer os respectivos servigos aos
clientes que habitam as casas em que os operadores deixaram de passar cabo, em virtude
da recusa da PT Comunicagdes.

692.°

A Tvtel apresentou como parte do projecto relativo a cada pedido de acesso as condutas a
identificagdo do nimero de células em que passaria cabo de televisdo por subscricdo.

693.°0

Como decorre da descricdo dos pedidos efectuados e da Tabela I, o plano de construcdo de
rede da Tvtel correspondente aos pedidos da Tabela I permitiria construir cerca de 30
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células, abrangendo cada célula cerca de 1700 a 2000 casas, o que perfaz um total

aproximado de 55.500 casas, as quais ndo foram cabladas durante o periodo da recusa.

694.°

A Cabovisdo apresentou como parte do projecto relativo a cada pedido de acesso as
condutas a identificagdo do numero de casas em que passaria cabo de televisdo por
subscrigao.

695.¢

Como decorre da descrigdo dos pedidos efectuados e da Tabela II, o plano de construgdo da
Cabovisdo correspondente aos pedidos desta tabela permitiria construir cerca de 27.646
casas, das quais ndo foram cabladas 18.027.

696.°

Os moradores nas mesmas casas, utilizadores e potenciais utilizadores finais dos servigos de
televisdo por subscricdo, Internet de banda larga e telefonia fixa deixaram, pela nao
construgdo da rede, de ter a possibilidade de poder escolher que estes servigos lhes fossem
prestados, respectivamente, pela Tvtel ou pela Caboviséo.

697.°

Estes utilizadores ficaram impedidos de procurar obter as melhores condigcdes de prestagdo
dos servigos de que pretendessem usufruir.

698.°

Sendo também verdade que os concorrentes que deixam de prestar os servigos a jusante
deixam de por estes auferir receitas, o que limita a expansdo da sua rede, espraiando a

limitagdo da concorréncia que seria representada por esses investimentos subsequentes.

699.°

Esta limitacdo na expansdo da sua rede decorre, nomeadamente, da maior dificuldade na
obtengdo de crédito e no aumento do custo do crédito decorrente do incumprimento de
objectivos anteriormente propostos a banca para obtencdo de financiamento.
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700.°

Decorre do exposto que o comportamento da PT Comunicagbes teve como efejto o
impedimento da expansdo das redes dos concorrentes nas areas geograficas
correspondentes aos trogos das Tabelas I e II objecto de recusa, falseando e restringindo, de
forma sensivel, a concorréncia nos mercados nacionais de televisdo por subscrigdo, Internet

de banda larga e telefonia fixa.

701.°

Acresce ainda que as recusas da PT Comunicagbes de acesso as condutas tiveram ndo so
como efeito, mas também como objecto a criacdo de barreiras ao desenvolvimento da rede
da Tvtel e da Cabovisdo, operadores de televisdo por subscrigdo concorrentes do Grupo PT.
Assim, o comportamento da PT Comunicagbes teve como objecto impedir, falsear ou

restringir a concorréncia.

II1.1.5 Susceptibilidade de afectacido do comércio entre os Estados-membros

702.°

O art. 82.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia é aplicdvel quando as praticas
anti-concorrenciais sdo susceptiveis de afectar o comércio entre os Estados-Membros
devendo, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, essa

afectacdo ser sensivel.

703.°

Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, e da
pratica da Comissdo Europeia transposta para a Comunicacdo da Comissdo - Orientagles
sobre o conceito de afectagdo do comércio entre Estados-Membros previstos nos artigos 81.°
e 82.°0 do Tratado!?, verifica-se uma afecta¢io do comércio intra-comunitario quanto a
pratica afecte a estrutura concorrencial do mercado, por exemplo, por ser susceptivel de
eliminar um concorrente com impacto nas actividades econémicas transfronteiricas!?.

1230 n.° C 101, de 27-4-2007, p. 81.

13 Decisdo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias no caso Commercial Solvents, 6/73 e 7/73,
de 6.3.1974, Colectanea de Jurisprudéncia, edigdo especial, p. 119, segundo a qual uma alteragdo de
estrutura acontece quando um concorrente na Unido Europeia possa ser eliminado (§33).
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704.°

A recusa de acesso a condutas e as consequentes limitagSes no desenvolvimento das redes
dos operadores de televisdo por subscricdo aumenta os custos dos operadores. O
comportamento que corresponde a recusa de acesso funciona como barreira a entrada nos
mercados relevantes. Tratando-se de um abuso de exclusdo, o impacto faz-se sentir nos
parceiros comerciais a jusante, que sofrem as consequéncias da recusa de instalagdo de
cabos em condutas, alterando a sua posigao concorrencial e afectando a estrutura do
comércio entre os Estados-Membros (§74 da Comunicacdo da Comiss&o).

705.°

A afectagdo da estrutura concorrencial do mercado pode corresponder a uma afectagéo
indirecta resultante de uma pratica incidente sobre um produto intermédio que néo seja, ele
proprio, comercializado transfronteiras'®. Ora a pratica da PT Comunicacbes, ao ser
susceptivel de afectar e eliminar a concorréncia nos mercados do servico telefonico fixo e da
Internet de banda larga, permitindo-lhe manter os pregos acima do prego de concorréncia,
tem impacto em todas as actividades comerclals a jusante, das pessoas singulares e

colectivas, que utilizam estes servigos, aumentando os respectivos custos.

706.°

Ora o aumento do custos dos servigos de televisdao por subscrigdo, Internet de banda larga e
telefonia fixa em virtude da impossibilidade de penetragdo dos concorrentes do Grupo PT é
uma consequéncia da falta de concorréncia, visivel na descida de pregos que se verifica a
medida que a concorréncia se vai intensificando e, em especial, no caso da televisdo por

subscrigdo, nas zonas em que passa a existir concorréncia.

707.°

Sendo a Internet de banda larga e o telefone fixo inputs necessdrios a praticamente todas as

actividades comerciais na actualidade, dai decorre que a afectacio do comércio é sensivel.

708.°

Ao aumentar os custos dos clientes do servigo de televisdo por subscrigdo, levando a que
menos pessoas adquiram este servigo, afecta ainda indirectamente a actividade de aquisigao
de canais, mormente a operadores de canais europeus. Na realidade, uma vez que os cabos
cuja instalagdo nas condutas da PT Comunicagdes servem para prestar, entre outros, o

servigo de televisao por subscrigdo, servigo este que se traduz na visualizagdo de canais de

14 Comunicagdo da Comissdo - OrientacBes sobre o conceito de afectagdo do comércio entre Estados-
Membros previstos nos artigos 81.0 e 82.° do Tratado, §38.
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televisdo por subscrigdo pelos utilizadores finais, a limitagdo da oferta do servigo de televisdo
por subscrigdo resultante da impossibilidade de construgdo da rede, tem efeitos na aquisigdo
de canais para transmissdo pelos operadores. Assim, a lesdo da concorréncia nos mercados
relevantes tem também como consequéncia uma perturbacdo do comércio intra-comunitario
de conteldos, em virtude da susceptibilidade de alteragdo da estrutura da procura de canais
de televisdo por subscricdo pelos operadores.

709.°

Por outro lado, ao recusar o acesso a condutas da Tvtel e da Cabovisdo, a PT Comunicagbes
dissuade potencialmente outros operadores de entrarem no mercado nacional como
operadores de televisdo por subscrigao, dificulténdo a penetragao no mercado nacional, o
gque consubstancia também uma afectagdo da estrutura concorrencial do mercado (§75 e 77,
93, 94 e 96 in fine da Comunicagdo da Comissao).

710.°

Y

A colocacdo de barreiras a entrada do mercado pela PT Comunicagdes € conhecida,
nomeadamente por operadores que potencialmente entrariam nos mercados relevantes. A
recusa de acesso, atendendo a posigdo de dominio do Grupo PT nos mercados relevantes
identificados, dissuade potenciais novos operadores de entrarem no mercado, que, em face
das referidas recusas, consideram existirem elevadas barreiras a entrada nos mercados das
comunicagBes electronicas, em resultado de ser dificultada ou impossibilitada a construgéo
da rede. Importa ainda relembrar que a limitagdo da construgdo de rede em determinados
trogos tem como efeito a ndo construgdo da rede em outros locais, em resultado da auséncia
de externalidades de rede e da diminuigdo do retorno financeiro necessario ao investimento.

711.°

A recusa de acesso a condutas pela PT ComunicagGes, tendo como consequéncia a limitagao
da oferta nacional de televisdo por subscrigdo, Internet por cabo e telefonia fixa por cabo, é
susceptivel de ter como efeito uma diminuicdo dos investimentos de empresas de outros
Estados-Membros nos mercados nacionais de televisdo por subscrigdo, Internet de banda
larga e telefonia fixa.

712.°

A Cabovisdo, um dos operadores directamente afectados pela pratica da PT Comunicacoes,
era uma empresa detida por uma empresa holandesa, representando, assim, um
investimento de natureza comunitaria.
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713.°

Os investimentos e volumes de negoécios das empresas prestadoras dos servigos de televisdo
por subscri¢gdo, Internet por cabo e telefonia fixa por cabo sdo elevados e a quota de

mercado do Grupo PT nos mercados relevantes é muito elevada.

714.°

Em resultado do exposto, a afectacdo do comércio entre Estados-Membros ¢ aprecidvel.

I11.1.6 Infraccao as regras do Direito Portugués e Comunitario da Concorréncia

715.°

As praticas acima descritas constituem praticas abusivas e, consequentemente, ilicitas.

716.°

De facto, e conforme se individualiza de seguida, as praticas acima descritas constituem um
abuso de posigao dominante nos termos e para os efeitos:

(i do art. 3.9 do Decreto-Lei n.2 371/93, de 29 de Outubro;

(i) do art. 6.9 da Lei n.© 18/2003, de 11 de Junho, n.9s 1 e 3, al. b);

(iii) do art. 82.9 do Tratado que institui a Comunidade Europeia.

I11.1.6.1 Praticas violadoras do Decreto-Lei n.° 371/93

717.°

As 10 recusas da PT Comunicagbes correspondentes aos pedidos da Tvtel em seguida

apresentados constituem um abuso de posicdo dominante punivel pelo artigo 3.9 do Decreto-

Lei n.9 371/93, na medida em que foram, primeiramente, praticadas durante a vigéncia

deste diploma:

T1-14 pedido Matosinhos 2, com a referéncia ENG/EM/209/01, a 24.4.2001 e novamente a
22.4.2003, correspondente a 5 células, tendo a PTC respondido a 17.8.2001 e
reiterado a sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso a 26% da extensdo de
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T1-17

T1-19

T1-20

T1-22

T1-24

T1-25

T1-26

T1-27

conduta pedida, sendo a construgdo da rede inviabilizada a data (fls. 12, 30, 200,
201, 202, 1787, 2512 e 2736 a 2749).

pedido Porto 9, com a referéncia ENG/EM/318/01, a 16.7.2001 e novamente a
22.4.2003, correspondente a 6 células, tendo a PTC respondido a 11.4.2002 e
reiterado a sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso a 54% da extensdo de
conduta pedida, sendo a construgdo da rede inviabilizada a data (fls. 12, 30, 203,
1787, 2512 e 2759 a 2773).

pedido Gaia 4, Afurada, com a referéncia ENG/MS/489/01, a 29.10.2001, e
novamente a 22.4.2003, correspondente a 6 células, tendo a PTC respondido a
3.6.2003, recusando acesso a 80% da extensdao de conduta pedida, sendo a
construgdo da rede inviabilizada a data (fls. 13, 30, 200, 203, 1787, 3183 e 2755 a
2758).

pedido Gaia 5, OD, GA17 e GA18, com a referéncia ENG/MS/534/01, a 22.11.2001 e
novamente a 22.4.2003, correspondente a 2 células, tendo a PTC respondido a
14.3.2002 e reiterado a sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso entre 60% a
70% da extensdo de conduta pedida, sendo a construgdo da GA18 inviabilizada a
data (fls. 12, 30, 203, 1787, 2512 e 1423 a 1428).

pedido Gaia 6, Santo Ovidio, GA19 e GA20, a 18.1.2002 e novamente a 22.4.2003,
tendo a PTC respondido em data desconhecida e reiterado a sua resposta a
29.5.2003, recusando acesso entre 70% a 76% da extensdo de conduta pedida,
sendo a construgdo da rede inviabilizada a data (fls. 30, 203, 1787, 2512 e 2804 a
2814).

pedido Maia 1 a 20.5.2002, a 18.10.2002 e novamente a 22.4.2003, correspondente
a 5 células, tendo a PTC respondido em data desconhecida e reiterado a sua resposta
a 29.5.2003, recusando acesso a 52% da extensdo de conduta pedida, sendo a
construgdo da rede inviabilizada a data (fls. 73, 200, 203, 1787, 2513, 2775 a 2785,
3182 e 3183).

pedido Matosinhos 3, com a referéncia ENG/EM/300/02, a 22.8.2002 e novamente a
22.4.2003, tendo a PTC respondido a 26.11.2002 e reiterado a sua resposta a
29.5.2003, recusando acesso entre 50% a 60% da extensao de conduta pedida,
sendo a construgao da rede inviabilizada a data (fls. 30, 200, 203, 1787, 2513, 3183
e 2751 a 2754).

pedido Maia 1 (aditamento), com a referéncia ENG/MS/349/02, a 14.10.2002 e
novamente a 22.4.2003, tendo a PTC respondido em data desconhecida e reiterado a
sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso a 28% da extensdo de conduta pedida,
sendo a construcdo da rede inviabilizada (fls. 73, 200, 203, 1787, 3183 e 2775 a
2785).

pedido Maia 2, com a referéncia ENG/MS/350/02, a 14.10.2002, e novamente a
22.4.2003, correspondente a 5 células, tendo a PTC respondido em data

desconhecida e reiterado a sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso a 64% da
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extensdo de conduta pedida, sendo a construgdo da rede inviabilizada a data (fls. 73,
200, 203, 1787, 3182 e 2786 a 2803).

T1-28 pedido Maia 2, com a referéncia ENG/MS/354/02, a 16.10.2002 e novamente a
22.4.2003, tendo a PTC respondido em data desconhecida e reiterado a sua resposta
a 29.5.2003, recusando acesso a 74% da extensdo de conduta pedida, sendo a
construgdo da rede inviabilizada a data (fls. 73, 200, 203, 1787, 3182 e 2787 a
2803).

718.°

As 20 recusas da PT Comunicagdes correspondentes aos pedidos da-Cabovisdo em seguida
apresentados, constantes da Tabela 1I, constituem um abuso de posicdo dominante punivel
pelo artigo 3.9 do Decreto-Lei n.? 371/93, na medida em que foram praticadas durante a
vigéncia deste diploma:

T2-8 AVR02X03, referente ao municipio de Aveiro e com Jocalizacdo na Rua Mario
Sacramento, n.%s 57 e 59, apresentado a 20.6.2002 e correspondente a passagem
de 28 casas, ao qual a PTC respondeu a 5.8.2002 recusando a totalidade do acesso
(fls. 1901, 2475, 2703, 2854, 4209, 5329 e 5369).

T2-11 EST01B03, referente ao municipio de Estarreja e com localizagdo na Rua Lugar da
Arrotinha - Intermarché, apresentado a 7.6.2002 e correspondente a passagem de 7
casas, ao qual a PTC respondeu a 5.8.2002, recusando a totalidade do acesso (fls.
1901, 2475, 2703,2854 e 4209).

T2-14 ESPO1, referente ao municipio de Espinho, apresentado a 4.10.2000 e
correspondente & passagem de 2376 casas, ao qual a PTC respondeu a 22.1.2002,
recusando 83% dos acessos (fls. 1901, 2475, 2703, 2818, 2855 e 4209).

T2-15 ESP02, referente ao municipio de Espinho, apresentado a 4.10.2000 e
correspondente a passagem de 2041 casas, ao qual a PTC respondeu a 22.1.2002,
recusando 93% dos acessos (fls. 1901, 2475, 2703, 2819, 2855 e 4209).

T2-17 AGUO1, referente ao municipio de Vila Nova de Gaia, Aguda, apresentado a
12.12.2001 e correspondente a passagem de 1491 casas, ao qual a PTC respondeu a
1.8.2002, recusando 97% do acesso (fls. 1901, 2475, 2703, 2817,2855 e 4209).

T2-18 CDLO1, referente ao municipio de Vila Nova de Gaia, Canidelo, apresentado a
26.9.2001 e correspondente a passagem de 1100 casas, ao qual a PTC respondeu a
8.2.2002, recusando 78% do acesso (fls. 2475, 2703, 2816,2855 e 4209).

T2-19 CNLO1, referente ao municipio de Vila Nova de Gaia, Canelas, apresentado a
25.10.2001 e correspondente a passagem de 1360 casas, ao qual a PTC respondeu a
16.5.2002, recusando 88% do acesso (fls. 1901, 2703, 2828, 2856 e 4209).
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T2-20

T2-21

T2-22

T2-23

T2-26

12-27

T2-31

T2-40

T2-41

T2-42

T2-46

T2-49

BN

MDLO1, referente ac municipic de Vila Nova de Gaia, Madalena, apresentado a
12.9.2001 e correspondente a passagem de 1210 casas, ao qual a PTC respondeu a
8.2.2002, recusando 82% do acesso (fls. 1901, 2475, 2703, 2840, 2856 e 4210).
MDL02, referente ao municipio de Vila Nova de Gaia - Madalena, apresentado a
12.9.2001 e correspondente a passagem de 1031 casas, ao qual a PTC respondeu a
8.2.2002, recusando 84% do acesso (fls. 1901, 2475, 2703, 2841, 2856 e 4210).
SERO1, referente ao municipio de Vila Nova de Gaia, localizagdo Sermonde,
apresentado a 20.6.2002 e correspondente a passagem de 843 casas, ao qual a PTC
respondeu a 5.8.2002, recusando 93% do acesso (fls. 1901, 2703, 2839, 2856 e
4210).

GDL0O1X02, referente ao municipio de Grandola, R. A. Albuquerque, R.D.N.A. Pereira,
apresentado a 9.8.2002 e correspondente a passagem de 68 casas, ao qual a PTC
respondeu a 9.10.2002, recusando a totalidade do acesso, sendo que a 30.08.2005 a
Cabovisdo desistiu do pedido (fls. 1901, 2703, 2856 e 4210).

GFNO01X02, referente ao municipio de ilhavo, Gafanha da Nazaré, na Rua Afonso de
Albuquerque, n.° 40, apresentado a 2.5.2002 e correspondente a passagem de 10
casas, ao qual a PTC respondeu a 5.8.2002, recusando a totalidade do acesso (fls.
2475, 2703, 2857 e 4210).

GFN02X03, referente ao municipio de Ithavo, Gafanha da Nazaré, na Av. José
Estevdo, n.%s 398 a 400, apresentado a 2.5.2002, correspondente a passagem de 15
casas, ao qual a PTC respondeu a 5.8.2002, recusando a totalidade do acesso (fls.
1901, 2703, 2475, 2857 e 4210).

MTJ05X04, referente ao municipio de Montijo, R Joaquim de Almeida, n.° 132,
apresentado a 10.7.2002 e correspondente a passagem de 69 casas, ao qual a PTC
respondeu a 20.1.2003, recusando a totalidade do acesso (fls. 1901, 2703, 2858 e
4211).

PTMO05, referente ac municipic de Portim3c, apresentado a 11.1.2002 e
correspondente a passagem de 1800 casas, ao qual a PTC respondeu a 9.10.2002,
recusando 83% do acesso (fls. 1901, 2859, 2834 e 4211).

PTM06, referente ao municipio de Portim8o, apresentado a 11.1.2002 e
correspondente a passagem de 1800 casas, ao qual a PTC respondeu a 9.10.2002,
recusando 85% do acesso (fls. 1901, 2859, 2835 e 4211).

PTMO08, referente ao municipio de Portimdo, apresentado a 11.1.2002 e
correspondente a passagem de 1941 casas, ao qual a PTC respondeu a 9.10.2002,
recusando 92% do acesso (fls. 1901, 2860, 2836 e 4211).

AMPS, referente ao municipio de Silves, Armacao de Péra, apresentado a 14.1.2002
e correspondente a passagem de 8728 casas, ao qual a PTC respondeu a 4.4.2002,
recusando 87% do acesso (fls. 1901, 2703, 2860, 2829 a 2833 e 4211).

STA02X01, referente ao municipio de Sines, Santo André, Bairro do Pinhal,

apresentado a 21.8.2002 e correspondente & passagem dev 36 casas, ao qual a PTC

182



AUTORDADEDACONCORRENCIA
respondeu a 14.11.2002, recusando a totalidade do acesso (fls. 1901, 2703, 2861,
2837 e 4211).

T2-50 VMIO1, referente ao municipio de Arraiolos, Vimieiro, apresentado a 19.7.2001 e
correspondente a passagem de 922 casas, ao qual a PTC respondeu a 18.3.2002,
recusando a totalidade do acesso (fls. 1901, 2703, 2861, 2826 e 4211).

719.°

Tendo em conta o exposto quanto aos 30 pedidos constantes das Tabelas I e II acima
identificados e, em concreto, as datas das respectivas recusas, cada uma destas praticas
preenche o tipo contra~ordenacional previsto no art. 3.9 do Decreto-Lei n.2 371/93, de 29 de
Outubro.

720.°

Sendo certo que o art. 41.° que acolhe as disposicdes finais e transitérias do Decreto-Lei n.®
371/93, no seu n.° 2, estabelece que:

"2 - No caso de servicos publicos, o presente diploma ndo € aplicavel as empresas

concessionadas pelo Estado por diploma proprio, no d@mbito e na vigéncia do respectivo
contrato de concessdo” (sublinhado nosso).

721.°

A cessdo de espago em infra-estruturas para efeitos de colocagdo de cabos de rede de
televisdo por cabo ndo é um servigo publico, uma vez que um servigo plblico consiste numa
actividade de retalho, prestada ao publico, e o servico de colocacdo de cabos em condutas,
recusado pela PT Comunicacfes, é um servico prestado aos operadores de comunicagbes
electronicas. Assim, ndo € aplicdvel a excepgdo prevista no referido art. 41.9, n.%9 2, do
Decreto-Lei n.0 371/93.

722.°

Assim, as referidas praticas de recusa sdo sanciondveis nos termos do Decreto-Lei n.©
371/93.
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723.°

O comportamento da PT Comunicagbes é subsumivel na proibicdo prevista no art. 3.° do
Decreto-Lei n.® 371/93, de 29 de Outubro, sendo cada pratica punivel com coima de
€498,79 a €997 595,79, nos termos do n.° 2 do art. 37.9 deste diploma.

I11.1.6.2 Praticas violadoras da Lei n.° 18/2003

724.°

No pedido de providéncia cautelar apresentado no Tribunal a 30.6.2003, a Tvtel pediu
expressamente que a PT Comunicagbes fosse intimada a dar acesso aos pedidos
correspondentes aos seguintes nimeros de referéncia da Tabela I: T1-14, T1-17, T1-19, T1-
20, T1-22, T1-24, T1-25, T1-26, T1-27 e T1-28. A PT Comunicacbes ndo deu acesso, 0 que

constitui uma recusa, a qual se verificou depois de ter entrado em vigor a Lei n.° 18/2003.

725.°

As 10 recusas da PT Comunicagdes correspondentes aos pedidos da Tvtel constantes da
Tabela I e em seguida identificados, na medida em que foram reiteradas apds a entrada em
vigor da Lei n.9 18/2003, constituem um abuso de posicdo dominante nos termos do art.
6.2, n.21en.23, al. b), desta Lei:

T1-14 pedido Matosinhos 2, com a referéncia ENG/EM/209/01, a 24.4.2001 e novamente a
22.4.2003, correspondente a 5 células, tendo a PTC respondido a 17.8.2001 e
reiterado a sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso a 26% da extensao de
conduta pedida, sendo a construcdo da rede inviabilizada a data (fls. 12, 30, 200,
201, 202, 1787, 2512 e 2736 a 2749).

T1-17 pedido Porto 9, com a referéncia ENG/EM/318/01, a 16.7.2001 e novamente a
22.4.2003, correspondente a 6 células, tendo a PTC respondido a 11.4.2002 e
reiterado a sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso a 54% da extensdo de
conduta pedida, sendo a construcdo da rede inviabilizada a data (fls. 12, 30, 203,
1787, 2512 e 2759 a 2773).

T1-19 pedido Gaia 4, Afurada, com a referéncia ENG/MS/489/01, a 29.10.2001, e
novamente a 22.4.2003, correspondente a 6 células, tendo a PTC respondido a
3.6.2003, recusando acesso a 80% da extensdo de conduta pedida, sendo a
construgdo da rede inviabilizada a data (fls. 13, 30, 200, 203, 1787, 3183 e 2755 a
2758).
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T1-20

T1-22

T1-24

T1-25

T1-26

T1-27

T1-28

pedido Gaia 5, OD, GA17 e GA18, com a referéncia ENG/MS/534/01, a 22.11.2001 e
novamente a 22.4.2003, correspondente a 2 células, tendo a PTC respondido a
14.3.2002 e reiterado a sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso entre 60% a
70% da extensdo de conduta pedida, sendo a construgdo da GA18 inviabilizada a
data (fls. 12, 30, 203, 1787, 2512 e 1423 a 1428).

pedido Gaia 6, Santo Ovidio, GA19 e GA20, a 18.1.2002 e novamente a 22.4.2003,
tendo a PTC respondido em data desconhecida e reiterado a sua resposta a
29.5.2003, recusando acesso entre 70% a 76% da extensdo de conduta pedida,
sendo a construgao da rede inviabilizada a data (fls. 30, 203, 1787, 2512 e 2804 a
2814).

pedido Maia 1 a 20.5.2002, a 18.10.2002 e novamente a 22.4.2003, correspondente
a 5 células, tendo a PTC respondido em data desconhecida e reiterado a sua resposta
a 29.5.2003, recusando acesso a 52% da extensdo de conduta pedida, sendo a
construcdo da rede inviabilizada a data (fls. 73, 200, 203, 1787, 2513, 2775 a 2785,
3182 e 3183).

pedido Matosinhos 3, com a referéncia ENG/EM/300/02, a 22.8.2002 e novamente a
22.4.2003, tendo a PTC respondido a 26.11.2002 e reiterado a sua resposta a
29.5.2003, recusando acesso entre 50% a 60% da extensdo de conduta pedida,
sendo a construcdo da rede inviabilizada a data (fls. 30, 200, 203, 1787, 2513, 3183
e 2751 a 2754).

pedido Maia 1 (aditamento), com a referéncia ENG/MS/349/02, a 14.10.2002 e
novamente a 22.4.2003, tendo a PTC respondido em data desconhecida e reiterado a
sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso a 28% da extensado de conduta pedida,
sendo a construcdo da rede inviabilizada (fls. 73, 200, 203, 1787, 3183 e 2775 a
2785).

pedido Maia 2, com a referéncia ENG/MS/350/02, a 14.10.2002, e novamente a
22.4.2003, correspondente a 5 células, tendo a PTC respondido em data
desconhecida e reiterado a sua resposta a 29.5.2003, recusando acesso a 64% da
extensdo de conduta pedida, sendo a construgdo da rede inviabilizada a data (fls. 73,
200, 203, 1787, 3182 e 2786 a 2803).

pedido Maia 2, com a referéncia ENG/MS/354/02, a 16.10.2002 e novamente a
22.4.2003, tendo a PTC respondido em data desconhecida e reiterado a sua resposta
a 29.5.2003, recusando acesso a 74% da extensdo de conduta pedida, sendo a
construcdo da rede inviabilizada a data (fls. 73, 200, 203, 1787, 3182 e 2787 a
2803).

726.°

As 3 recusas da PT Comunicagdes correspondentes aos pedidos da Cabovisdo identificados

na Tabela II e em seguida identificados, na medida em que foram praticadas apos a entrada

~
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em vigor da Lei n.° 18/2003, constituem um abuso de posigdo dominante nbs termos do art.
6.2, n.°1 e n.° 3, al. b), desta Lei:

T2-24

T2-25

T2-38

GRD06X04, referente ao municipioc da Guarda, Urb. Quinta das Covas (Jardim das
Covas), apresentado a 26.11.2003 e correspondente a passagem de 497 metros (19
casas), ao qual a PTC respondeu a 1.3.2004, recusando a totalidade do acesso (fls.
2475, 2703, 2825,2857 e 4210).

GRD06X07, referente ao municipio da Guarda, Av. da Igreja, n.%s 22, 49 e 51,
apresentado a 18.3.2004 e correspondente & passagem de 20 casas, ao qual a PTC
respondeu a 14.6.2004, recusando a totalidade do acesso (fls. 2538, 2540, 2542,
2857 e 4210).

PLM02X02, referente ao municipio de Palmela, e com localizacdo em Ferreira e
Monteiro, Lugar de Pogos, apresentado a 29.6.2004 e correspondente a passagem de
1 casa, ao qual a PTC respondeu a 29.9.2004, recusando a totalidade do acesso (fls.
2538, 2540, 2542, 2859 e 4211).

727.°

Os pedidos T2-1, T2-28, T2-32, T2-34, T2-39 e T2-43, constantes da Tabela II, foram
objecto de resposta em prazos que excedem muito substancialmente, quer o prazo previsto

na ORAC, quer o prazo determinado pelo ICP-ANACOM, que se considera razoavel, tendo-se

verificado uma recusa de acesso desde o fim do prazo de resposta previsto na ORAC e a

resposta dada pela PT Comunicagdes, a qual corresponde a um abuso de posicdo dominante.

As 6 recusas em causa sdo as seguintes:

T2-1

T2-28

T2-32

T2-34

BNDO1X02, referente ac municipio de Alcobaga e com localizagdo na Benedita, Rua
da Gaiata, apresentado a 28.10.2004 e correspondente a passagem de 58 casas, ao
qual a PTC respondeu a 9.9.2005, concedendo a totalidade do acesso. Neste pedido,
verificou-se uma recusa de acesso até 9.9.2005. A PTC demorou 316 dias a
responder (fls. 2524, 2704, 2853 e 4212).

LGS04X06, referente ac municipio de Lagos e com localizagdo na R. Dr. José
Francisco M. N. da Silva, apresentado a 5.1.2005, correspondente a passagem de 56
casas, ao qual a PTC respondeu a 16.9.2005, sendo passadas as casas a 21.10.2005.
Neste pedido, verificou-se uma recusa de acesso até 16.9.2005. A PTC demorou 259
dias a responder (fis. 2524, 2704, 2857 e 4213).

MTJ06X04, referente ao municipio de Montijo, Praceta Cidade de Braga, apresentado
a 5.1.2005 e correspondente a passagem de 20 casas, ao qual a PTC respondeu a
15.3.2005, sendo passadas as casas a8 28.4.2005. Neste pedido, verificou-se uma
recusa de acesso até 15.3.2005. A PTC demorou 69 dias a responder (fls. 2524,
2525, 2704, 2858 e 4213).

CCJ02X03, referente ao municipio de Oliveira de Azeméis, Cucujdes, na Rua Ordem

dos Beneditinos, apresentado a 15.10.2003 e correspondente 3 passagem de 18
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casas, ao qual a PTC respondeu a 23.5.2005, sendo passadas as casas em Novembro
de 2005. Neste pedido, verificou-se uma recusa de acesso até 23.5.2005. A PTC
demorou 586 dias a responder (fls. 2524, 2525, 2704, 2858 e 4213).

T2-39 PNIO5X01, referente ao municipio de Peniche, localizacdo na Av. Manuel Jodo Garcia,
apresentado a 18.10.2004 e correspondente a passagem de 32 casas, ao qual a PTC
respondeu a 9.9.2005, sendo passadas as casas a 29.9.2005. Neste pedido,
verificou-se uma recusa de acesso até 9.9.2005. A PTC demorou 326 dias a
responder (fls. 2524, 2525, 2704, 2859 e 4213).

T2-43 VLC02X09, referente ao municipio de Sd0 Jodo da Madeira, Vale de Cambra, na Rua
do Hospital, Quinta das Regadas, apresentado a 14.12.2004 e correspondente a
passagem de 68 casas, ao qual a PTC respondeu a 17.6.2005, sendo passadas as
casas a 15.7.2005. Neste pedido, verificou-se uma recusa de acesso até 17.6.2005.
A PTC demorou 185 dias a responder (fls. 2524, 2525, 2860 e 4213).

728.°

Tendo em conta o exposto e, em concreto, as datas das mesmas, cada uma das 19 praticas
referidas na presente secgdo preenche o tipo contra-ordenacional previsto no art. 6.2 da Lei
n.© 18/2003, de 11 de Junho.

729.°0

O comportamento da PT Comunicagbes é subsumivel na proibicdo prevista no art. 6.9, n.% 1,
e n.% 3, al. b), da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, sendo punivel com coima cujo limite
corresponde, para cada uma das praticas, a 10% do volume de negdcios no Gitimo ano, nos
termos da al. a) do n.2 1 do art. 43.° desta Lei.

111.1.6.3 Praticas violadoras do art. 82.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia

730.°

Pelos motivos explanados relativamente a aplicagdo da lei nacional, o comportamento da PT
Comunicag8es relativamente as recusas aos pedidos das Tabelas I e II é subsumivel na
proibicdo prevista no artigo 82.9 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sendo
punivel pela Comissdo com coima cujo limite corresponde, para cada uma das praticas, a
10% do volume de negdcios realizado durante o exercicio precedente, nos termos da al. a)
do n.0 2 do artigo 23.° do Regulamento n.°© 1/2003.
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731.°

A Autoridade da Concorréncia tem competéncia para, e esta obrigada a, aplicar o art. 82.°0
do Tratado que institui a Comunidade Europeia nos termos dos artigos 6.°, n.° 1, al. g) dos
respectivos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.© 10/2003, de 18 de Janeiro, e esta
obrigada a aplica-lo nos termos dos arts. 3.9, n.°1 e 5.9 do Regulamento (CE) n.® 1/2003 do
Conselho, de 16 de Dezembro de 2002, relativo & execucgdo das regras de concorréncia
estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia.

I111.1.6.4 Pratica contra-ordenacional continuada

732.°

As recusas de acesso a rede pela PT Comunicagbes a Tvtel e a Cabovisdo, identificadas nas
Tabelas 1 e 1I, foram sequenciais entre 17.8.2001 e 29.5.2003, constituem o primeiro
conjunto de recusas que representam uma realizagdo plarima do mesmo tipo de contra-
ordenagdo, executada de forma essenciaimente homogénea e inserindo-se num
circunstancialismo inerente ao proprio processo ou seja, no quadro de uma mesma
solicitagdo exterior. O conjunto destas recusas consubstancia uma pratica continuada.

733.0

O quadro de recusa assumiu uma dimensdo diferente com a providéncia cautelar que correu
termos na 17.2 Vara Civel, 2.2 Secgdo, em Lisboa (Processo n.® 5776/03.0TVLSB) e a
apresentagdo da queixa a AdC, divulgada nos jornais pela Tvtel. A entrada em vigor da Lei
n.° 18/2003 da também novo enquadramento @ questdo da recusa de acesso a infra-

estruturas essenciais.

734.°

Assim, o segundo conjunto de recusas de acesso a rede pela PT Comunicacdes, iniciando-se
em 31.7.2003 e mantido até a decisdo judicial de 9 de Fevereiro de 2004 no caso dos
pedidos da Tvtel, e até 16.9.2005 no caso dos pedidos da Cabovisdo, constitui um novo
conjunto de infracgbes, que por sua vez representam também uma realizacdo plarima do
mesmo tipo de contra-ordenagdo, executada de forma essencialmente homogénea e
inserindo-se num circunstancialismo inerente ao préprio processo ou seja, no quadro de uma
mesma solicitagdo exterior. O conjunto destas recusas consubstancia uma pratica

ontinuada.
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735.°

é, consequentemente, aplicavel o regime das praticas continuadas a cada uma das praticas
continuadas, a primeira subsumivel no artigo 3.2 do Decreto-Lei n,2 371/93 e a segunda
subsumivel no artigo 6.° da Lei n.° 18/2003.

736.°

Aplicam-se, assim, os arts. 30.°2 e 79.9 do Cddigo Penal, ex vi art. 32.9 do Regime Geral das
Contra-Ordenacgbes, este aplicdvel subsidiariamente as contra-ordenagbes em matéria de
concorréncia, nomeadamente por remissado do art. 22.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho
e por remissdo do n.° 1 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de OQutubro.

737.°

A medida da sangdo serd, assim, encontrada com referéncia a sangdo aplicdvel a conduta
mais grave que integra a continuagdo e segundo as regras do concurso previstas no art. 30.°
do Cédigo Penal.

II1.1.7 Tipo Subjectivo

738.°

Nos termos do artigo 9.° do RGCO, aplicavel por forga do artigo 22.2, n.2 1 da Lei n.°
18/2003, age com culpa quem actua com consciéncia da ilicitude do facto ou quando o erro
sobre a ilicitude the for censuravel.

739.°

A arguida, enquanto agente econdémico que desde ha largos anos actua no sector das
comunicagdes electronicas em Portugal, conhece, ou tem obrigagdo de conhecer, as normas
que regem o funcionamento do mercado, nomeadamente as que visam garantir o livre
funcionamento da concorréncia. Actuou, pois, ao longo do tempo, com consciéncia de que o

seu comportamento violava as regras da concorréncia e de que, como tal, era ilicito.
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740.°

A arguida agiu livre, consciente e voluntariamente na pratica da infraccdo, i.e., com
consciéncia dos actos que praticava (consciente que estava a recusar acesso aos operadores
concorrentes), com intengdo de praticar os actos de recusa de acesso (ou seja, com vontade
de praticar os actos que praticou, nos termos em que os praticou).

I11.1.8 Ilicitude

741.°

O comportamento da arguida preenche todos os elementos, objectivos e subjectivos,
correspondentes as descricbes normativas do art. 3.° do Decreto-Lei n.° 371/93, do art. 6.0
da Lei n.° 18/2003, n.%s 1 e 3, al. b), e do art. 82.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, pelo que é ilicito.

742.°

N&o se verifica nos presentes autos existirem quaisquer causas legais de exclusdo da
ilicitude.

I11.1.9 Culpa

743.°

Nos termos do artigo 9. do Regime-Geral das Contra-Ordenagdes, aplicavel
subsidiariamente e por forga do artigo 22.2, n.% 1 da Lei n.® 18/2003, age com culpa quem
actua com consciéncia da ilicitude do facto ou quando o erro sobre a ilicitude lhe for

censuravel.

744.°

Dos factos supra descritos e do conjunto de elementos de prova precisos e concordantes que
se encontram junto aos autos resulta que a arguida agiu com dolo, ja que, conhecendo as
normas legais aplicaveis, ndo se absteve de praticar de forma deliberada os actos descritos
no art. 3.9 do Decreto-Lei n.° 371/93, no art. 6.° da Lei n.® 18/2003 e no art. 82.°2 do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, levando a cabo uma pratica que preenche todos
os elementos do tipo legal de contra-ordenacao.
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745.°

A arguida actuou com consciéncia perfeita e esclarecida - e vontade - de que o seu

comportamento violava as regras da concorréncia e que, como tal, era ilicito.

111.1.10 Durac3o da infracgao

746.°

O primeiro conjunto de recusas da PT ComunicacBes que constitui pratica de recusa
continuada de acesso as suas condutas para instalagdo de cabos da Tvtel e da Cabovisdo
(respectivamente constantes das Tabelas I e II) verificou-se entre 17.8.2001 e 29.5.2003,
sendo subsumivel no art. 3.9 do Decreto-Lei n.2 371/93.

747.°

Na sequéncia da recusa de dar acesso no ambito dos autos de providéncia cautelar que
correram termos na 17.2 Vara Civel, 2.2 Secgdo, em Lisboa (Processo n.0 5776/03.0TVLSB)
a PT Comunicagdes recusou novamente, a 31.7.2003, os 10 pedidos referidos na Tabela I e
recusou ainda a Cabovisdo, entre 1.3.2004 e 16.9.2005, 9 pedidos constantes da Tabela II,
considerando-se o conjunto destas recusas também como recusa continuada subsumivel no
art. 6.9, n.% 1 e 3, al. b), da Lei n.© 18/2003.

I11.2. Determinacao da coima

748.°

E objecto da presente decisdo um conjunto de recusas subsumiveis no ambito do Decreto-Lei
n.2 371/93 (10 recusas a Tvtel e 20 recusas a Cabovisdo) € um conjunto de recusas
subsumiveis no ambito da Lei n.® 18/2003 (10 recusas a Tvtel e 9 recusas a Cabovisdo).

749.°0

Cada um dos grupos de recusas referido - 10 recusas a Tvtel e 20 recusas a Cabovisdo no
primeiro caso e, no segundo, 10 recusas a Tvtel e 9 recusas a Cabovisdo ~, consubstancia
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uma pratica continuada. A pratica continuada € punida com a pena aplicavel a conduta mais
grave que integra a continuacdo (artigo 79.° do Codigo Penal).

750.°

Assim, existem duas praticas continuadas de recusa. Cada uma destas praticas continuadas
consubstancia uma contra-ordenacdo, uma vez que o numero de contra-ordenacles é
determinado pelo numero de vezes que o mesmo tipo contra-ordenacional for preenchido

pela conduta do agente (artigo 30.9, n.% 1, do Cédigo Penal).

751.°

A pratica de varias contra-ordenacdes é punida com uma uUnica coima (artigo 19.° do
RGCO™). A coima aplicavel tem como limite maximo a soma das coimas concretamente
aplicadas as varias recusas (2 praticas continuadas), e como limite minimo a mais ele\/ada
das coimas concretamente aplicadas as varias contra-ordenacdes (artigo 19.9, n.° 3, do
RGCO ), No que respeita ao limite maximo, prevé o artigo 19.°9 do RGCO no seu n.° 2, que
a coima aplicavel ndo pode exceder o dobro do limite maximo mais elevado das contra-

ordenagles em concurso, i.e., ao dobro da coima maxima abstractamente aplicavel.

752.0

Atendendo a que o0 artigo 18.° do RGCO, bem como o artigo 44.° da Lei n.° 18/2003,
ordenam a que, na determinagdo do montante da coima, seja tida em conta a gravidade da
infraccdo para a manutencdo de uma concorréncia efectiva no mercado nacional, e tendo em
conta que a concorréncia € o principal valor tutelado pela Legislagdo da Concorréncia,

considera-se dever ser este o critério distintivo a considerar.

II1.2.1 Critérios de determinac¢ao da coima

753.°

O Decreto-Lei n.9 371/93 ndo contém normas especiais relativas a determinagdo da medida
da coima, sendo consequentemente aplicavel o disposto no artigo 18.° do RGCO, que preveé
que a determi.nagéo da medida da coima se faz em fungdo da gravidade da contra-
ordenacdo, (i) da culpa, (ii) da situacio econdémica do agente e das (iii) vantagens

econdmicas que este retirou da pratica da contra-ordenagdo.

150 art. 19.° do RGCO prevé regime idéntico ao vertido no artigo 77.9, n.° 1, do Cédigo Penal.
6 Quanto a este aspecto, o art. 19.° do RGCO prevé regime idéntico ao vertido no artigo 77.°, n.° 2, do
Cédigo Penal.
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754.°

No @mbito da Lei n.© 18/2003, para a determinac¢do do montante da coima deverdo ser tidos

em conta os seguintes critérios estabelecidos a titulo exemplificativo no seu artigo 44.0:

a) A gravidade da infracgdo para a manutencdo de uma concorréncia efectiva no mercado
nacional;

b) As vantagens de que hajam beneficiado as empresas infractoras em consequéncia da
infracgdo;

c) O cardcter reiterado ou ocasional da infraccgo;

d) O grau de participagdo na infraccdo;

e) A colaboragdo prestada a Autoridade até ao termo do procedimento administrativo;

f) O comportamento do infractor na eliminagéo das praticas proibidas e na reparagédo dos

prejuizos causados a concorréncia.

II1.2.2 Da gravidade da infraccao

755.0

As infracgBes objecto da presente Nota de Ilicitude consubstanciam praticas de recusa de
acesso a condutas da rede bdsica de telecomunicagGes, que constitui uma infra-estrutura
essencial para a passagem de cabos de operadores de televisdo por subscri¢do para que
estes possam, com base nesses cabos e nas suas redes em geral, prestar servigcos de
televisdo por subscri¢do, Internet de banda larga e telefonia fixa.

756.°

As infracgBes foram, pelos motivos descritos, aptas a prejudicar gravemente, quando ndo a
eliminar, a concorréncia nos mercados de televisdo por subscrigdo, Internet de banda larga e
telefonia fixa. Na realidade, provou-se que efectivamente prejudicaram e eliminaram total ou
parcialmente a concorréncia nos trogos recusados.

757.°

No presente caso, verifica-se que a arguida revela um elevado grau de insensibilidade aos
valores tutelados pelas normas violadas, que se extrai do caricter reiterado e do numero
elevado de infracgdes por ela praticadas.
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758.°

A arguida revela ainda uma elevada insensibilidade face aos valores tutelados pela norma,
prosseguindo a eliminagdo de concorrentes, numa estratégia deliberada de exclusdo da
presenga destes em segmentos do mercado em que reservou para si as vantagens de
oferecer servigos sem concorréncia. Esta actuacdo é ainda mais grave, atento o especifico
sector em que actua - tendo em conta que as comunicagbes electrénicas sdo um factor
essencial de desenvolvimento econdémico -, e o visivel prejuizo para os utilizadores dos

servigos de televisdo por subscri¢ao, Internet de banda larga e telefonia fixa.

759.°

As infraccBes sdo susceptiveis de afectar as trocas intra-comunitarias.

760.°

A arguida obteve, com directo prejuizo da concorréncia, um ganho ilicito a favor do grupo
econdémico em que se insere, correspondente a limitacdo do desenvolvimento das redes de
operadores concorrentes ao Grupo PT.

761.°

As infracgGes praticadas pela arguida foram aptas a proporcionar-lhe as vantagens
econdmicas decorrentes da possibilidade de actuar no mercado sem concorréncia,
traduzidas, nomeadamente, nos rendimentos mantidos.

762.°

Pelos motivos expostos, as praticas ilicitas objecto da presente decisdo tém elevado grau de
gravidade e de dano econdmico e social.

763.°

Por dltimo, e ja referido, a arguida revelou resolugbes reiteradas na pratica das infraccées e
as mesmas foram decididas por representantes com competéncia para determinar a pratica
de recusa de acesso a rede, que actuaram por conta e em nome da PT Comunicagdes.

A5
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I11.2.3 Das vantagens para a empresa infractora

764.°

Perante a identificacdo de efeitos restritivos nos mercados da televisdo por subscricdo,
Internet de banda larga e servico fixo de telefone, resultantes das recusas de acesso a
condutas da PTC para instalagdo de cabos dos concorrentes Tvtel e Cabovisao, foi efectuado
no ambito da AdC um estudo de impacto econdmico destas recusas, que permitiu
concretizar, ainda que de forma conservadora, as perdas monetarias dos consumidores
resultantes da falta de concorréncia que seria possivel caso o acesso as condutas objecto do
processo tivesse sido concedido (fls. 6173 a 6264).

765.°

Estas perdas de bem-estar dos consumidores, concretizadas em perdas monetarias,
traduziram-se em ganhos do Grupo PT, na medida em que consistiram em transferéncias dos
bolsos dos consumidores para o bolo de receitas do Grupo PT, transferéncias estas
correspondentes aos pregos mais elevados que as empresas do Grupo PT que mantiveram os
clientes puderam cobrar pelo facto de a PT Comunicagdes ter cerceado o surgimento de

concorréncia nos mercados de servigos acima identificados.

766.°

Exemplo destas perdas de bem-estar consta da carta enviada a Autoridade da Concorréncia
a 6.11.2006 pelo senhor Carlos Duarte Magalhdes, que reiata a diferenga de prego que paga
(a mais) pelo servigo de televisdo por subscrigdo face aos seus vizinhos de ruas proximas,
em virtude de nestas a CATVP ter concorréncia e na sua rua nao (fls. 6265 a 6268).

767.°

O plano de construgdo da rede da Tvtel correspondente aos pedidos da Tabela I permitiria
construir cerca de 30 células, abrangendo cada célula cerca de 1700 a 2000 casas, 0 que
perfaz um total aproximado de 55.500 casas, as quais ndo foram cabladas (Tabela I e fls, 10
e 1947).
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768.°

O plano de construgdo da rede da Cabovisdo correspondente aos pedidos da Tabela II
permitiria construir cerca de 27.646 casas, das quais ndo foram cabladas 18.027 (Tabelas 11
e fls. 10 e 1947).

769.°

Assim, verifica-se que as recusas de colocacdo de cabos em condutas da PT Comunicagoes
traduziram-se na impossibilidade de cablar, pelo menos, 73.527 casas, tendo como
consequéncia perdas de bem-estar que corresponderam a vantagens dai resultantes para o
Grupo PT, nos termos atras descritos.

I11.2.4 Do caracter reiterado ou ocasional da infracgdo

770.°

A arguida revelou uma resolucdo firme e reiterada na pratica das infraccdes cometidas, o

que decorre do nimero de recusas de acesso.

771.°
A pratica de recusa consubstanciou-se em duas praticas continuadas:

(i) uma pratica continuada correspondente a 30 recusas: 10 recusas a Tvtel (T1-14, T1-
17, T1-19, T1-20, T1-22, T1-24, T1-25, T1-26, T1-27 e T1-28) e 20 recusas a Cabovisao
(T2-8, T2-11, T2-14, T2-15, T2-17, T2-18, T2-19, T2-20, T2-21, T2-22, T2-23, T2-26, T2-
27, T2-31, T2-40, T2-41, T2-42, T2-46, T2-49, T2-50), concretizadas entre 17.8.2001 e
29.5.2003, subsumivel no art. 3.0 do Decreto-Lei n.© 371/93.

(i) uma pratica continuada correspondente a 19 recusas: 10 recusas a Tvtel (T1-14, T1-
17, T1-19, T1-20, T1-22, T1-24, T1-25, T1-26, T1-27 e T1-28) e 9 recusas a Cabovisdo (T2-
24, T2-25, T2-38, T2-1, T2-28, T2-32, T2-34, T2-39 e T2-43), concretizadas entre 1.3.2004
e 16.9.2005, subsumivel no art. 6.9, n.% 1 e 3, al. b), da Lei n.© 18/2003.
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I11.2.5 Grau de participacao nas infracgles

772.°

A arguida actuou como autora das infracgBes, sendo-lhe inteiramente imputaveis os factos
em aprego.

I11.2.6 Da colaboracdo prestada a Autoridade até ao termo do procedimento

administrativo

773.°

Entendeu o legislador de 2003 introduzir entre os critérios de determinagdo da coima em
processos relativos a ilicitos contra-ordenacionais no dominio jus-concorrencial a ponderacédo
da “colaboracdo prestada a Autoridade, até ao termo do procedimento administrativo”
[alinea e) do artigo 44.° da Lei n.% 18/2003].

774.0

No presente caso, a arguida ndo assumiu a sua participacdo ou ofereceu prova quanto a
existéncia de infraccdo, reconhecendo-se, em todo o caso, que a arguida actuou no processo

em estrita conformidade com as normas aplicaveis.

I111.2.7 Do comportamento do infractor na eliminacdo das praticas proibidas e

na reparacao dos prejuizos causados a concorréncia

775.°

Na sequéncia da decisdo judicial de 9 de Fevereiro de 2004 nos autos de providéncia
cautelar, a PT Comunicagbes cumpriu o despacho judicial e deu acesso a Tvtel as condutas
constantes do pedido.
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776.°

Encontra-se pendente accao judicial de responsabilidade civil com vista ao ressarcimento dos
danos reclamados pela Tvtel na sequéncia das recusas de acesso a condutas da PT
Comunicagbes. Em suma, a arguida ndo procurou voluntariamente por termo ac abuso em

causa e reparar 0s prejuizos que a sua conduta causa a concorrentes e clientes.

I11.2.8 Outras circunstancias relevantes

777.°

A PT Comunicagbes invoca que da legislagao e regulamentacgao sectorial em vigor ndo resulta
uma obrigacdo de dar acesso as respectivas condutas e infra-estrutura associada (art. 21.2 a
53.0 da defesa escrita da PT Comunicagdes a fls. 3907 a 3914).

778.°

A PT ComunicagBes invoca 0 n.© 2 do art. 13.¢ do Decreto-Lei n.° 241/97, de 18 de
Setembro, que prevé que o acesso a condutas para instalagdo de redes de distribuigdo por
cabo obedece a condigdes de plena igualdade.

779.°

A PT Comunicag8es invoca ainda que apenas com a publicagdo do Decreto-Lei n.¢ 381-A/97,
de 30 de Dezembro - diploma que regula o regime de acesso a actividade de operador de
redes plblicas de telecomunicacGes e de prestador de servigos de telecomunicagdes de uso
publico -, os operadores de redes publicas de telecomunicagbes e os prestadores de servigos
de telecomunicagdes de uso publico viram as condigdes de acesso as condutas da PT

Comunicagdes definidas no artigo 17.9, n.° 2.

780.°

DispGe o n.° 2 do referido artigo 17.© do Decreto-Lei n.2 381-A/97 que “Sempre que, por
razoes relacionadas com a protecgdo do ambiente, do patriménio cultural, de ordenamento
do territério e de defesa da paisagem urbana e rural, ndo seja permitida, numa situagao
concreta, a instalagdo de novas infra-estruturas, é garantido o acesso as condutas, postes e
outras instalagdes jd existentes em termos e mediante condigGes de remuneragdo a acordar

entre as partes”.
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781.°

Prevé o mesmo artigo no seu n.° 3 que “Quando as entidades envolvidas ndo chegarem a
acordo, podem submeter a questdao ao ICP, a quem compete decidir, designadamente e
sempre que estejam em causa condigbes de remuneragdo, mediante critérios de orientagao
para os custos”.

782.°

A rede basica de telecomunicagbes era propriedade do Estado e a respectiva exploragao
encontrava-se concessionada & PT Comunicacdes. S.A.Y’, com base no Decreto-Lei n.°
40/95, de 15 de Fevereiro®®.

783.°

A mesma rede foi desafectada do dominio pUblico do Estado e integrada no dominio privado
do Estado pelo Decreto-Lei n.° 95/2003, de 3 de Maio, lendo sido posteriormente vendida a
PT Comunicagbes (as minutas do contrato de compra e venda e do acordo modificativo do
contrato de concessdo foram aprovadas pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
147/2002, de 26 de Dezembro).

784.°

O Decreto-Lei n.° 31/2003, de 17 de Fevereiro, que aprova as bases da concessdo do servigo
publico de telecomunicagbes, afecta a rede basica a prestagdo do servigo universal e impde a
PT ComunicagGes a manutengdo da posse da rede basica enquanto durar a concessdo, o que
se deve a essencialidade da rede para as comunicagdes nacionais, atento o seu cardcter de

infra-estrutura Unica.

785.°

O Decreto-Lei n.© 31/2003, de 17 de Fevereiro, que aprova as bases da concessao do servigo
publico de telecomunicagbes prevé no art. 7.9, n.% 2, al. ¢) que “é garantido 0 acesso nos
termos da Lei, as condutas, postes, outras instalagbes e funcionalidades, mediante
remuneragdo a acordar entre as partes e, na auséncia de acordo, a fixar pelo ICP-ANACOM.”

17 A transferéncia da posic8o contratual da Portugal Telecom, S.A. para a PT Comunicacbes, S.A. foi
autorizada pelo Decreto-Lei n.© 219/2000, de S de Setembro (art. 4.9, n.© 1), diploma que aprova a
reestruturacado da Portugal Telecom, S.A.

18 0 Decreto-Lei n.% 40/95, de 15 de Fevereiro foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/96, de 7 de Agosto,
pelo Decreto-Lei n.® 381-A/97, de 30 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.? 458/99, de 5 de Novembro e
pelo Decreto-Lei n.¢ 474/99, de 8 de Novembro.
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786.°

A PT Comunicagdes informa ainda que “Até a entrada em vigor da Lei n.° 5/2004, em 11 de
Fevereiro de 2004, ndo obstante ter aparentemente recebido diversas queixas, o ICP-
ANACOM ndo impds a Arguida qualquer obrigagdo de acesso a condutas, seja no dmbito do
artigo 17.© do Decreto-Lei n.° 381-A/97, seja no ambito de qualquer outra disposigdo
reguladora da actividade das comunicacBes electrdnicas, nem lhe abriu qualquer processo de
contra-ordenagdo por alegado incumprimento da obrigacdo de disponibilizagdo das condutas
nos termos da lei” (art. 39.° da defesa escrita da PT Comunicagoes a fls. 3911).

787.°

O Regime Juridico das ComunicagGes Electrénicas, aprovado pela Lei n.® 5/2004, de 10 de
Fevereiro prevé a obrigagdo da concessiondria do servico publico de telecomunicagBes
disponibilizar, por acordo, as empresas que oferecem redes e servicos de comunicacgées
electronicas acessiveis ao'ptﬁblico 0 acesso a condutas, postes, outras instalagdes e locais de
que seja proprietdria ou cuja gestdo lhe incumba, para instalagdo e manutencdo dos seus
sistemas, equipamentos e demais recursos (art. 26.9, n.2 1, da Lei n.° 5/2004). Esta
obrigagdo decorria j&, como se referiu, do art. 7.2 das Bases da Concessdo aprovadas pelo
Decreto-Lei n.% 31/2003, de 17 de Fevereiro.

788.°

O Regime Juridico das Comunicagdes Electronicas impde ainda a concessiondria a
disponibilizacdo de uma oferta de acesso a estes recursos, da qual devem constar as
condigBes de acesso e utilizagdo, nos termos a definir pelo ICP-ANACOM (art. 26.9, n.% 4, da
Lei n.0 5/2004).

789.0

Os operadores de redes telefénicas fixas e por cabo concorrentes do Grupo PT apresentaram
as denlncias junto da Autoridade da Concorréncia acima referidas. Segundo informacgao
constante do Predmbulo do texto do Sentido Provavel da Decisdo do. ICP-ANACOM sobre o
acesso as condutas (§8), denuncias equivalentes terdo sido apresentadas junto do ICP-
ANACOM. O texto do qual se retira esta informagdo é o seguinte:

“"Em muitos casos, as entidades que oferecem redes e servigos de comunicagbes electronicas
acessiveis ao publico deparam-se com dificuldades em replicar o investimento em condutas,

em determinadas zonas geogréficas, de modo economicamente eficiente, podendo,
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inclusivamente, existir limitagbes fisicas quanto & propria viabilidade em replicar as
condutas, encontrando-se esta condicionada, em determinadas situagbes, por restrigbes de
ocupacdo do subsolo que decorrem do estado de saturacdo do mesmo, ou ainda por
restricbes municipais.

Neste contexto, o investimento em condutas deveré ser compativel com critérios de
eficiéncia economica, evitando quer a duplicagdo ineficiente de infra-estruturas, quer os
inconvenientes para os cidad&os e actividades econémicas devidos & realizagdo frequente e
extensa de obras no solo e subsolo, com consequentes perturbacdes ao nivel do trafego e do
planeamento do territorio, além das repercussées de ordem ambiental dai decorrentes.

Nos termos da alinea c) do n° 2 do artigo 5° da Lei n® 5/2004, incumbe ao ICP~ANACOM
encorajar investimentos eficientes em infra-estruturas de telecomunicagoes.

Neste sentido, quer o acesso a condutas ja instaladas, quer a partilha de investimentos
necessarios a instalagdo de novas condutas, contribuirdo para evitar a duplicagdo indesejavel
de infra-estruturas e para reduzir o montante global de investimento suportado por cada
empresa, reduzindo consequentemente os custos, pelo que importa compatibilizar o acesso
as condutas da concessionaria com o apropriado planeamento do investimento por parte da
mesma, salvaguardando que o interesse das entidades beneficidrias nas condutas futuras da
concessionaria se manifeste com adequada antecedéncia.

Releva-se ainda que o ICP-ANACOM tem recebido reclamacbes de operadores de redes
telefénicas fixas e de operadores de rede de distribuicdo por cabo, relacionadas com a
utilizagdo de infra-estruturas da concessiondria. As queixas recebidas referem,
designadamente: (a) a impossibilidade de os operadores prosseguirem 0s respectivos planos
de expansdo por via da imposicdo de restrigbes, por parte da concessiondria, nas condigoes
de cedéncia de infra-estruturas, nomeadamente condi¢ées de cedéncia de sub-condutas,
espago em condutas e espago em cadmaras de visita e (b) a exigéncia de pregos excessivos e
de condigbes que poderdo ser consideradas discriminatorias.

Adicionalmente, a promogdo da transparéncia nas condigées de acesso a condutas e infra-
estrutura associada contribuird para um melhor funcionamento do mercado, sem prejuizo de
competir ao ICP-ANACOM a fiscalizagdo do estabelecido na presente deliberagéo.”.

790.°

Subsequentemente, na Decisdo base da Consulta Publica é estabelecida uma obrigacdo geral
de acesso, da qual sdo exceptuadas as situacbes devidamente fundamentadas, que possam

resultar em ameacas a saldde e seguranca do pessoal que trabalhe nas infra-estruturas.
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791.°

Decorre da deliberagdo o seguinte:

*2. A concessionaria deve disponibilizar, a pedido das entidades beneficidrias, o acesso e
utilizagdo das condutas e caixas de visita de que seja proprietaria ou cuja gestdo lhe
incumba, respeitando os principios da transparéncia, ndo discriminagdo e orientacdo para os
custos.

3. Quanto as condi¢des de acesso:

Sempre que seja técnica e fisicamente possivel, a concessiondria estd obrigada a negociar,
quando solicitada pelas entidades beneficiarias, o acesso e utilizagdo de condutas e infra-
estrutura associada de que seja proprietdria, ou cuja gestdo lhe incumba, para instalagdo,
manutengdo e remocdo dos sistemas, equipamentos e demais recursos necessarios a oferta
de redes e servigos de comunicagbes electrénicas acessiveis ao publico. Exceptuam-se as
situagbes devidamente fundamentadas, que possam resultar em ameagas a salde e
seguranga do pessoal que trabalhe nas infra-estruturas.

Os acordos que resultem da negociagdo aludida no numero 1 devem ser comunicados pela
concessiondria ao ICP-ANACOM, através do envio de copia do contrato, num prazo de 10
dias a contar da data de assinatura do contrato.

A concessionaria pode solicitar ao ICP-ANACOM a reserva, pelo prazo maximo de um ano, de
espago para utilizacdo prdpria futura nas condutas e infra-estrutura associada por si
exploradas, desde que tal pedido seja devidamente fundamentado com base na garantia de
um apropriado desenvolvimento futuro dos servigos concessionados. Quando se revelar
necessario, a concessionaria pode solicitar também a reserva de espaco destinado a
manobras de manutengdo ou reparagdo das condutas e infra-estrutura associada e ou
manobras de manutengdo, reparagdo e instalacdo de cabos.

Em qualquer caso, ndo é permitida & concessiondria a instalagdo, nas condutas e infra-
estrutura associada, de cabos ou quaisquer equipamentos que ndo correspondam as
necessidades actuais ou previsiveis em termos de prestacdo de servigos e que, em
consequéncia da indevida ocupagdo excessiva de espago, impegam ou limitem o acesso as
infra-estruturas pelas entidades beneficiarias.

2. Tém acesso as infra-estruturas referidas no ponto anterior as entidades que oferecem
redes ou servicos de comunicagbes electrénicas acessiveis ao publico.

3. A concessionaria deve submeter ao ICP-ANACOM, para verificacdo da conformidade com
os elementos minimos determinados, uma oferta de referéncia para acesso e utilizacdo as
condutas e infra-estrutura associada de que seja proprietaria ou cuja gestdo Ihe incumba, a
qual devera respeitar os principios da transparéncia, néo discriminacdo e orientagcdo dos

pregos para os custos.”.
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792.°

A PT Comunicagoes submeteu a Oferta de Referéncia de Acesso as Condutas, com data de
23.11.2004, a aprovacdo do ICP-ANACOM, nos termos do art. 26.° da Lei n.° 5/2004, de 10
de Fevereiro.

793.°

Decorre das afirmagdes da prépria PT Comunicagbes, e nomeadamente da referéncia ao art.
17.0 do Decreto-Lei n.9 381-A/97, de 30 de Dezembro, que a regulagdo em vigor até a
apresentacdo da ORAC ndo constituiu uma restrigdo ac comportamento da PT Comunicacgoes
susceptivel de a impedir de actuar independentemente, nos termos e para os efeitos da
determinagdo de uma posigao dominante (fls. 1949 a 1963).

794.°

A Autoridade da Concorréncia ndo aplica a regulamentagio e legislagdo sectorial invocada
pela PT Comunicagbes: o fundamento da actuacdo da Autoridade ndo é uma eventual
violagao dos preceitos invocados.

795.°

A Autoridade da Concorréncia, como decorre desde logo da Nota de Ilicitude, aplica apenas a
Lei da Concorréncia. Em concreto, aplica o artigo 3.2 do Decreto-Lei n.© 371/93, o artigo 6.°
da Lei n.© 18/2003 e o artigo 82.9 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, os quais

determinam o cardcter ilicito da recusa de acesso a uma rede ou infra-estrutura essencial.

796.°

Ora, como a prépria PT ComunicagGes admite, a sua pratica no que respeita a facultar
acesso as suas condutas ndo estava condicionada pela Lei (i.e., pela regulagdo sectorial); o
seu comportamento resultou das opgdes que efectuou.

797.°

Opcbes que se concretizaram em praticas anti-concorrenciais de recusa de acesso a infra-
estrutura essencial, puniveis nos termos da Lei da Concorréncia e, em concreto, o artigo 3.°
do Decreto-Lei n.© 371/93, o artigo 6.° da Lei n.0 18/2003 e o artigo 82.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia.
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II1.2.9 Volume de negécios e moldura aplicavel

798.°

De acordo com o Relatdrio e Contas de 2006 (disponivel no sitio da PT Comunicagbes na
Internet, www. ptcom.pt), a arguida PT ComunicagBes, S.A. apresentou em 2006, um
volume de Negdcios de 1.891.889.967 euros.

799.°
Assim:

i) nos termos do n.° 2 do artigo 43.° da Lei n.° 18/2003, a moldura aplicavel a arguida ndo

pode exceder 189.188.996,7 euros por cada pratica abusiva subsumivel na mesma Lei;

ii) nos termos do n.9 2 do artigo 37.9 do Decreto-Lei n.? 371/93, a moldura aplicavel a
arguida ndo pode exceder 997.595,80 euros por cada pratica abusiva subsumivel no mesmo
Decreto-Lei.

800.°

Entende-se que a gravidade da infracgdo para a manutencdo de uma concorréncia efectiva
no mercado nacional é elevada, tendo em conta que numerosos clientes deixaram de poder
escolher servigos alternativos, que as comunicagGes sdo uma indispensdvel base para a
actuacdo dos particulares e das empresas e que os efeitos de spill-over levaram a que

existissem efeitos nacionais.

801.°

Nestes termos, sublinha-se a gravidade do comportamento da PT ComunicagGes, bem como
a necessidade de dissuadir comportamentos futuros, aplicando-se uma moldura entre 5% e
20% do montante maximo da coima legalmente previsto, no ambito da qual é determinada a
coima aplicavel a cada recusa em fungdo da gravidade da mesma (i.e., do nimero de casas
recusadas). Assim, de todas as recusas consideradas, a recusa mais grave (equivalente a
20% da coima maxima prevista na Lei), corresponderia a recusa de 11.100 casas (nimero
de casas dos pedidos T1-17 e T1-19 da Tabela 1) e a recusa menos grave {equivalente a 5%
da coima maxima prevista na Lei) corresponderia a recusa que afectasse 0 menor nimero de
casas. Verificando-se uma relagdo linear entre o nimero de casas afectadas por cada recusa
e a coima prevista, as restantes recusas seria aplicdvel uma coima situada no intervalo supra
referido.
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802.¢

A escolha de uma moldura entre 5% e 20% do montante maximo da coima legalmente
previsto justifica-se pelo facto de a conduta ter elevada gravidade em virtude das barreiras
erguidas 3 actuagdo dos concorrentes, que os impediram de expandir a sua actuagdo em
varias zonas do territdrio nacional, mas n&do ter a méaxima gravidade (que corresponderia a

total eliminacdo de concorrentes do mercado, 0 que nao aconteceu).

II1.2.10 Coima concretamente aplicada

Determinacdo da coima aplicavel a prdatica de recusa no ambito do Decreto-Lei n.°
371/93

803.°

Como se referiu anteriormente, no ambito da presente decisdo sanciona-se um conjunto de
recusas no dmbito do Decreto-Lei n.© 371/93 (10 recusas a Tvtel e 20 recusas a Cabovis&o).
Todas estas recusas em conjunto consubstanciam uma pratica continuada, sendo a pratica

continuada punida com a pena aplicavel a conduta mais grave que integra a continuacao.

804.°

Nos termos do n.© 2 do artigo 37.° do Decreto-Lei n.© 371/93, é aplicavel a cada pratica uma
coima entre €498,80 e €997.595,80. Assim, é necessario calcular primeiramente qual a
coima aplicavel a cada uma das 30 recusas, para em seguida escolher a coima mais elevada.
Sendo todas as recusas, enquanto tipo de pratica, semelhantes em termos de desvalor
juridico, os Unicos aspectos que as distinguem sdo a data e o nimero de casas cuja cablagado

foi recusada.

805.°

O Decreto-Lei n.9 371/93 ndo contém normas especiais relativas a determinagdo da medida
da coima, sendo consequentemente aplicavel o disposto no artige 18.° do RGCO, que prevé
que a determinagdo da medida da coima se faz em funcdo da gravidade da contra-
ordenagdo, medida em termos da culpa, da situagdo econémica do agente e das vantagens

econdmicas que este retirou da pratica da contra-ordenagdo.
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806.°

Nestes termos, e no caso concreto, considera-se que se verificam trés elementos que
justificam a aplicagdo de uma coima elevada (dolo, situagdo econdmica do agente, patente
no volume de negdécios e no lucro da empresa e vantagens econdmicas elevadas auferidas
pelo Grupo PT em resultado da pratica).

As recusas (e 0s municipios relativos aos pedidos apresentados) sancicnaveis ao abrigo do
Decreto-Lei n.® 371/93 sdo as em seguida indicadas, verificando-se que a coima
concretamente aplicada a cada recusa é a respectivamente explicitada na Tabela VI do anexo

VI a presente Decisdo que dela é parte integrante.

807.°

As 10 recusas da PT Comunicagdes correspondentes aos pedidos da Tvtel em seguida
apresentados:

T1-14 pedido Matosinhos 2, correspondente a 5 células®® - 9250 casas.
T1-17 pedido Porto 9, correspondente a 6 células - 11.100 casas.

T1-19 pedido Gaia 4, correspondente a 6 células - 11.100 casas.

T1-20 pedido Gaia 5, correspondente a 2 células - 3700 casas.

T1-22 pedido Gaia 6, Santo Ovidio, GA19 e GA20 - 2 células - 3700 casas.
T1-24 pedido Maia 1 a 20.5.2002, correspondente a 5 células - 9250 casas.
T1-25 pedido Matosinhos 3 - 11.029 casas.

T1-26 pedido Maia 1 (aditamento), correspondente a 5 células - 9250 casas.
T1-27 pedido Maia 2, correspondente a 5 células - 9250 casas.

T1-28 pedido Maia 2 (aditamento), correspondente a 5 células - 9250 casas.

808.°

As 20 recusas da PT ComunicagGes correspondentes aos pedidos da Cabovisdo em seguida
apresentados, constantes da Tabela II:

T2-8 municipio de Aveiro, correspondente a passagem de 28 casas.

T2-11- municipio de Estarreja, correspondente a passagem de 7 casas.

T2-14 municipio de Espinho, correspondente a passagem de 2376 casas.

T2-15 municipio de Espinho, correspondente a passagem de 2041 casas.

T2-17 municipio de Vila Nova de Gaia, correspondente & passagem de 1491 casas.

T2-18 municipio de Vila Nova de Gaia, correspondente a passagem de 1100 casas.

¥ pado que cada célula abrange entre cerca de 1700 e 2000 casas (fls. 10 e 1947 do processo), quando
nao identificado expressamente o nimero de casas envolvido nos pedidos da Tvtel, utilizou-se a média,
correspondente a 1850.
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T2-19 municipio de Vila Nova de Gaia, correspondente a passagem de 1360 casas.
T2-20 municipio de Vila Nova de Gaia, correspondente a passagem de 1210 casas.
T2-21 municipio de Vila Nova de Gaia correspondente a passagem de 1031 casas.
T2-22 municipio de Vila Nova de Gaia, correspondente a passagem de 843 casas.

T2-23 municipio de Grandola, correspondente & passagem de 68 casas.

T2-26 municipio de flhavo, correspondente a passagem de 10 casas.

T2-27 municipio de [lhavo, correspondente & passagem de 15 casas.

T2-31 municipio de Montijo, correspondente a passagem de 69 casas.

T2-40 municipio de Portimao, correspondente & passagem de 1800 casas.

T2-41 municipio de Portimao, correspondente a passagem de 1800 casas.

T2-42 municipio de Portimdo correspondente a passagem de 1941 casas.

T2-46 municipio de Silves, correspondente a passagem de 8728 casas.

T2-49 municipio de Sines, correspondente a passagem de 36 casas.

T2-50 municipio de Arraiolos, correspondente a passagem de 922 casas.

809.c
Assim, utilizando-se uma medida da coima, por recusa de acesso, entre 5% e 20% da coima
maxima, verifica-se que a cada pedido da Tvtel e da Cabovisdo corresponde a percentagem
da coima maxima aplicavel e o valor de coima constante da Tabela VI do AnexoVI.

810.°
A recusa mais grave é a correspondente aos pedidos T1-17 e T1-19, relativos a 11 100 casas
ndo cabladas, aos quais corresponde uma coima de € 199.519,16. .

811.°
Em consequéncia, é aplicavel, pelos preceitos acima identificados, uma coima de
€199.519,16 a pratica continuada violadora do Decreto-Lei n.© 371/93.

Determinac¢do da coima aplicdvel a pratica de recusa no 4mbito da Lei n.° 18/2003
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812.0
Na presente decisdo, sanciona-se um conjunto de recusas no ambito da Lei n.® 18/2003, de
11 de Junho (10 recusas a Tvtel e 9 recusas a Cabovisdo). Todas estas recusas em conjunto
consubstanciam uma pratica continuada. Como se referiu, a pratica continuada é punida com

a pena aplicavel a conduta mais grave gque integra a continuagéo.

813.0
Nos termos do artigo 43.2, n.° 1, al, a), a coima maxima aplicavel a cada contra-ordenagéo
corresponde a 10% do volume de negdcios da arguida no ultimo ano (i.e., no ano anterior a
decisdo). O volume de negdcios da PT Comunicacgdes em 2006 corresponde a €
1.891.889.967, pelo que 10% do mesmo equivalem a € 189.188.996,70.

814.0
Nos termos da Lei n.® 18/2003 (artigo 44.°) sdo circunstancias que justificam a aplicagdo de
uma coima elevada (i) a existéncia de vantagens de que hajam beneficiado as empresas
infractoras em consequéncia da infracgdo; (ii) o caracter reiterado da infracgdo ev (iii) o grau
de participagdo na infracgdo. Nos termos do mesmo preceito legal sd@o consideradas
circunstancias que permitem uma atenuagdo da coima: (i) o caracter ocasional da infracgdo
~ que no caso ndo se verificou, dado ter havido reiteragdo; (ii) a colaboragdo prestada a
Autoridade até ao termo do procedimento administrativo - que no caso se traduziu apenas
cumprimento das obrigagdes legais e (iii) 0 comportamento do infractor na eliminagdo das
praticas proibidas e na reparacdo dos prejuizos causados a concorréncia - que no caso nao
se verificou. Atendendo a que o artigo 44.° da Lei n.°® 18/2003 (tal como o artigo 18.¢ do
RGCO) ordena a que, na determinagdao do montante da coima, seja tida em conta, entre
outros, a gravidade da infraccdo para a manutencdo de uma concorréncia efectiva no

mercado nacional, considera-se ser este o critério distintivo a considerar.

815.°
As recusas (e os municipios relativos aos pedidos apresentados) sanciondveis ao abrigo da
Lei n.°© 18/2003 sdo as em seguida indicadas, verificando-se que a coima concretamente
aplicada a cada recusa é a respectivamente explicitada na tabela VII do anexo VII a presente
Decisdo que dela é parte integrante. v
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816.°

As 10 recusas da PT Comunicagdes correspondentes aos pedidos da Tvtel em seguida

apresentados:

Ti-14 pedido Matosinhos 2, correspondente a 5 células. - 9250 casas.

T1-17 pedido Porto 9, correspondente a 6 células. - 11.100 casas.

T1-19 pedido Gaia 4, correspondente a 6 células. ~ 11,100 casas.

T1-20 pedido Gaia 5, correspondente a 2 células - 3700 casas.

T1-22  pedido Gaia 6, Santo Ovidio, GA19 e GA20 ~ 2 células — 3700 casas.
T1-24 pedido Maia 1 a 20.5.2002, correspondente a 5 células. - 9250 casas.
T1-25 pedido Matosinhos 3 - 11.029 casas.

T1-26 pedido Maia 1 (aditamento), correspondente a 5 células. - 9250 casas.
T1-27 pedido Maia 2, correspondente a 5 células. - 9250 casas.

T1-28 pedido Maia 2 (aditamento), correspondente a 5 células. - 9250 casas.

817.°

As 9 recusas da PT Comunicagdes correspondentes aos pedidos da Cabovisdo em seguida

apresentados, constantes da Tabela II:

T2-1

T2-24
T2-25
T2-28
T2-32
T2-34
T2-38
T2-39
T2-43

municipio de Alcobaga correspondente a passagem de 58 casas.

municipio da Guarda, correspondente a passagem de 19 casas.

municipio da Guarda, correspondente a passagem de 20 casas.

municipio de Lagos, correspondente a passagem de 56 casas.

municipio de Montijo, correspondente a passagem de 20 casas.

municipio de Oliveira de Azeméis, correspondente a passagem de 18 casas.
municipio de Palmela, correspondente a passagem de 1 casa.

municipio de Peniche, correspondente a passagem de 32 casas.

municipio de Sdo Jodo da Madeira, correspondente a passagem de 68 casas.

818.°

Assim, utilizando-se uma medida da coima, por recusa de acesso, entre 5% e 20% da coima

maxima aplicavel, verifica-se que a cada pedido da Tvtel e da Cabovisdo corresponde a

percentagem da coima maxima e o valor de coima constante da Tabela VII do Anexo VII.
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819.¢
A recusa mais grave é a correspondente aos pedidos T1-17 e T1-19, da Tvtel relativos a 11

100 casas ndo cabladas, aos quais corresponde uma coima de € 37.837.799,34

820.°
Em consequéncia € aplicavel, pelos preceitos acima identificados, uma coima de €
37.837.799,34 a pratica continuada violadora da Lei n.© 18/2003.

Medida da coima do concurso de infrac¢oes - determinacdo da coima final

821.°

Conforme referido, a coima aplicavel as praticas em causa tem como limite maximo a soma
das coimas concretamente aplicadas &s 2 praticas continuadas e como limite minimo a mais
elevada das coimas concretamente aplicadas as duas praticas continuadas (artigo 19.° do
RGCO), sendo que a coima aplicavel ndo pode exceder o dobro do limite maximo mais

elevado das contra-ordenag8es em concurso.

822.0

Como decorre dos calculos efectuados nos anexos VI e VII, verifica-se que a soma das
coimas aplicadas as duas recusas corresponde a € 38.037.318,5 pelo que o limite maximo da
coima aplicadvel € o resultado da soma indicado e o limite minimo corresponde a € 37.
837.799,34.

823.°

Neste contexto, ¢ de aplicar uma coima de € 38.000.000 (trinta e oito milhoes de euros),

montante correspondente a coima efectivamente aplicada.

III.3 Sancdes acessorias

824.°

Nos termos do artigo 45.9 da Lei n.9 18/2003, de 11 de Junho, “caso a gravidade da
infracgdo o justifique, a Autoridade promove a publicagdo, a expensas do infractor, da
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decisdo proferida no dmbito de um processo instaurado ao abrigo da presente lei no Didrio
da Republica e ou num jornal nacional de expansdo nacional, regional ou local, consoante o

mercado geografico relevante em que a pratica proibida produziu os seus efeitos”.

825.0

Tendo em conta a gravidade da infraccdo em causa e a afectacdo sensivel do comércio
intracomunitario, bem como as exigéncias de prevencdo geral e especiais, considera-se ser
de ordenar a arguida que faga publicar, no prazo de 20 dias a contar do transito em julgado
da presente decisdo, o extracto da presente decisdo, a delimitar pela Autoridade da
Concorréncia, na II.2 Série do Diadrioc da Repiblica, e a parte deciséria, nos termos e

conforme cépia que lhe serd comunicada, num jornal de expansé&o nacional.

II1.4 Sanc3do pecuniaria compulséria

826.°

Resulta do artigo 46.2 da Lei n.°© 18/2003, que a Autoridade pode decidir, quando justificado,
aplicar uma sancdo pecuniaria compulséria, num montante que ndo excederd 5% da média
didria do volume de negocios no ultimo ano, por dia de atraso, a contar da data fixada na
decisdo, em caso de ndo acatamento de decisdo da Autoridade que imponha uma sangdo ou
ordene a adopgdo de medidas determinadas.

827.°

A Autoridade determina a aplicagdo de uma sangdo pecuniaria compulséria no montante de
5% da média didria do volume de negécios da empresa no ultimo ano, por cada dia de
incumprimento da obrigagdo de pagamento da coima imposta na presente decisdo.
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IV DECISAO

Tudo visto e ponderado, o Conselho da Autoridade da Concorréncia decide:

Primeiro

A arguida PT Comunicactes, S.A., destinataria da presente decisdo, ao incorrer num
concurso de praticas continuadas de recusa de acesso a infra-estruturas essenciais, tendo
por objecto e efeito impedir, falsear e restringir a concorréncia, violou a proibigdo contida no
n.% 1 do artigo 6.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 371/93, de 29 de Outubro e no artigo 82.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia. Tal violacdo constitui contra-ordenagdo punivel, respectivamente nos termos dos
n.% 1 e 2 do artigo 37.°9 do Decreto-Lei n.2 371/93 e nos termos da alinea a) do n.%2 1 do
artigo 43.° da Lei n.° 18/2003.

Segundo

Tendo em conta as consideracdes enunciadas na presente decisdo, e o disposto no artigo
44.0 da Lei n.0 18/2003, de 11 de Junho, é aplicada a arguida destinataria da presente
decisdo, uma coima no valor de € 38.000.000 (trinta e oito milhdes de euros).

Terceiro

A titulo de sangdo acessoria, por a gravidade da pratica o justificar e ao abrigo do artigo 45.°
da Lei n.© 18/2003, de 11 de Junho, ordena-se a arguida que faca publicar, no prazo de 20
(vinte) dias Uteis a contar do transito em julgado da presente decisdo, o extracto da
presente decisdo, a delimitar pela Autoridade da Concorréncia, na I1.2 Série do Diario da
Republica e a parte decisoria, nos termos e conforme copia que lhe serd comunicada, num
jornal nacional de expansdo nacional.

/,7
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Quarto

Nos termos do artigo 46.° da Lei n.°© 18/2003, de 11 de Junho, a Autoridade determina a
aplicacdo de uma sangdo pecunidria compulséria no montante de 5% da média diaria do
volume de negécios da empresa no Ultimo ano, por cada dia de atraso no pagamento da

coima a contar, respectivamente, da data fixada no ponto sexto da decis&o.

Quinto

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 92.° e da alinea b) do n.° 2 e n.° 3 do artigo 94.°
do RGCO, ¢é fixado em € 250 (duzentos e cinquenta euros), o montante das custas a suportar

pela arguida no presente processo.

Sexto

A coima aplicada e as custas deverdo ser pagas no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,
apos a presente decisdo se ter tornado definitiva ou, em caso de impugnacgao judicial, apos o
transito em julgado da respectiva decisdo judicial condenatoéria, mediante guias a levantar na
Autoridade da Concorréncia®®,

Sétimo
Adverte-se a arguida, nos termos do art. 58.9 do RGCO, que:

a) A presente condenacgdo torna-se definitiva e exequivel se ndo for judicialmente impugnada
nos termos do artigo 59.° do RGCO e do artigo 50.°2 da Lei n.© 18/2003;

b) Em caso de impugnacgdo judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia ou, caso a
arguida, o Ministério PlUblico ou a Autoridade da Concorréncia ndo se oponham, mediante

simples despacho;

c) Tornando-se definitiva ou transitada em julgado a presente decisdo, a coima aplicada
devera ser paga no prazo maximo de dez dias a contar do dia em que esta se torne definitiva
ou transite em julgado;

2 para este efeito, deve a arguida requerer & AdC a passagem das respectivas guias com referéncia ao
PRC-02/03.
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d) Em caso de impossibilidade de pagamento tempestivo, devera o facto ser comunicado por

escrito a Autoridade da Concorréncia.

Lisboa, 1 de Agosto de 2007

O Conselho da Autoridade da Concorréncia

Prof. Poutor Abel Mateus

(Pfesidente)

Eduardo Ldpes Rodrigues

(Vogal)

5 O \/‘\/’S\Sl/\.\
I%a. Teresa Moreira

(Vogal)
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Anexo I
Tabela I (10 pedidos da Tvtel)
Refe | Data do | Zona/ | Células | Data da | Conduta Células Fls. das
rénc | pedido n° de ! resposta da | disponibili | construidas | declaragoes
ia pedido PT zada face relativas aos
extensao pedidos e
pedida mapas
T1- 24.04.2001 e | Matosi | 5 17.08.2001, 74% (PT e | Construgao 12, 30, 200,
14 22.04.2003 nhos - 26.11.2002; Tvtel) inviabilizada | 201, 202, 1787,
ped 2 reiterada a 2512
29.05.2003 Mapas - 2736 a
31.07.2003 2749
T1- 16.07.2001 Porto - | 6 11.04.2002; 46% (PT e | Construgao 12, 30, 203,
17 e 22.04.2003 | ped 9 reiterada a Tvtel) inviabilizada | 1787, 2512
29.05.2003 Mapas ~ 2760 a
31.07.2003 2773
T1- 29.10.2001 Gaia 6 03.06.2003 20% Construgao 13, 30, 200,
19 e 22.04.2003 | (Afurad 31.07.2003 inviabilizada | 203, 1787, 3183
a) - Mapas - 2755 a
ped 4 2758
AF01 a
AF03
T1- 22.11.2001 Gaia 2 14.03.2002; GA17-50% | GA17 e GA18 | 12, 30, 203,
20 e 22.04.2003 | (OD) - reiterada a (Tvtel) construidas 1787, 2512
ped 5 29.05.2003 GA18-30% | apods a Mapas GA18 ~
GAl7 e 31.07.2003 (Tvtel) providéncia 1423 a 1428
GA18 30% (PT) cautelar
(2512, 2513)
T1- 18.01.2002 Gaia6 |2 reiterada a 30% Construgao 30, 203, 1787,
22 e 22.04.2003 | (Sto 29.05.2003 24% (PT) inviabilizada | 2512
Ovidio) 31.07.2003 GA19 e GA20 | Mapas — 2805 a
GA19, construidas 2814
GA20 ap6s a
providéncia
cautelar
(2513)
T1- 20.05.2002 Maia- |5 29.5.2003 48% Construgao 73, 200, 203,
24 18.10.2002 pedido 31.07.2003 inviabilizada | 1787, 2513,
e 22.04.2003 | 1 MAO1 a 2775 a 2785,
MAO4 - 3182, 3183
construidas MAO1 a MAQS -
apds a construidas apés
providéncia a providéncia
cautelar ( cautelar (2513)
2513)
T1- 22.08.2002 Matosi | 3 reiterada a 50% (PT) Construgao 30, 200, 203,
25 € 22.04.2003 | nhos - | (11.029 | 29.05.2003 40% inviabilizada | 1787, 2513,
ped 3 casas) 31.07.2003 (Tvtel) 3183
Mapas - 2751 a
2754

' Nuimero aproximado de células a construir pela Tvtel na sequéncia da aceitagdo do pedido de passagem de cabos.
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Pégina 2
Refe | Data do | Zona/ | Células | Data da | Conduta Células Fls. das
rénc | pedido n® de|? resposta da | disponibili | construidas | declaragoes
ia pedido PT zada face relativas aos
extensao pedidos e
edida mapas
T1- 14,10.2002 Maia- |5 29.5.2003 72% Construgédo 73, 200, 203,
26 e 22.04.2003 | aditam 31.07.2003 inviabilizada | 1787, 3183
ento - Mapas - 2775 a
ped 1 2785
T1- 14.10.2002 e | Maia—- |5 29.05.2003 36% (PT) Construgao 73, 200, 203,
27 22.04.2003 pedido (PT) inviabilizada | 1787, 3182
2 31.07.2003 Mapas - 2787 a
2803
T1- 16.10.2002 e | Maia- |5 29.05.2003 26% (PT) Construgao 73, 200, 203,
28 22.04.2003 aditam (PT) inviabilizada | 1787, 3182
ento ~ 31.07.2003 Mapas - 2787 a
ped 2 2803

N

2 Numero aproximado de células a construir pela Tvtel na sequéncia da aceitagao do pedido de passagem de cabos.
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Pagina 1
Anexo I1
Tabela II (29 pedidos da Cabovisao)
Ref | Cédigo Municipio | Localiza | N.° de | Respost | Datas Prazos Fls.
eré | de cado portas adaPT de
nci | Projecto prevista respost
a s a
passada (dias)
s
T2- | BNDO1XO0 | Alcobacga Benedita | 58 portas | Concede | P- 316 2524, 2704,
1 2 - Rua da | previstas | uacesso | 28.10.200 2853, 4212
Gaiata / 58 4
construid R-9.9.2005
as E
T2- | AVR0O2X0 | Aveiro Aveiro - | 28 portas | Recusa P- 46 1901, 247¢
8 3 Rua previstas | total 20.6.2002 2703, 285¢
Mario / 0| 100% R- 4209, 532
Sacrame | construid 5.8.2002 5369 '
nto, 57, | as
59
T2- | ESTO1BO | Estarreja Rua 7 portas | Recusa P- 59 1901, 2475,
11 3 Lugar da | previstas | total 7.6.2002 2703,2854, -
Arrotinha | / 0| 100% R- 4209 :
- construid 5.8.2002
Intermar | as
che
T2- | ESPO1 Espinho Novos 2376 Recusa P- 475 1901, 2475,
14 projectos | portas 83% 4,10.2000 2703, 2818,
MAPA previstas R- 2855, 4209 -
/ 0 22.1.2002
construid
as .
T2- | ESPO2 Espinho Novos 2041 Recusa P- 475 1901, 2475;
15 projectos | portas 93% 4.10.2000 2703, 2819,
MAPA previstas - R- 2855, 4209
/ 0 22.1.2002
construid
as
T2- | AGUO1 Gaia Aguda - | 1491 Recusa P- 232 1901, 2475,
17 MAPA portas parcial 12.12.200 2703,
previstas | Rejeitado | 1 2817,2855,
/ 0| 97% R- 4209
construid 1.8.2002
as
T2- | CDLO1 Gaia Canidelo | 1100 Recusa P- 135 2475, 2703,
18 - MAPA portas parcial 26.9.2001 2816,2855,
previstas | Rejeitado | R- 4209
/ 0] 78% 8.2.2002
construid
as
T2- | CNLO1 Gaia Canelas - | 1360 Recusa P- 203 1901, 2703,
19 MAPA portas parcial 25.10.200 2828,2856,
previstas | Rejeitado | 1 4209
/ 0 | 88% R-
construid 16.5.2002
as
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Ref | Cédigo | Municipio | Localiza | N.° de | Respost | Datas | Fis.
eré | de c¢do portas adaPT
nci | Projecto prevista
a s
passada
s
T2- ( MDLO1 Gaia Madalena | 1210 Recusa P- 149 1901, 2475,
20 -MAPA portas parcial - | 12.9.2001 2703,
previstas | Rejeitado | R- 2840,2856,
/ 1109 | 82% 8.2.2002 4210
construid
as
T2- | MDLO2 Gaia Madalena | 1031 Recusa P- 149 1901, 2475,
21 - MAPA portas parcial 12.9.2001 2703, 2841,
previstas | Rejeitado | R- 2856, 4210
/ 582 | 84% 8.2.2002
construid
as
T2- | SERO1 Gaia Sermond | 843 Recusa P- 46 1901, 27035
22 e - MAPA | portas parcial 20.6.2002 2839,2856, -~
previstas | 93% -R- 4210
/ 0] 5.8.2002
construid
as
T2- | GDLO1XO0 | Grandola Grandola | 68 portas | Recusa P- 61 1901, 2703,
23 2 - R. A. | previstas | total 9.8.2002 2856, 4210
Albuquer |/ 0| 100% R-
que, construid 9.10.2002
R.D.N.A. | as Cabovisao
Pereira desistiu do
pedido a
30.8.2005
T2- | GRDO6X | Guarda Guarda - | 497 Recusa - | P- 96 2475, 2703;
24 04 Urb. Qta | portas 100%. 26.11.200 2825,2857,
das previstas | Nova 3 4210
Covas /19 resposta | R-1.3.2004
(Jardim construid | da PT a | R-8.6.2004
das as 8.6.2004
Covas) permite
MAPA construg
ao
parcial
T2- | GRD0O6X | Guarda Av. da | 20 portas | Recusa - | P- 88 2538, 2540,
25 07 Igreja, previstas | 100% 18.3.2004- 2542, 2857,
22, 49 e R- 4210
51 14.6.2004
T2- | GFNO1X0 | Ilhavo Gafanha | 10 portas | Recusa P- 95 2475, 2703,
26 2 da previstas | total 2.5.2002 2857, 4210
Nazaré - |/ 0| 100% R-
Rua construid 5.8.2002
Afonso as
de
Albuquer
que, 40
T2- | GFN0O2X0 | flhavo Gafanha | 15 portas | Recusa P- 95 1901, 2475,
27 3 daNazaré | previstas | total 2.5.2002 2703, 2857,
Av. José |/ 0| 100% R- 4210
Estevdo, | construid 5.8.2002
398, 400 | as
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Pégina 3
Ref | Cédigo Municipio | Localiza | N.° de | Respost | Datas Fls.
eré | de cao portas ada PT
nci | Projecto prevista
a s
passada
s
T2- | LGS04X0 | Lagos Lagos - | 56 portas | Construi | P-5.1.2005 259 2524, 2704,
28 6 R. Dr. | previstas | do a| R- 2857,4213
José / 56 | 21.10.20 | 16.9.2005
Francisco | construid | 05
M N da|as
Silva
T2- | MTJO5X0 | Montijo Montijo - | 69 portas | Recusa P- 194 1901, 2703,
) 31 4 R previstas | total 10.7.2002- 2858, 4211
Joaquim |/ 0| 100% R-
de construid 20.1.2003
Almeida, | as
132
T2- | MTJO6X0 | Montijo Praceta 20 portas | Construi | P- 69 2524,
32 4 Cidade previstas | do a| 5.1.2005 2704,
de Braga |/ 28.4.200 | R- 4213
20 5 15.3.2005
construid
as
T2- | CCI02X0 | Oliveira de | Cucujdes | 18 portas | Construi | P- 586 2524, 2525,
34 3 Azemeéis R. previstas | do em | 15.10.200 2704, 2858,
Ordem / 18 | 11.2005 | 3 4213 ’
dosBene | const R-
ditinos 23.5.2005
T2- | PLM0O2X0 | Palmela Ferreira | 1 casa Recusa. P- 92 2538, 2540,
38 2 e Cabovisd | 29.6.2004 2542, 2859,
Monteiro, o desistiu | R- 4211 ’
Lugar de do 29.9.2004
Pogos pedido a
22.10.20
04
T2- | PNIO5X0 | Peniche Av. 32 portas | Construi | P- 326 2524, 2525,
39 1 Manuel previstas | do em | 18.10.200 2704, 2859,
Joao /32 29.5.200 | 4 4213
Garcia construid | 5 R-9.9.2005
as
T2- | PTMO5 Portimé&o Portimdo | 1800 Recusa P- 271 1901,
40 - novos | portas parcial 11.1.2002 2834,2859,
projectos | previstas | 83% R- 4211
~ MAPA / 0 9.10.2002
construid
as
T2- | PTMO6 Portimdo Portimdo | 1800 Recusa pP- 271 1901,
41 - novos | portas parcial 11.1.2002 2835,2859,
projectos | previstas | 85% R- 4211
- MAPA / 0 9.10.2002
construid
as
T2- | PTMO8 Portimao Portimdo | 1941 Recusa P- 271 1901,
42 - novos | portas parcial 11.1.2002 2836,2860,
projectos | previstas | 92% R- 4211
- MAPA / 0 9.10.2002
construid
as

4’; ,457

-
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Ref | Cédigo Municipio | Localiza | N.° de | Respost | Datas Fls.
eré | de ¢ado portas adaPT
nci | Projecto prevista
a [
passada
s
T2- | VLCO2XO [ S3o Jodo | Vale de | 68 portas | Construi | P- 185 2524, 2525,
43 9 da Madeira | Cambra previstas | do em | 14.12.200 2860, 4213
- Rua do | / 68 | 15.7.200 | 4
Hospital, | construid | 5 R-
Quinta as 17.6.2005
das
Regadas
T2- | AMPS Silves Armacgao | 8728 Recusa P- 80 1901, 2703,
46 de Péra - | portas parcial 14.1.2002 2829,
novos previstas | 87% R- 2833,2860
projectos |/ 7657 4.4,2002 4211
- MAPA - | construid
AMPOl1 a | as
AMPQ5
T2- | STA02X0 | Sines Santo 36 portas | Recusa P- 85 1901, 2703,
49 1 André -~ | previstas | total 21.8.2002 2861, 2837,
Bairro do | / 0| 100% R- 4211
Pinhal - | construid 14.11.200
MAPA as 2 «
T2- | VMIO1 Arraiolos Vimieiro | 922 Recusa P- 242 1901, 2703,
50 - Novos | portas total 19.7.2001 2826,2861,
projectos | previstas | 100% R- 4211
- MAPA / 0 18.3.2002
construid
as
Tot 27646 Média
al port T2
T2 prev./9 5651/2
619 9=
const / 194 dias
18027
falta

SN

-’
~
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Anexo III
Tabela III (13 pedidos da Cabovisdo)*
Refe | Cédigo Muni | Localizaga | N.° de | Respo | Datas Prazo de | Fls. |
rénc | de cipio | o portas sta da resposta
ia Projecto previstas PT (dias)
passadas
T2-3 | ARAOLXO | Aveir | Aradas - [ 20 portas | Recusa | P- 46 1901,
2 o] Rua previstas/0 | total 20.6.2002 2703,
Direita, 68 | construidas | 100% R- 5.8.2002 2853,
e 70 - 4211,
extensao 5329,
de rede 5369
) T2- EIR05Z0 | Coim | Eiras -1 casa | Recusa | P-8.3.2004 70 2538,
13 2 bra ~ | E.M.539- prevista /1 R-17.5.2004 2540,
Coselhas construida Nova 2542,
resposta da 2855,
PT a 4212
7.10.2005
autoriza a
construgao
T2- FUNO2BO | Fund | Rua Aurélia | 1 casa Recusa | P- 151 2538,
16 2 ao Pinto - 19.2.2004- 2540,
100% | R-19.7.2004 2542,
2855,
4212
T2- NZRO1X0 | Naza | Av. de | 11 casas/ | Constr | P- 326 2524,
33 6 ré Badajoz 11 uido 18.10.2004 2525,
construidas | em R-9.9.2005 2704,
4.11.2 2858,
005 4213
T2- SRUO1X0 | Olivei | Santiago 20 Recusa | P- 36 1901,
35 1 ra de | Riba UL previstas/ O | total 16.4.2002 2475,
Azem construidas | 100% R-22.5.2002 2703,
éis 2858,
4212
T2- OIA01X0 | Olivei | Oia - |32 portas | Recusa | P- 143 1901,
36 1 ra do | Travessa previstas / | total 15.3.2002 2475,
Bairr | do Cascado | 0 100% R- 5.8.2002 2703,
0 - extensdo | construidas 2859,
de rede 4212
T2- OIA01X0 | Olivei | Oi@a - Rua | 9 portas | Recusa | P- 38 1901,
37 5 ra do | do Vieiro - | previstas/O | total 28.6.2002 2475,
Bairr | Edif. Santo | construidas | 100% | R- 5.8.2002 2703,
) Anténio - [/ 0 2859,
extensdo construidas 4212
de rede
T2- QTC04X1 | Sesi | Qta Conde | 14  portas | Aprova | P- 48 2539,
44 0] mbra | - Rua das | previstas/ 0 | ¢do 28.9.2004 2541,
Palmeiras construidas | parcial | R- 2543,
15.11.2004 2544,
2545,
2860,
4212

! Os pedidos inseridos na presente Tabela,

nimeros de referéncia. @

e

‘

~

constavam da Tabela II anexa a4 Nota de Ilicitude, com os mesmos
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Refe | Cédigo Muni | Localizaga | N.° de | Respo | Datas Prazo de | Fls.
rénc | de cipio | o portas sta da resposta
ia Projecto previstas PT (dias)
passadas
T2- BJAO1X0 | Setu | Brejos de |29 portas | Recusa | P-28.9.2004 48 2539,
45 9 bal Azeitdo -R. | previstas/ 0 | parcial | R- 2541,
Catarina construidas 15.11.2004 2543,
Eufémia 2544,
2545,
2860,
4212
T2- SINO1Z0 | Sines | Rua 109 casas | Recusa | P- 33 1901,
47 1 Anténio previstas/ 0 | total 27.3.2002 2703,
Aleixo - | construidas | 100% R- 2860,
Sines 29.4.2002 4212
T2-6 | AVRO1X0 | Aveir | Av. da | 10 portas | Recusa | P- 64 1901,
9 o Oita, 4, 6 e | previstas/ 0 | total 18.7.2002 2475,
8 -Rua de | construidas | 100% R- 2703,
Séo 10.9.2002 2853,
Martinho - 4209,
82,84 5329,
5369,
T2-7 | AVRO2X0 | Aveir | Aveiro -] 31 portas | Recusa | P- 46 2703,
2 o} Rua Aires | previstas/ 0 | total 20.6.2002 2475,
Barbosa, construidas | 100% R- 5.8.2002 2854,
29, 31, 58, 42009,
60, 62 5329,
5369,
T2- CDRO5BO0 | Calda | Centro de | 1 casa | Ausénc | P- 336 2524,
12 2 s da | Juventude | prevista. ia de| 15.9.2004 2525,
Rain | - Rua | Construida | respost | Desisténcia 2704,
ha Vitorino com a do pedido 2855,
Frois recurso a pela 4213
conduta da Cabovisdo -
Camara das 17.8.2005
Caldas da
Rainha.
Total 179 portas Média
T2 previstas/ 1385/13
13 =
construida =107 dias
s /166 em
falta
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Anexo IV
Tabela IV
N. | Zona/ |Iden | Data | Al A2 A3 A4 A5 A6 A7 A8 A9 A10 | A1l
o ne tific | da Agu | Elect | Gas | CM AE EP Refe | Jazz | ONI Novi | Vod
TB acdo | recu |a e | ricid r tel s afon
1 geog | sa sane | ade e
rafic ame
a nto
T1- | Matosi | 2736 | 2001 | Neg Neg Neg Neg Parci | Parci | Neg Neg Parcia | Neg
14 | nhos~ | a 2002 | 3118 | 2903 | 2506 | 3113 | al - al - 2710 | 3019 || 2997
ped 2 2749 | 2003 | 3790 | - , 3790 | Nota | Nota | Nota | - 2979
Tvtel 2904 | 2507 5 5 6 3029
3183 |, 3577
2711
3183
T1- | Matosi 2751 | 2003 | Neg Neg Neg Neg Parci | Neg - | Neg Neg Parcia | Neg Neg
25 [ nhos~ | a 3118 | 2903 | 2506 | 3113 | al - Nota | 2710 | 3019 ! 2997 | 3104
ped 3 2754 3790 | - . 3790 [ Nota |5 e - 2979 a’
Tvtel 2904 | 2507 5 Nota | 3029 3112
3183 |, 5 3577
2711
3183
T1- | Porto— | 2760 [ 2002 | Neg | Neg |Neg | Neg |Neg- |Parci | Neg | Parci | Parcia | Neg | Parci
17 | ped9 a 2003 | 2229 | 2903 | 2506 | 2228 | Nota | al - 2710 | al- I 2998 | al -
Tvtel 2773 3033 | - , a 5 Nota | Nota | 3019 | 2980 | a 3'1:04
3894 | 2904 | 2507 | 2230 5 6 - 2999 | a
a 3183 |, 3818 3029 3112
3895 2711 | a 3577 '
, 3822 /357
3183 8
T1- | Gaia 2755 | 2003 |Neg |[Neg | Neg |Neg |Neg |Parci | Neg | Neg | Neg Neg | Neg
19 | (Af.)- |a 3116 | 2903 | 2506 | 3031 | Nota | al - 2710 | 3019 | 2979 | 2998 | 3104
ped 4 2758 3515 | - , 4185 |5 Nota | e - e a
Tvtel 2904 | 2507 | 4186 5 Nota | 3029 | 2980 3112
3183 |, 5 3581
2711 /358
, 2
3183
T1- | Gaia 1423 | 2002 | Neg Neg Neg Neg GA GA Neg Neg Neg Neg Neg
20 [(OD) - | a 2003 | 3116 | 2903 | 2506 | 3031 | 18 18 2710 | 3019 | 2981 | 2999 | 3104
ped 5 1428 3515 | - , 4185 | Neg - | Parci | e - e a
GAl17 e | (GAl 2904 | 2507 | 4186 | Nota | al - GA18 | 3029 3000 | 3112
GA18 8) 3183 |, 5 Nota | Nota | 3581
Tvtel 2711 5 5 /358
, 2
3183
T1i- | Gaia 6 | 2805 [ 2003 | Neg Neg Neg Neg Parci | Neg Neg Neg Parcia | Parci | Neg
22 | (Sto a 3116 | 2903 | 2506 | 3031 | al - Nota | 2710 | 3019 | | al 3104
Ovidio) | 2814 3515 | - , 4185 | Nota |5 e - 2980 [ 2999 | a
GA19, 2904 | 2507 | 4186 |5 Nota | 3029 3112
GA20 3183 |, 5 3581
Tvtel 2711 /358
, 2
3183
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N. | Zona/ | Iden | Data | A1 A2 A3 A4 A5 A6 A7 A8 A9 A10 | Al11
o no tific | da Agu |Elect | Gas | cM AE EP Refe | Jazz | ONI | Novi | Vod
TB acdo | recu |a e|ricid r tel s afon
1 geog | sa sane | ade e
rafic ame
a nto
T1- | Maia - | 2775 | 2003 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
24 | pedido | a 2716 | 2903 | 2506 | 2715 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2978 | 2997 | 3104
1 Tvtel | 2785 3796 | - , 3796 | 5 5 e - a
/381 | 2904 | 2507 | a Nota | 3029 3112
7 3183 |, 3817 5 3578
3481 2711 /358
, 0
.‘ 3183
| T1- | Maia - | 2775 | 2003 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
26 | aditam | a 2716 | 2903 | 2506 | 2715 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2978 | 2997
ento - | 2785 3796 | - , 3796 | 5 5 e -
ped 1 /381 | 2904 | 2507 | a Nota | 3029
Tvtel 7 3183 |, 3817 5 3578
3481 2711 /358
, 0
3183
T1- | Maia- | 2787 | 2003 | Neg | Neg Neg Neg Parci | Parci | Neg | Neg Neg Neg Neg
27 | pedido | a (PT) | 2716 | 2903 | 2506 | 2715 | al - al - 2710 | 3019 | 2978 | 2997 | 3104
2 Tvtel | 2803 3481 | - ' 3796 | nota |nota | e - a.
3796 | 2904 | 2507 | a 5 5 Nota | 3029 3112
a 3183 |, 3817 5 3578
3817 2711 /358
, 0
3183
T1- [ Maia- | 2787 | 29.0 [Neg |Neg | Neg |Neg | Parci |Parci | Neg | Neg | Neg Neg | Neg
28 | adita a 5.20 | 2716 | 2448 | 2506 | 2715 | al - al - 2710 | 3019 | 2978 | 2997 | 3104
mento | 2803 | 03 3481 | 2475 |, 3796 | nota |nota |e - a:
-ped 2 (PT) | 3796 | 2903 [ 2507 | a 5 5 Nota | 3029 3112
Tvtel a - R 3817 5 3578 o
3817 | 2904 | 2711 /358
3183 |, 0
3183
T2- | Alcoba | Tabel | 2004 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
1 ca all até 2847 | 2448 | 3013 | 2847 | 2862 | 2862 | 2710 | 3019 | 2981 | 3000 | 3104
9.9.0 | 2848 | 2475 2848 | Neg Neg e - a
5 3753 | 2903 3753 | - - Nota | 3029 3112
- Nota | Nota |5 3581
2904 5 5
3142
3174
T2- | Aveiro | Tabel | 2002 | Neg Neg Pos Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
8 all 2851 | 2448 | 3013 | 2717 | 2862 | 2862 | 2710 | 3019 | 2981 3000 | 3104
3506 | 2475 5369 | e e e - a
2903 Nota | Nota | Nota | 3029 3112
- 5 5 5 3581
2904
3142




6679

e
\ {
AUTORIDADE:3-.CONCORRENCIA
Pégina 3
N. | Zona/ | Iden | Data | Al A2 A3 A4 A5 A6 A7 A8 A9 A10 | A1l
o no tific | da Agu | Elect | Gas CM AE EP Refe | Jazz | ONI Novi | Vod
TB acdo |(recu |a e |ricid r tel s afon
1 geog | sa sane | ade e
rafic ame
a nto
T2- | Estarre | Tabel | 2002 | Neg Parci | Pos Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
11 |ja all 2851 | al 3013 | 3165 | 2862 | 2862 | 2710 | 3019 | 2981 | 3000 | 3104
3506 | 2448 3496 | e e e - a
2475 Nota | Nota | Nota | 3029 3112
2903 5 5 5 3581
2904
3142
T2- | Espinh | Tabe | 2002 | Neg 2448 | Pos Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
14 o la 11 3032 | 2475 | 3014 | 3032 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2981 | 3000
2818 4393 | 2903 4393 | 5 5 e -
4394 | - 4394 Nota | 3029
2904 5 3582
T2- | Espinh | Tabe | 2002 | Neg 2448 | Pos Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
5 |o la Il 3032 | 2475 | 3014 | 3032 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2981 | 3000 | 3104
2819 2903 5 5 e - a’
- Nota | 3029 3412
2904 5 3582
T2- | Gaia Tabel | 2002 | Neg 2448 | Neg Neg | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
17 all 3116 | 2475 | 2506 | 3031 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2981 | 3001 | 3104
2817 3515 | 2903 |, 4185 | 5 5 e - a:
- 2507 | 4186 Nota | 3029 3412
2904 e 5 3582
2711 / '
3583
T2- | Gaia Tabel | 2002 | Neg 2448 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
18 all 3116 | 2475 | 2506 | 3031 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2982 | 3001 | 3104
2816 3515 | 2903 |, 4185 | 5 5 e - a
- 2507 | 4186 Nota | 3029 3112
2904 | e 5 3582
2711 /
3583
T2- | Gaia Tabel | 2002 | Neg 2448 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
19 all 3116 | 2475 | 2506 | 3031 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2982 | 3001 | 3104
2828 3515 | 2903 |, 4185 |5 5 e - a
- 2507 | 4186 Nota | 3029 3112
2904 | e 5 3582
2711 /
3583
T2- | Gaia Tabel | 2002 | Neg 2448 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
20 all 3116 | 2475 | 2506 | 3031 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2982 | 3001 | 3104
2840 3515 | 2903 |, 4185 | 5 5 e - a
- 2507 | 4186 Nota | 3029 3112
2904 | e 5 3582
2711 /
3583
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N. [Zona/ [Iden [Data [A1 [A2 [A3 [A4 [A5 [A6 [A7 [A8 [A9 |A10 |A11
o ne tific | da Agu | Elect | Gas | CM AE EP Refe | Jazz | ONI | Novi | Vod
TB acdo |recu [a e | ricid r tel s afon
1 . | geog | sa sane | ade e
rafic ame
a nto
T2- | Gaia Tabel | 2002 | Neg 2448 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
21 all 3116 | 2475 | 2506 | 3031 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2982 | 3001 | 3104
2841 3515 | 2903 |, 4185 | 5 5 e - a
- 2507 | 4186 Nota | 3029 3112
2904 | e 5 3582
2711 /
3583
y| T2- | Gaia Tabel | 2002 | Neg 2448 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
’ 22 all 3116 | 2475 | 2506 | 3031 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2982 | 3001
2839 3515 | 2903 |, 4185 | 5 5 e - e
- 2507 | 4186 Nota | 3029 3002
2904 | e 5 3582
2711 /
3583
T2- | Gran Tabel | 2002 | Neg 2448 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
23 | dola all 2850 | 2475 | 3015 | 2850 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2983 | 3002 3104
3728 | 2903 3728 |5 5 e - a
- Nota | 3029 3112
2904 5 3583
T2- | Guarda | Tabel | 2004 | Neg 2448 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
24 all 2849 | 2475 | 3015 | 2849 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2983 | 3002 | 3104
2825 3558 | 2903 3558 | 5 5 e - a
- Nota | 3029 3112
2904 5 3583

3170

| T2- | Guarda | Tabel | 2004 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg N'ég

25 all 2849 | 2448 | 3015 | 2849 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2983 | 3002 | 3104
3558 | 2475 3558 |5 5 e - a
3170 Nota | 3029 3112
2903 5 3583
2904
T2- | Ilhavo | Tabel | 2002 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
26 all 3114 | 2448 | 3015 | 3114 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2983 | 3002 | 3104
e 2475 e 5 5 e - a
3115 | 2903 3115 Nota | 3029 3112
3522 | - 3522 5 3583
3523 | 2904 3523
3155
T2- | ithavo | Tabel | 2002 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
57 all 3114 | 2448 | 3015 | 3114 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2983 | 3002 | 3104
e 2475 e 5 5 e - a
3115 | 2903 3115 Nota | 3029 3112
3522 | - 3522 5 3583
3523 | 2904 3523
3155
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Pagina 5
N. [Zona/ |[Iden [Data [A1 [A2 [A3 [A4 [A5 [A6 [A7 [A8 [A9 |A10 [All
o n° tific | da Agu | Elect | Gas | CM AE EP Refe | Jazz | ONI Novi | Vod
B acdo [ recu |a e | ricid r tel s afon
1 geog | sa sane | ade e
rafic ame
a nto

T2- | Lagos Tabel | 2005 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
all até 3065 | 2448 | 3015 | 3065 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2983 | 3002 | 3104

28 ao | 3747 | 2475 3747 | 5 5 e - a
prese | a 2903 a Nota | 3029 3112
nte 3750 | - 3750 5 3583
2904
3142
) 3155
‘| T2- | Montijo | Tabel | 2003 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
31 all 3117 | 2448 | 3015 | 3166 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2983 | 3002
3889 | 2475 3889 | 5 5 e -
2903 Nota | 3029
- 5 3584
2904 -
3268 -

T2- | Montijo | Tabel | 2005 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Nfgg
30 all até 3117 | 2448 | 3015 | 3166 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2983 | 3002 | 3104

ao 3889 | 2475 3889 | 5 5 e - a
prese | a 2903 Nota | 3029 3112
nte 3891 | - 5 3584 B
2904
3268

T2- | Oliveir | Tabel | 2003 | Neg | Neg | Pos Neg Neg |Neg |Neg |Neg | Neg Neg | Neg
all até 3066 | 2448 | 3016 | 3066 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2983 3002 | 3104

34 |a de ao | 3824 | 2475 3824 | 5 5 e - a
Aze prese | a 2903 a Nota | 3029 3112
méis nte 3832 | - 3832 5 3584 ‘

2904
3141
T2- | Palmel | Tabel | 2004 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
38 |a all 3167 | 2448 | 3016 | 3167 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2983 | 3003 | 3104
2475 5865 | 5 5 e - a
2903 Nota | 3029 3112
- 5 3584
2904
3268

T2- | Penich | Tabel | 2004 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
all até 3068 | 2448 | 3016 | 3068 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2983 | 3003 | 3104

39 |e 9.9.0 | 3795 | 2475 3795 | 5 5 e - a
5 2903 Nota | 3029 3112
- 5 3584
2904
3176
T2- | Porti Tabel | 2002 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
40 | m3o all 2843 | 2448 | 3016 | 2818 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2983 | 3003 | 3104
2834 2844 | 2475 3757 | 5 5 e - a
3156 | 2903 a Nota | 3029 3112
3484 | - 3762 5 3584
3485 | 2904 /358
3156 5

L
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N. | Zona/ |[Iden |Data [A1 [A2 [A3 A4 A5 [A6 |A7 A8 A9 |A10 |[A11l
o n° tific | da Agu | Elect | Gas CM AE EP Refe | Jazz | ONI Novi | Vod
TB acdo {recu (a e | ricid r tel s afon
1 geog | sa sane | ade e
rafic ame
a nto
T2- | Porti Tabel | 2002 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
41 | mao all 2843 | 2448 | 3016 | 2818 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2984 | 3003 | 3104
2835 2844 | 2475 3757 | S 5 e - a
3156 | 2903 a Nota | 3029 3112
3484 | - 3762 5 3584
3485 | 2904 /358
3156 5
T2- | Porti Tabel | 2002 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
42 | mao all 2843 | 2448 | 3016 | 2818 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2984 | 3003
‘ 2836 2844 | 2475 3757 |5 5 e -
3156 | 2903 a Nota | 3029
3484 | - 3762 5 3584
3485 | 2904 /358 o
3156 5
T2- | sdo Tabel | 2004 | Neg | Neg | Pos Neg |Neg |Neg |Neg |Neg | Neg Neg | Neg
43 | J030 all até 3069 | 2448 | 3017 | 3069 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2984 | 3003 | 3104
2475 5361 | 5 5 e - a.
da 17.6. 2903 Nota | 3029 3112
. 05 - 5 3585
Madeir 2904
a 3141 .
T2- | Silves | Tabel | 2002 [Neg |Parci [ Neg |Neg [Neg [ Neg |Neg |Neg | Neg Neg | Neg
46 all 3070 | al- 3017 | 3070 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2984 | 3003 | 3104
2829 2903 5334 |5 5 e - e a-
a - /534 Nota | 3029 3004 | 3112
2833 2904 8 5 3585 o
3156
2448
2475
T2- | Sines Tabel | 2002 | Neg 2448 | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
49 all 2846 | 2475 | 3017 | 2846 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2985 | 3003 | 3104
2837 3574 | 2903 3574 | 5 5 e - a
3575 | - 3575 Nota | 3029 3112
2904 5 3585
T2- | Arraio Tabel | 2001 | Neg Parci | Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
50 | Jos all 2845 | al - 3018 | 2845 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2985 | 3003 | 3104
e 2903 | 3 e 5 5 e - a
3112 | - 3112 | 3112 Nota | 3029 3112
3564 | 2904 3564 5 3586
3162
Neg
2448
2475
6 ,/.,\\y
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N. |Zona/ |Iden |Data |[A1 A2 [A3 [A4 |A5 [A6 |A7 |A8 |A9 |A10 |A1ll
o n° tific | da Agu | Elect | Gas CM AE EP Refe | Jazz | ONI Novi | Vod
TB acdo |recu |a e | ricid r tel s afon
1 geog | sa sane | ade e
rafic ame
a nto
T2- | Aveiro | Tabel | 2002 | Neg Pos Pos Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
3 alll 2851 | 2448 | 3013 | 2717 | 2862 | 2862 | 2710 | 3019 | 2981 | 3000 | 3104
2475 5329 (e e e - a
2903 / Nota | Nota | Nota | 3029 3112
- 5330 | 5 5 5 3581
2904
3142
)
| T2- | Coim Tabel | 2004 | Neg Pos Pos Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
13 | bra alll 3036 | 2448 | 3013 | 3035 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2981 | 3000
: 3592 | 2475 3593 | 5 5 e -
2903 a Nota | 3029
- 3719 5 3582
2904
3141
3142
T2- | Fundao | Tabel | 2004 | Neg Pos Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
16 alll 3047 | 3169 | 3014 | 3037 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2981 [ 3000 3;1@4
3536 | 2903 3536 | 5 5 e - a .
a - a Nota | 3029 3112
3557 | 2904 3557 5 3582 :
Nega
tivo
2448 w
2475 .
T2- | Nazaré | Tabel | 2004 | Neg Pos Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
33 alll | até 3064 | 2448 | 3015 | 3064 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2983 | 3002 | 3104
ao 2475 5332 |5 5 e - a:
prese Positi Nota | 3029 3112
nte Vo 5 3584
2903
2904
3176
T2- | Oliveir | Tabel | 2002 | Neg Pos Pos Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
35 |a de alll 3066 | 2448 | 3016 | 3066 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2983 | 3002 | 3104
3824 | 2475 3824 | 5 5 e - a
Aze a 2903 a Nota | 3029 3112
. 3832 | - 3832 5 3584
méis 2904
3141
T2- | Oliveir | Tabel | 2002 | Neg Pos Pos Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
alll 3067 | 2448 | 3016 | 3067 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2983 | 3002 | 3104
36 | a do
2475 5 5 e - e a
Bairro 2903 Nota | 3029 3003 | 3112
- 5 3584
2904

vl
0

/é?
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Pégina 8
N. | Zona/ | Iden | Data | A1 A2 |A3 [A4 |A5 [A6 |A7 |[A8 |A9 A10 | A11
o n° tific | da Agu | Elect |Gas |CM | AE EP Refe | Jazz | ONI | Novi | Vod
TB acdo |recu [a e | ricid r tel s afon
1 geog | sa sane | ade e
rafic ame
a nto
T2- | Oliveir | Tabel | 2002 | Neg Pos Pos Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
37 |2 do | alll 3067 | 2448 | 3016 | 3067 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2983 | 3003 | 3104
Bairro 2475 5 5 e - a
2903 Nota | 3029 3112
- 5 3584
2904
- T2- Sesim Tabel | 2004 | Neg Pos Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
alll 3071 | 2448 | 3017 | 3071 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2984 | 3003
44 | bra
2475 5 5 e -
2903 Nota | 3029
- 5 3585
2904
3265 Y
T2- | Setuba | Tabel | 2004 | Neg Pos Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
a5 | alll 3119 | 2448 | 3017 | 3119 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2984 (3003 | 3104
4391 | 2475 4391 | 5 5 e - a
2903 Nota | 3029 3112
- 5 3585 ‘
2904 :
3265 E
T2~ | Sines Tabel | 2002 | Neg Pos Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
47 alll 2846 | 2448 | 3017 | 2846 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2985 | 3003 31(5)4
3574 | 2475 3574 | 5 5 e - a.
3575 | 2903 3575 Nota | 3029 3112
- 5 3585 -
2904
T2~ | Aveiro | Tabel | 2002 | Neg Neg Pos Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Nég
6 alll 2851 | 2448 | 3013 | 2717 | 2862 | 2862 | 2710 | 3019 | 2981 | 3000 | 31p4
3506 | 2475 e e e - a
2903 Nota | Nota | Nota | 3029 3112
- 5 5 5 3581
2904
3142
T2- | Aveiro | Tabel | 2002 | Neg Parci | Pos Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
7 alll 2851 | al 3013 | 2717 | 2862 | 2862 | 2710 | 3019 [ 2981 3000 | 3104
3506 | 2448 e e e - a
2475 Nota | Nota | Nota | 3029 3112
2903 5 5 5 3581
2904
3142
T2- | Caldas | Tabel | 2004 | Neg Neg Pos Pos Neg Neg Neg Neg Neg Neg Neg
12 | da alll | até 3034 | 2448 | 3013 | 4213 | Nota | Nota | 2710 | 3019 | 2981 | 3000 | 3104
ao 3498 | 2475 5 5 e - a
Rainha pré e 2903 Nota | 3029 3112
sente | 3499 | - 5 3581
(desi 2904
stiu) 3142
3174
7. <o
©
/7
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Pégina 9
Legenda:
1 - Os numeros de referéncia sdo apresentados (i) com remissdo para a Tabela de pedidos de

que constam. Assim, “T1” corresponde a Tabela I e “T2” & Tabela II e “T3” & Tabela 3, (ii)
seguida do n.° de pedido constante da referida tabela. Como tal, “T1-14" corresponde ao
pedido com a referéncia 14 da Tabela I.

Zona/n.o - corresponde a zona e ao pedido do operador.

Identificacdo geografica - indica de que fls. do processo consta a identificagdo geografica em
mapa, que acresce as informacgdes relativas a cada referéncia constantes das Tabelas I, II e
I11.

Data da recusa. Considerou-se como data da pratica do acto a data da resposta da PT ou,
em caso de auséncia de resposta, o periodo entre a data do pedido e a presente data.

A - Colunas informativas sobre a existéncia (“Pos "), ndo existéncia (*Neg ") ou existéncia
Parcial (“Parcial”) de alternativas as condutas da PT Comunicacbes, com indicacéo de fls. do
processo. Assim:

Al - condutas de agua e saneamento.

A2 - condutas e postes de electricidade.

A3 - condutas de gas.

A4 - condutas de Camaras Municipais e sinalizacdo rodoviaria.

A5 - condutas de concessionarias de auto-estradas.

A6 - condutas da Estradas de Portugal, E.P.

A7 - condutas da REFER.

A8 - condutas da Jazztel.

A9 - condutas da ONI.

A10 - condutas da NOVIS.

Al1l - condutas da Vodafone.

“Neg” - ndo ha coincidéncia geografica; "Pos” — ha coincidéncia geografica

Nas colunas A5 (AE), A6 (EP) e A7 (Refer), as respostas relativas a coincidéncia geografica
de eixos resultam do confronto dos mapas e das indicagbes geograficas constantes dos
pedidos com o mapa de Portugal (fls. 2862), o mapa do Porto (fls. 2863) e ainda, no que
respeita a Estradas de Portugal, E.P., com o Plano Rodoviario Nacional (fls. 2864 a 2900).
Na coluna A7 a referéncia a presente Nota 6 é efectuada nas situacbes em que ha uma
coincidéncia geograéfica parcial apurada pelo confronto descrito na Nota 5 (anterior), mas em
que se mantém o caracter Neg da alternativa uma vez que a Refer ndo permite a colocacédo
de cabos de comunicagles electronicas a Tvtel e a Cabovisdo (fls. 2710).

(=)

N
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Anexo V
Tabela V

Casas cabladas em 2004

Pagina 1

o))

[INFORMAGCAO CONFIDENCIAL - NOMERO DE CASAS DA CABOVISAO, TVTEL E GRUPO PARFITEL]

Municipios onde Grupo PT Cabovisao TvTel Grupo Parfitel Total
operam No % No % No % No % No
concorrentes do
Grupo PT
Abrantes - 0% [0-10%)] [0-10%] [90-100%]
Agueda - 0% [90-100%] [0-10%] [0-10%]
Albergaria-a-Velha - 0% [90-100%] [0-10%] [0-10%)])
Alcanena - 0% [0-10%] [0-10%] [90-100%]
Alcobaga - 0% [90-100%] [0-10%)]) [0-10%])
Alcochete 7.034 53% [40-50%] [0-10%] [0-10%)] ,,%;
+13.179
Almada 103.055 57% [40-50%] [0-10%] [0-10%] o
181.707
Almeirim 4.803 46% [0-10%] [0-10%] [50-60%] )
10.542
Alpiarca - 0% [0-10%] [0-10%] [90-100%] 3.080
Anadia - 0% [90-100%] [0-10%] [0-10%] 4.109
Aveiro 18.323 38% [60-70%] [0-10%] [0-10%)]
47.899
Barreiro 34.367 48% [50-60%] [0-10%] [0-10%]
71.750
Batatha - 0% [0-10%] [0-10%] [90-100%] ©1.302
Beja - 0% [90-100%]) [0-10%]) [0-10%] 8.072
Belmonte - 0% [90-100%] [0-10%] [0-10%] 1.066
Bombarral - 0% [90-100%)]) [0-10%] [0-10%] 2.693
Borba - 0% [90-100%] [0-10%] [0-10%] 2.130
Braga 55.102 50% [0-10%] [0-10%] [50-60%] )
110.693
Cadaval - 0% [90-100%] [0-10%] [0-10%] 1.458
Caldas da Rainha 4.286 22% [70-80%] [0-10%] [0-10%]
19.778
Cantanhede - 0% [0-10%) [0-10%] [90-100%] 1.750
Cartaxo - 0% [0-10%] [0-10%] [90-100%] 5.038
Castelo Branco - 0% [90-100%] [0-10%] [0-10%]
17.180
Coimbra 49.360 72% [20-30%] [0-10%] [0-10%]
68.725
Covilha - 0% [90-100%] [0-10%] [0-10%]
15.574
Espinho 14.335 71% {20-30%] [0-10%] [0-10%]
20.197
Estarreja - 0% [90-100%] [0-10%] [0-10%] 5.855
Estremoz - 0% [90-100%] [0-10%] [0-10%] 4.533
Evora 9.319 42% {50-60%] [0-10%)] [0-10%]
21.964
Ferreira do Alentejo - 0% [90-100%] [0-10%] [0-10%] 2.273
Fundédo - 0% [90-100%] [0-10%] [0-10%] 4.616
Gondomar 52.206 63% [0-10%] [30- [0-10%]
40%] 82.856
Gouveia - 0% [90-100%] [0-10%] [0-10%] 2.314

&
d




S

T ———

AUTORIDADE{ACONCORRENCIA

Grandola
Guarda

ilhavo
Lagoa
Lagos
Leiria
Lisboa
Loures

Lourinha
Maia

Mangualde
Matosinhos

Moita

Montemor-o-Novo
Montijo

Murtosa
Nazaré

Nelas
Oliveira de Azeméis

Oliveira do Bairro
Oliveira do Hospital
Ourém

Ovar

Palmela
Peniche

Pombal
Portel
Portiméao

Porto

Porto Més
S.Jodo da Madeira

Santarém

Santiago de Cacém
Seia
Seixal

Sesimbra
Setabal

Silves

iz

4.806
8.235
22.891
343.173

82.135

53.832

84.118

39.700

19.798

3.749

12.346

37.927

125.224

10.161

11.687

71.296

58.693

0%
0%

31%

56%

0%

51%

98%

65%

0%
79%

0%
95%

61%

0%
62%

0%
0%

0%
20%

0%
0%
0%
15%

38%
0%

0%
0%
73%

70%

0%
46%

52%

0%
0%
54%

0%
60%

0%

[90-100%]
[90-100%]

[60-70%]
[40-50%]
[90-100%]
[0-10%]
[0-10%]
[30-40%]

[0-10%]
[0-10%]

[90-100%]
[0-10%]

[30-40%]

[90-100%]
[30-40%]

[90-100%]
[90-100%]

[90-100%]
[80-90%]

[90-100%]
[90-100%]
[0-10%]
[80-90%]

[60-70%]
[90-100%]

[0-10%]
[90-100%]
[20-30%)]

[0-10%]

[0-10%]
[50-60%]

[0-10%]

[90-100%]
[90-100%]
[40-50%]

[90-100%]
[40-50%]

[90-100%]

[0-10%]
[0-10%]

[0-10%]
[0-10%]
[0-10%]
[0-10%]
[0-10%]
[0-10%]
[0-10%)]
[20-
30%]
[0-10%]
[0-10%]
[0-10%]

[0-10%]
[0-10%]

[0-10%]
[0-10%]

[0-10%]
[0-10%]

[0-10%)]
[0-10%]
[0-10%]
[0-10%]
[0-10%]
[0-10%]
[0-10%]
[0-10%]
[0-10%]
[30-
40%]
[0-10%]
[0-10%]
[0-10%]

[0-10%]
[0-10%]
[0-10%]

[0-10%]
[0-10%]

[0-10%]

Pégina 2
[0-10%]
[0-10%]
[0-10%]
[0-10%]
{0-10%]

[40-50%]
[0-10%]
[0-10%]

[90-100%]
[0-10%]

[0-10%]
[0-10%]

[0-10%]

[0-10%]
[0-10%]

[0-10%]
[0-10%]

[0-10%]
[0-10%]

[0-10%]
[0-10%]
[90-100%]
[0-10%]

[0-10%]
[0-10%]

[90-100%]
[0-10%]
[0-10%]

[0-10%]

[90-100%]
[0-10%)]

[40-50%]

[0-10%]
[0-10%]
[0-10%)]

[0-10%]
[0-10%]

[0-10%]

(o)

o
oG
-3

3.235

10.261

15.361

14.695

952

110.303
2,494

- 23.425
. 3.809
. 2.687
i 6.015
-25.246

32.255

12.682
3.781

1.283

52.063

179.554
4.418

22.319

22.633
6.675

4.733

132.133
23.243

97.186
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11.515
Sines - 0% [90-100%] [0-10%] [0-10%] 5.677
Sta. Maria da Feira 9.647 | 17% [80-90%] [0-10%] [0-10%]

57.351
Torres Vedras 8.025 | 56% [0-10%)] [0-10%] [40-50%]

14.401
Vagos - 0% [90-100%] [0-10%] [0-10%] 1.646
Vale de Cambra - 0% [90-100%] [0-10%] [0-10%] 4.076
Vidigueira - 0% [90-100%] [0-10%] [0-10%] 1.683
Vila Nova de Gaia 109.634 72% [0-10%] [20- [0-10%]

30%] 152.115

Viseu 17.102 | 41% [50-60%] [0-10%] [0-10%]

41.231
A 1.491.014 58% [30-40%] [0-10%] [0-10%]
B
C 1.061.672 100%
D 2.552.686 70% [20-30%] [0-10%] [0-10%]

Legenda da Tabela IV

A- Total municipios onde operam os operadores concorrentes do Grupo PT e o Grupo PT

B- Total municipios onde sé operam os operadores concorrentes do Grupo PT
C- Total municipios onde sé opera o Grupo PT

D- Total Nacional (excluindo a Associacdo de Moradores de Almancil)

Fonte da Informacdo: ICP- ANACOM (fls 2947 a 2964)

T
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ANEXO VI - Célculo da coima referente ao Decreto-Lei n.® 371/93

Tabela VI

10 recusas da PT ComunicagGes correspondentes aos pedidos da Tvtel
20 recusas da PT Comunicagbes correspondentes aos pedidos da Cabovisdo

Tvtel X Y1(%) Y2(€)
T1-14 9.250 17,50 ~174.563,53
T1-17 11.100 20,00 199.519,16
T1-19 11.100 20,00 199.519,16
T1-20 3.700 9,99 99.696,63
T1-22 3.700 9,99 99.696,63
T1-24 9.250 17,50 174.563,53
T1-25 11.029 19,90 198.561,40
T1-26 9.250 17,50 174.563,53
T1-27 9.250 17,50 174.563,53
T1-28 9.250 17,50 174.563,53

Caboviséo
T2-8 78 503 50.163,07
T2-11 7 5,00 49.879,79
T2-14 2.376 8,20 81.836,49
T2-15 2.041 7.75 77.317,50
T2-17 1.491 7,01 69.898.25
T2-18 1.100 6,48 64.623.85
T2-19 1.360 6,83 68.131,13
T2-20 1.210 6,63 66.107,70
T2-21 1.031 6,38 63.693,07
T2-22 843 6,13 61.157,04
T2-23 68 5,08 50.702,65
T2-26 10 5,00 49.920,26
T2:27 15 5,01 49.987,71
T2-31 69 5,08 50.716,14
T2-40 1.800 7.42 74.066,52
T2-41 1.800 7.42 74.066.52
T2-42 1.941 7.62 75.968,54
T2-46 8.728 16,79 167.521,99
T2-49 36 5,04 50.270,99
T2-50 922 6,24 62.222. 71

X= Numero de portas recusadas
Y1(%) : (Valor da coima, em %) = [(O,20-11100*0,15/11093) + 0,15/11093*X]100
Y2(€) : (Valor da coima, em €) = Y1*997595,8 /100

94
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ANEXO VII - Calculo da coima referente a Lei n.° 18/2003

Tabela VII

10 recusas da PT Comunicagbes correspondentes aos pedidos da Tvtel
9 recusas da PT Comunicacoes correspondentes aos pedidos da Cabovisdo

Tvtel X Y1(%) Y2(€)
T1-14 9.250 17,50 33.107.648,28
T1-17 11.100 20,00 37.837.799,34
T1-19 11.100 20,00 37.837.799,34
T1-20 3.700 10,00 18.917.19511
T1-22 3.700 10,00 18.917.195.11
T1-24 9.250 17,50 33.107.648,28
T1-25 11.029 19,00 37.656.263,81
T1-26 9.250 17,50 33.107.648,28
T1-27 9.250 17,50 33.107.648,28
T1-28 9.250 17,50 33.107.648,28
Caboviséo -
T21 58 5,08 9.605.189,62
T2-24 19 5,02 9.505.472.93
T2-25 20 5,03 9.508.029,76
T2-28 56 5,07 9.600.075,95
T2-32 20 5,03 9.508.029,76
T2-34 18 5,02 9.502.916,09
T2-38 1 5,00 0.450 449 84
T2-39 32 5,04 9.538.711,83
T2-43 68 5,09 9.630.758,01

X= Numero de portas recusadas
Y1(%): (Valor da coima, em %) = [(0,20-11100*0,15/11099) + (0,15/11099*X)]100
Y2(€): (Valor da coima, em € ) =Y1 *189.188.996,7 /100
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