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Considerando as competéncias que lhe sdo atribuidas pelo disposto na alinea a) don.®
1 do artigo 5.° e na alinea a) do n.® 2 do artigo 6.°, ambos dos Estatutos da Autoridade
da Concorréncia, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto;

Considerando o disposto na Lei n.® 18/2003, de 11 de junho {doravante, Lein.® 18/2003);
Considerando o disposto na Lei n.® 19/2012, de 8 de maio (doravante, Lei n.® 19/2012);

Considerando o Regulamento (CE) n.® 1/2003 do Conselho, de 16 de dezembro de 2002
(adiante Regulamento n.® 1/2003), relativo a execugdo das regras de concorréncia
estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia’,
correspondentes aos atuais artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (doravante, TFUE)Y;

Considerando os autos do processo de contraordenagdo registado sob o n.° PRC
13/2011, em que sao visadas as empresas:

A. Petrdleos de Portugal — Petrogal, S.A. (doravante Petrogal), pessoa coletiva n.®
500697370, com sede social na Rua Tomas da Fonseca, Torre A, Lisboa;

B. Galp Madeira - Distribuicdo e Comercializagio de Combustiveis e
Lubrificantes, S.A., pessca coletiva n.®* 511086032, com sede social na Rua
Ribeira de Jodo Gomes, 53 3.2, 8050-563, Funchal (doravante Galp Madeira) e

C. Galp Agores - Distribuicio e Comercializagdo de Combustiveis e
Lubrificantes, S.A., pessoa coletiva n.? 512044635, com sede social na Av.
Principe do Ménaco, n.? 6, 2.° Dto., Ponta Delgada (doravante Galp Acores);
(conjuntamente designadas como Galp ou visadas).

Tem a ponderar os seguintes elementos de facto e de direito:
. Do processo

I.11. Sumario Executivo

1. No presente processo analisa-se uma infragdo emergenie da relagdo
comercial estabelecida por contrato entre a Galp, na qualidade de fornecedor
de GPL em gamafa {"botijas de gas"), e um conjunto de empresas, na
qualidade de distribuidores.

2. Esta relagdo comercial tem natureza vertical (entre empresas em diferentes

estadios da cadeia de distribuigdo, designadamente um fornecedor e
distribuidores).

' Publicado no Jomal Oficial (JO), L 1/1, de 4 de janeiro de 2003.
2 Publicado no Jomnal Oficial (JO), C 306/1, de 17 de dezembro de 2007.
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. Nos termos dos contratos celebrados, & atribuido aos distribuidores um
temitorio de vendas (tipicamente correspondente a um concelho ou conjunto
de freguesias).

. Como se vera adiante, pode afirmar-se em sintese que, nos termos dos
contratos, aos distribuidores é proibida a venda de GPL em garrafa fora do seu
temitério. Observar-se-a que a legislacao aplicavel distingue entre a promogao
ativa de vendas fora do temritério, através v.g. de forgas de vendas ou
marketing, e a mera resposta de um distribuidor a um pedido espontaneo de
fornecimento com origem fora do temitério, denominada como venda passiva.
As vendas ativas podem ser restringidas em determinadas circunstincias,
enquanto as vendas passivas nunca podem ser proibidas (sem prejuizo de,
como decorre da legislacdo aplicavel, qualquer pratica proibida, como por
exemplo um cartel, poder ser justificada em casos excecionais).

. Relativamente a Petrogal, concluiu-se que em 199 contratos em vigor, num
universo de 240, as vendas passivas sdo proibidas nos contratos. Quanto a
Galp Agores e a Galp Madeira, todos os contratos em vigor (ou seja 9 da Galp
Acores e 3 da Galp Madeira) proibem as vendas passivas fora da area
contratual.

. Deste modo, nos termos dos contratos, os distribuidores ndo sdo livres de
determinar a sua estratégia comercial de vendas, estando limitados a realizar
vendas numa Unica drea geografica, contratualmente definida.

. Este tipo de restrigdo da capacidade e estratégia comerciais das empresas
configura uma reparticdo de termritério e é, nos termos da legisiagdo aplicavel,
considerada como uma infragdo grave (hardcore), sendo proibida pelo seu
objeto e independentemente dos efeitos concretos na concorréncia.

. Explicar-se-d4 na presente decisdo que ao impedir-se um distribuidor de
concorrer livremente em diferentes temitdrics, e mantendo-se artificialimente
um Unico distribuidor em cada territério, ndo pemitindo que o mesmo realize
vendas passivas a clientes situados fora do seu temritorio, limita-se a liberdade
de escolha dos clientes e consumidores. Do mesmo modo, limita-se a
concorréncia entre distribuidores de GPL em garrafa da Galp (i.e. a
concorréncia intramarca) que sé@o impedidos de explorar oporfunidades de
arbitragem resultantes de algum nivel de diferenciagdo de pregos entre
regices.

. Durante o processo, a Galp procurou sustentar que a restricio de vendas
passivas contida nos contratos teria deixado de ser implementada pelos
distribuidores desde o ano 2000, os quais teriam perfeita consciéncia de que
poderiam realizar vendas passivas fora do temrritdrio sem qualquer penalizag&o
contratual.

. Nao obstante, verificou-se que, em data posterior e mais recentemente, a Galp
celebrou novos contratos contendo a mesma restricdo, tendo-se igualmente
confirmado que, em pelo menos um caso, foi resolvido um contrato pela Galp
com fundamento na violagdo da proibigdo de realizagdo de vendas fora do
territério.
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11. Por outro lado, e como se observara, ndo releva juridicamente para efeitos de
determinagdo da infragdo o facto de os contratos estarem ou ndo a ser
implementados de acordo com a sua redagdo. Como melhor se assinalara,
enquanto subsistir a proibigdo contratual de vendas passivas fora do territorio,
existe um perigo de os distribuidores mais zelosos e que pretendam evitar um
potencial litigio contratual, cumprirem escrupulosamente a proibigdo em causa
(nisso se materializando uma infragéo pelo objeto, que existe em si mesmo,
enquanto atividade de perigo e independentemente do resultado). Foi
igualmente valorado o facto de, ja em 2011, 2012, 2013, e apesar da alegada
falta de correspondéncia entre a redacéo dos contratos e a pratica, a Galp ter
celebrado novos contratos contendo a mesma proibigdo de vendas passivas
fora do teritério.

12. Os factos demonstram que os contratos se encontram em vigor ha décadas
(desde os anos 60). Nao obstante, a Autoridade da Concorréncia (adiante
Autoridade ou AdC) decidiu sancionar as visadas por uma infragio
permanente com inicio apenas no ano 2000, data em que se tornou inequivoco
na legislacéo aplicavel o carater grave da infragdo em causa (ndo sendo assim
a empresa sancionada por um periodo mais longo, admitindo-se que poderia
nao existir plena apreensao das regras aplicaveis).

13. Finalmente, considerando a natureza grave da infracdo, o volume de negdcios
diretamente relacionado com a infragéo, o grau de participag@o na infracéo, a
colaboragdo prestada a Autoridade e a situagdo econdmica das visadas, a
Autoridade decidiu aplicar uma coima total de € 9.290.000 (nove milhdes
duzentos e noventa mil euros).

14. Em termos metodoldgicos, descrever-se-4 primeiramente a tramitagio do
processo, seguida da descrigdo dos factos. Proceder-se-a depois & avaliagdo
jusconcorrencial dos factos e subsungdo dos factos ao direito, concluindo-se
com a determinagdo da medida concreta da coima (conforme indice
apresentado no final da decisao).

I.2. Origem do processo

15. Em 14 de novembro de 2008, a Autoridade enviou a Galp Energia, SGPS, S.A.
(doravante, Galp Energia) um pedido de elementos ao abrigo dos seus
poderes de supervisdo, nc quadro da sua atividade de acompanhamenio do
mercado dos combustiveis {fls. 5SA-5Ev dos autos?)*.

3 Doravante, na auséncia de qualquer outra indicagfio, todas as remissies para “fls.” devem ser
consideradas remiss&es para as folhas dos autos.

1 Pedido de elementos da Autoridade com a referéncia S-GAM/2008/18, de 14 de novembro de 2008.
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16.Em 5 de dezembro de 2008, a Galp Energia submeteu uma minuta de
“Contralo de Distribuigdo de Gds em Gamrafas” entre a Petrogal e os seus
distribuidores de primeira linha (fls. 6 a 17 dos autos)®.

17

.3. Abertura de inquérito

18. Existindo indicios de infragéo ao artigo 4.° da Lei n.° 18/2003 (que corresponde
ao artigo 9.° da Lei n.® 19/2012, que revogou a Lei n.® 18/2003, aprovando o
novo regime juridico da concorréncia) e ao artigo 101.° do TFUE,
designadamente a restrigdo, por parte da Petrogal, das vendas de gas em
garrafa do distribuidor de primeira linha (doravante, também distribuidor) fora
de um determinado territério, 0 Conselho da Autoridade, por despacho de 20
de outubro de 2011, retificado em 19 de janeiro de 2012, ordenou a abertura
de um processo contraordenacional contra a Galp Energia e a Petrogal, nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 24.° da Lei n.° 18/2003, o qual foi autuado
e registado com o nimero PRC n.” 13/2011 (fls. 3 e 18).

19. Em 26 de maio de 2014, o Conselho da Autoridade ordenou, por despacho, a
ampliagdo do Ambito subjetivo do presente processo, incluindo as empresas
Galp Agores e Galp Madeira, por se ter verificado no decurso do inquérito que
eram essas as empresas subscritoras do contratos de distribuigdo de gas em
garrafa nas Regides Autdnomas dos Acgores e Madeira (fls. 3639).

4. Registo do processo na Rede Europeia de Autoridades da
Concorréncia

20. Em conformidade com ¢ disposto no n.° 3 do artige 11.° do Regulamento n.°
1/2003, o presente processo foi comunicado, por escrito, em 13 de fevereiro
de 2012, a Comissao Europeia.

21. Em 4 de novembro de 2014, dando cumprimento ao disposto no n.® 4 do artigo
11.° do Regulamento n.° 1/2003, a Autoridade informou a Comissao Europeia
da intengcdo de adotar uma decisdo condenatéria no ambito do presente
processo, ndo tendo a Comissdo Europeia formulado qualquer objegdo.

5 Esta minuta constava do CD anexo a resposta da Galp Energia ao pedido de elementos da Autoridade
com a referéncla S-GAM/2008/18, de 14 de novembro de 2008.

5
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I.5. Diligéncias probatdrias

22. No presente processo foram realizadas as seguintes diligéncias probatérias:
(i) pedidos de elementos dirigidos a Galp Energia; e (/i) pedidos de elementos
dirigidos a Diregdo Geral de Energia e Geologia (doravante, DGEG).

1.5.1. Pedidos de elementos a Galp

23. Na fase de inquérito, no 4mbito da investigagdo desenvolvida pela Autoridade,
foram enviados trés pedidos de elementos a Galp Energia®, datados de 7 de
fevereiro de 2012 (fls. 19 a 21}, de 2 de abrit de 2013 {fls. 235 a 236) e de 28
de abril de 2014 (fls. 3272 a 3277), cujas respostas de 20 de margo de 2012,
de 6 de maio de 2013 e de 14 de maio de 2014 constam de fls. 23 a 233, de
fls. 244 a 1012 e de fls. 3280 a 3637, respetivamente.

24. No decurso da fase de instrugao, a Autoridade enviou mais quatro pedidos de
elementos a Galp datados de 11 de setembro de 2014 (fis. 4215 a 4232), de
24 de setembro de 2014 (fls. 4806 a 4815), de 10 de novembro de 2014 (fls.
6860 a 6862V) e de 9 de janeiro de 2015 (fls. 7229 a 7231), cujas respostas
de 22 de setembro de 2014, de 30 de setembro de 2014, de 13 de novembro
de 2014, de 24 de novembro de 2014, de 26 de novembro de 2014, de 21 de
janeiro de 2015 e de 23 de janeiro de 2015 constam de fls. 4233-A a 4233-C,
de fls. 5420 a 5479, de fls. 6866 a 6901, de fls. 6954 a 7042, de fls. 7145 a
7152 e de fls. 7233 a 7272,

25.0s pedidos de elementos referidos no paragrafo anterior visaram
essencialmente dar cumprimento as diligéncias complementares de prova
requeridas pelas visadas e descritas /nfra na secgdo 1.7.3.

1.5.2. Pedidos de elementos 4 DGEG

26. Na fase de inquérito, foi enviado um pedido de elementos 4 DGEG em 2 de
abril de 2013 (fis. 238 a 239), cuja resposta, datada de 29 de abril de 2013,
consta de fls. 242 a 243. Adicionalmente, em 31 de julho de 2013, foram
solicitados 4 DGEG esclarecimentos sobre a confidencialidade dos elementos
formecidos, sendo que a resposta da DGEG, enviada no mesmo dia, consta de
fls. 3271.

27. No dmbito da fase de instrugdo, foi enviado um pedido de elementos 2 DGEG
em 26 de novembro de 2014, cuja resposta, datada de 3 de dezembro de
2014, consta de fls. 7164.

8 Os pedidos de elemenlos foram dirigidos 4 Galp Energia e diziam respeito aos contratos de distribuicio
de gas em garrafa da Petrogal, da Galp Acgores e da Galp Madeira, sendo que as respostas relativas aos
mesmos foram remetidas a Autoridade pela Galp Energia.

6
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1.6. Decisao de Inquérito — Nota de llicitude

28. Em 27 maio de 2014, a Autoridade procedeu & notificagéo da Nota de llicitude
(doravante, NI} & Petrogal, 4 Galp Madeira e & Galp Agores (fls. 3640 a 3798).

29. Na NI a Autoridade considerou, em sintese, que:

(i) O sistema de distribuigdo implementado pela Petrogal em Portugal
Continental, através da celebragéo de 253 contratos analisados pela
Autoridade, impde aos distribuidores de primeira linha uma limitagéo
do termitério em que estes podem realizar vendas, sendo esta
limitagdo maioritariamente respeitante a restricbes territoriais,
compreendendo todas as vendas (leia-se, vendas ativas e passivas)
ou respeitando apenas as vendas ativas (num cenario de
inexisténcia de exclusividade). Tal consubstancia uma
contraordenacgdo na acegdo da alinea ¢) do n.? 1 do artigo 9.° da Lei
n.° 19/2012, bem como do artigo 101.? do TFUE, com inicio em 1 de
janeiro de 2000, punivel nos termos conjugados do disposto no
artigo 67.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 19/2012,
com coima que ndo excedera 10% do volume de negdécios realizado
no exercicio imediatamente anterior & deciséo final condenatoria
proferida pela Autoridade, por cada uma das empresas infratoras.

(i) A limitagdo das vendas ativas e passivas incluida em todos os
contratos celebrados entre a Galp Acores e 0s seus distribuidores de
primeira linha consubstancia uma contraordenagdo na acegdo da
alinea c) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.® 19/2012, bem como do artigo
101.2 do TFUE, com inicio em 16 de fevereiro de 2004, punivel nos
termos conjugados do disposto no artigo 67.° e na alinea a)don.® 1
do artigo 68.° da Lei n.° 19/2012, com coima que ndo excedera 10%
do volume de negdcios realizado no exercicio imediatamente
anterior a decisdo final condenatoria proferida pela Autoridade, por
cada uma das empresas infratoras.

(ii) A limitagdo das vendas ativas e passivas incluida em todos os
contratos celebrados entre a Galp Madeira e os seus distribuidores
de primeira linha consubstancia uma contraordenag¢ao na acecéo da
alinea c¢) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.® 19/2012, bem como do artigo
101.° do TFUE, com inicio em 1 de janeiro de 2012, punivel nos
termos conjugados do disposto no artigo 67.° e na alinea a) don.® 1
do artigo 68.° da Lei n.° 19/2012, com coima que n&o excedera 10%
do volume de negdcios realizado no exercicio imediatamente
anterior & decisao final condenatéria proferida pela Autoridade, por
cada uma das empresas infratoras.

30. As visadas foi concedido, nos termos do artigo 26.°, n.® 1, da Lei n.” 18/2003,
lei processual aplicavel um prazo de 30 dias (teis para se pronunciarem (fls.
3793, 3795 e 3797), contado da data da notificagdo.
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.7. Resposta a Nota de llicitude

L.7.1. Prorrogagdo do prazo de resposta

31. Em 19 de junho de 2014, as visadas solicitaram uma prorrogacéc de 30 dias
uteis do prazo de resposta 4 NI, alegando a necessidade de efetuar o
levantamento e a caracterizagdo de um conjunto significativo de informagéo
relacionada com o sistema de distribuicio de gas de petréleo liquefeito
{doravante, GPL) em garrafas das visadas (fls. 3834 a 3836).

32. Em 25 de junho de 2014, a Autoridade deferiu ¢ pedido, tendo concedido as
visadas um prazo suplementar de 30 dias uteis em relagdo ao prazo
inicialmente fixado para a pronincia em causa, notificando-as para o efeito
(fls. 3842-A e 3842-B).

33. Em 21 de agosto de 2014, as visadas solicitaram uma prorogacgao adicional
de 4 dias Uteis do prazo de resposta a NI, alegando a impossibilidade de obter
todas as necessarias confirmacgdes e validagdes intemas no prazo concedido
(fils. 3843 a 3845).

34.Em 21 de agosto de 2014, a Autoridade deferiu o pedido, concedendo as
visadas uma prorrogagdo suplementar de 4 dias uteis, notificando-as para o
efeito (fls. 3846 e 3847).

.7.2. Resposta escrita das visadas

35.Em 27 de agosto de 2014, a Petrogal, a Galp Agores e a Galp Madeira
apresentaram a sua defesa escrita (fls. 3848 a 4233-C).

36. Em sintese, a defesa da Petrogal, da Galp Acores e da Galp Madeira foca-se
nos seguintes argumentos: (i} o mercado relevante no caso em aprego
compreende, para além do GPL em garrafa como referido na NI, a biomassa,
0 gas n o GPL canalizado, detendo a Petrogal neste mercado uma
quotad m Portugal Continental; (i) pelo menos a partir de 1 de janeiro
de 2000 passou a existir um concurso de vontades entre a Petrogal, a Galp
Acgores e a Galp Madeira e os seus distribuidores de primeira linha no sentido
de permitir a realizagdo das vendas passivas, encontrando-se tacitamente
revogada pelas partes a clausula contratual que proibe a realizagdo de tais
vendas; e (iii} os distribuidores de primeira linha da Petrogal, da Galp Agores
e da Galp Madeira sado distribuidores exclusivos, atendendo a forma como
foram implementados os contratos, uma vez que existe apenas um distribuidor
por area geogréfica (fls. 3848 a 4233-C).

.7.3. Diligéncias complementares de prova requeridas pelas visadas

37. Na sua defesa escrita, a Petrogal, a Galp Agores e a Galp Madeira requereram
a realizagdo das seguintes diligéncias complementares de prova consideradas
essenciais para o esclarecimento dos factos {(fls. 3935 e 3936):

() A realizagdo de um estudo aprofundado sobre o mercado relevante,
designadamente sobre a sua dimensdo do produto e geografica, em
que sejam concreta e exaustivamente ponderadas as relagbes de

8
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substituibilidade entre o GPL em garrafa e outras fontes de energia
alternativa;

(i) A audigdo de Jorge Carvalho, Diretor Comercial do negécio GPL. da
Galp Energia, e de Pedro Condesso, quadro da Galp Energia com
responsabilidade no negécic GPL, para se pronunciarem sobre o
contexto econémico e juridico em que se desenvolve o negécio, em
particular sobre as relagGes com os distribuidores de primeira linha, e
igualmente para fornecerem dados que possam permitir & Autoridade
aprofundar o estudo sobre a delimitag&o do mercado relevante;

(ii} A audicdo dos representantes legais dos distribuidores de primeira
linha das visadas para que se pronunciem quanto a todos os aspetos
do contexto econdmico e juridico em que se desenvolve a sua relagdo
com as visadas no que se refere, em particular, & natureza exclusiva
ou ndo exclusiva do territdrio do contrato e quanto a sua convicgao
relativa a suposta proibigdo da realizag&o de vendas passivas fora do
mesmo;

(iv) A audigdo dos representantes legais dos distribuidores de primeira
linha das visadas cujas faturas foram juntas a resposta a NIl como
prova da realizagdo de vendas passivas por parte dos mesmos, de
forma a confirmar que as vendas a que se referem as faturas
ocomreram em resposta a pedido n&o solicitado por parte de clientes
situados fora do territério contratual.

1.8. Diligéncias complementares de prova realizadas pela Autoridade

38. No seguimento do requerimento das visadas, a Autoridade realizou, nos
meses de setembro e outubro de 2014, as diligéncias complementares de
prova solicitadas, conforme sumariamente descrito em seguida.

1.8.1. Estudo aprofundado sobre o0 mercado relevante

39. Relativamente ao mercado relevante, tendo em conta as observagdes
expressas pelas visadas na sua defesa escrita sobre o mercado em causa, a
Autoridade levou a cabo uma andlise pormenorizada do mercado relevante,
dando particular enfoque as referidas observagbes suscitadas pelas visadas.

40. Embora a delimitagdo exata dos contomos do mercado relevante pudesse ser
deixada em aberto no caso em apre¢o, a Autoridade considerou oportuno dar
resposta 4s observagbes das visadas, tendo desenvolvido uma andlise de
substituibilidade de natureza qualitativa e quantitativa, conforme requerido.

41.Na sua andlise, a Autoridade utilizou elementos factuais recolhidos em
relatorios e nas paginas eletrénicas da DGEG e da Entidade Reguladora dos
Servigos Energéticos (ERSE), assim como informagdes obtidas junto das
testemunhas indicadas pelas visadas.

42. Os resultados do estudo sobre o mercado relevante constam da sec¢éo 1.2
infra.
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1.8.2. Inquirigao das testemunhas indicadas pelas visadas

43. No dia 3 de outubro de 2014, foram inquiridos, como testermunhas, o Senhor
Eng.® Jorge Carvalho e o Senhor Eng.° Pedro Condesso.

44. As perguntas efetuadas pela Autoridade no &mbito das inquirigdes do Senhor
Eng.° Jorge Carvalho e do Senhor Eng.® Pedro Condesso e as respostas
dadas pelas testemunhas constam dos autos de fls. 6035 a fls. 6042, que aqui
se dao por inteiramente reproduzidas, para os devidos e legais efeitos.

45. Uma cdpia do auto de inquirigdo foi entregue as testemunhas no proprio dia
de realizagdo da mesma.

1.8.3. Inquérito aos distribuidores de primeira linha

46. Tendo em conta o elevado nimero de distribuidores de primeira linha de GPL
em garrafa das visadas — 260 distribuidores: 253 da Petrogal, 4 da Galp Agores
e 3 da Galp Madeira’ — e que a sua audigio implicaria que todos se
deslocassem as instalagdes da Autoridade para prestar declaragdes,
considerou-se que a inquiricdo dos mesmos nao se revelava a diligéncia mais
adequada, na sua forma, para satisfazer e alcangar os resultados pretendidos
para a investigagéo em curso.

47.A dimensdo do universo dos distribuidores de primeira linha de GPL em
garrafa das visadas aconselhava antes a elaboragdo de um questionario
uniforme que permitisse o tratamento estatistico e objetivo das respostas, o
que ndo seria possivel garantir através do método das inquiricGes em que as
perguntas ndo obedecem necessariamente ao mesmo formulario e as préprias
respostas dificiimente poderiam ser tratadas estatisticamente, sem risco de
interpretagfes subjetivas dos resultados.

48. Deste modo, optou-se pelo inquérito aos distribuidores através do envio de um
questionario escrito. Tendo em conta que as alegadas infragdes tiveram inicio
pelo menos no ano de 2000, considerou-se oportuno enviar o questionario ndo
apenas aos distribuidores de primeira linha de GPL em garrafa atuais, mas
igualmente aos distribuidores cujo contrato com as empresas visadas cessou
entre 2001 e 2013 (doravante, distribuidores antigos).

49. De modo a proceder ao envio dos questionarios, foi pedida as visadas, através
de oficio datado de 11 de setembro de 2014 (referéncia interna S-
AdC/2014/2470), a confirmagdo da lista e dos contactos dos seus
distribuidores atuais e o fomecimento de uma lista e dos contactos dos
distribuidores cujo contrato cessou entre 2001 e 2013 (fis. 4215 a 4232).

50. As visadas responderam através de carta datada de 22 de setembro de 2014
(referéncia intema E-AdC/2014/4699), confirmando as moradas dos

7 Conforme resulta da resposta da Galp Energia, de 14 de maio de 2014, ao oficio da Autoridade, de 28 de
abril de 2014 (referéncia interna 5-AdC/2014/1324).

10



';‘I‘ AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

distribuidores atuais e fomecendo a lista e os contactos dos distribuidores
antigos (fls. 4233-A a 4233-C).

51.Em 23 e 24 de setembro de 2014, a Autoridade procedeu ao envio do
guestionario a 284 distribuidores atuais e antigos da Petroga!l, da Galp Agores
e da Galp Madeira (fis. 4234 a 4801)°.

52. Tendo-se identificado algumas contradigdes e imprecisdes nas informacgdes
prestadas pelas visadas, uma vez que algumas empresas tinham sido
indicadas simultaneamente como distribuidores atuais e antigos e a lista
relativa a estes Ultimos ndo compreendia distribuidores incluidos noutra lista
disponibilizada pela Galp Energia na sua pagina eletrénica, a Autoridade pediu
as visadas esclarecimentos e o fornecimento das informagdes em falta (fls.
4806 a 4815) através de oficio datado de 24 de setembro de 2014 (referéncia
interna S-AdC/2014/2905).

53. As visadas responderam através de carta datada de 30 de setembro de 2014
(referéncia intema E-AdC/2014/4929). A lista dos distribuidores de primeira
linha cujo contrato cessou entre 2001 e 2013 foi corrigida e, adicionalmente,
foram enviados pelas visadas contratos celebrados pela Petrogal e pela Galp
Acores que ainda ndo tinham sido remetidos (fls. 5423 a 5479).

54. Consequentemente, em 7 de outubro de 2014 a Autoridade enviou o
questionario aos distribuidores antigos (18) e aos distribuidores atuais (2} que
foram identificados pela primeira vez pelas visadas na resposta de 30 de
setembro de 2014 referida no paragrafo anterior (fls. 6043 a 6082-A).

55. Finalmente, perante um primeiro conjunto elevado de respostas de
distribuidores que afirmaram ndo ter realizado quaisquer vendas fora do
termitério, e para garantir a exatiddoc e a interpretagdo rigorosa dessas
respostas, foram enviados novos questionarios para confirmar os resultados
preliminares: a 103 distribuidores em 16 de outubro de 2014 (fis. 6278 a 6489);
a 2 distribuidores em 24 de outubro de 2014 (6724 a 6728); a 14 distribuidores
em 28 de outubro de 2014 {fls. 6777 a 6805V) e a 1 distribuidor em 30 de
outubro de 2014 (fls. 6832 a 6834).

.8.4. Inquérito aos distribuidores de primeira linha das visadas cujas
faturas foram juntas a resposta a Nota de llicitude

56. Na sua defesa escrita, as visadas referiram que “é desde [hd] muilos anos
prética frequente entre os distribuidores realizarem entregas, em resposia a
pedidos néo solicitados de clientes, fora da sua area temitorial” (fls. 3800).

57. Para comprovar este facto, as visadas juntaram, como Anexo 3, faturas que
“comprovam que os distribuidores de primeira linha da Galp energia realizaram
e realizam vendas a clientes estabelecidos fora dos teritérios que
contratualmente lhes foram atribufdos pelas empresas visadas, requerendo-

3 Estes distribuidores incluem os 8 distribuidores cujas faturas constavam do Anexo 3 da defesa escrita da
Galp Energia {vd. sec¢éo I1.4., infra).
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se 8 AdC que promova a inquirigdo dos representantes legais dos
distribuidores em questdo para obfer a confirmagdo de que as vendas em
causa foram efetuadas em resposta a pedidos néo solicitados de clientes” (fls.
3902).

58. Uma vez que 3 dos 8 distribuidores indicados pelas visadas se encontravam
na Regido Autdnoma da Madeira, optou-se, também neste caso, pelo inquérito
através do envio de questionario.

58.Em 23 de setembro de 2014, a Autoridade enviou um questionario aos 8
distribuidores cujas faturas constavam do Anexo 3 da defesa escrita da Galp
Energia (fls. 4266 a 4281V e 4816V)°.

9. O Relatério sobre as Diligéncias Complementares de Prova

60. Em 21 de novembro de 2014, o Conselho da Autcridade aprovou o Relatdrio
socbre as Diligéncias Complementares de Prova (doravante, Relatdrio) (fls.
6908-A).

61. O Relatério foi notificado as visadas em 21 de novembro de 2014, sendo que
foi concedido um prazo de 10 dias uteis para o envio de observagdes (fls. 6909
a 6945).

62. Relativamente & restricdo das vendas ativas resultante dos contratos
celebrados pela Petrogal, pela Galp Agores e pela Galp Madeira, concluiu-se
no Relatério que, tendo em conta a relagdo comercial entre as visadas e os
distribuidores de primeira linha, a qual aparenta ser de facto exclusiva, a
Autoridade considera ndo estarem reunidas, no que se refere a restricdo das
vendas ativas, as condic6es para estabelecer a existéncia de um acordo
restrifivo da concomréncia, nos termos do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012 e do
artigo 101.° do TFUE.

1.10.Resposta ao Relatorio sobre Diligéncias Complementares de Prova
1.10.1. Prorrogagao do prazo de resposta

63. Em 27 de novembro de 2014, as visadas solicitaram uma prorrogagdo de 10
dias uteis do prazo de resposta ao Relatério alegando a impossibilidade de
analisar os novos elementos que integravam o processo no prazo estabelecido
inicialmente (fls. 7153 a 7155).

64.Em 3 de dezembro de 2014, a Autoridade deferiu o pedido, tendo concedido
as visadas um prazc suplementar de 10 dias (teis em relagio ao prazo
inicialmente fixado para a pronuncia em causa, notificando-as para o efeito
(fls. 7158 a 7159).

? Este questionario fol sucessivamente complementado (fs. 5121 a 5212 e 5264 a 5265-A).
12
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1.10.2. A resposta das visadas

65. Em 22 de dezembro de 2014, a Petrogal, a Galp Acores e a Galp Madeira
apresentaram as suas observages sobre o Relatério (fls. 7165 a 7228).

66. Resumidamente, os comentarios da Petrogal, da Galp Agores e da Galp
Madeira sdo os seguintes: (i) no que concerne a limitagdo das vendas passivas
fora do temitério, os resultados das diligéncias complementares de prova
realizadas pela Autoridade, em particular o inquérito aos distribuidores e as
declaragfes das testemunhas indicadas pelas visadas, confirmam que as
vendas passivas fora do temitério contratual eram permitidas, e (i) que os
resultados das diligéncias complementares de prova confirmam que a
limitag@o das vendas ativas fora do territorio se enquadra no 4mbito de uma
relagdo comercial em que é atribuido um territério em regime de exclusividade,
sendo esta objetivamente justificada.

.11.Comunicacio a Galp Agores quanto a alteragdo da durag¢do da infragédo

67. Em 10 de dezembro de 2014, a Autoridade informou a Galp Agores que, com
base nos elementos enviados em 30 de setembro de 2014, em resposta ao
pedido de elementos de 24 de setembro de 2014 (referéncia intema S-
AdC/2014/2905), o contrato de distribuigdo de GPL em garrafa mais antigo da

Galp Acores, que inclui a proibicdo das vendas fora da area & o contrato
celebrado com 6 distribuidorhue entrou
em vigor em 1 de janeiro de [

68. Face ao exposto, a Autoridade notificou & Galp Agores que a proibigdo de
vendas fora da 4rea prevista nos contratos por ela celebrados tera tido inicio,
pelo menos, em 1 de janeirc de 2002 (e ndo em 16 de fevereiro de 2004 como
constava da NI), tendo a infragdo cometida pela Galp Agores uma duragéo
desde 1 de janeiro de 2002, data de entrada em vigor do contrato de

distribuigdo de GPL em garrafas mais antigo, tendo-se mantido, de forma
permanente e nesses precisos termos, até hoje.

.12. Consultas do processo e obtengao de copias
69.Em 30 de maio de 2014, as visadas pediram 0 acesso ao processo e a
obtengdo de coépias (fls. 3813 a 3823), sendo que as mesmas foram
levantadas pelas visadas em 5 de junho de 2014 (fls. 3832).
70. Em 24 de novembro de 2014, as visadas pediram o acesso ao processo e a

obtencdo de copias {fis. 6946 a 6948), sendo que as mesmas foram
levantadas no mesmo dia (fls. 6952).
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Il. Dos factos

I.1. As empresas envolvidas

1.1.1. A Petrogal

71. A Petrogal € uma sociedade andnima detida a 100% pela Galp Energia,
empresa holding do grupo Galp Energia™. A atividade do grupo Galp Energia
abrange essencialmente trés segmentos de negdcio: (i) prospegéo, pesquisa,
avaliagdo, desenvolvimento e produgdo de petrdleo e gés natural; (i)
aprovisionamento, refinagéo e distribuigdo de matérias-primas como o crude e
produtos em vias de fabrico; e (i) aprovisionamento, comercializacdo e
distribuicdo de gas natural e produgado de energia elétrica e térmica.

72. A Petrogal desenvolve a sua atividade na area do petrdleo brutc e seus
derivados, encontrando-se ativa ao nivel: (i) da refinagdo de petrdleo bruto e
seus derivados; (i} do transporte, distribuicdo e comercializagdo de petréleo
bruto, seus derivados e gas natural; (i) da pesquisa e exploragao de petréleo
bruto e gas natural; e (iv) de quaisquer outras atividades e servigos industriais,
comerciais e de investigagdo conexos.

I.11.2. A Galp Agores

73.A Galp Acores é detida a 100% pela Petrogal e dedica-se a distribuigéo,
armazenagem, transporte e comercializagcdo de combustiveis liquidos e
gasosos, lubrificantes e outros derivados do petrdleo, na Regido Autdnoma
dos Agores''.

I1.1.3. A Galp Madeira

74. A Galp Madeira também é detida a 100% pela Petrogal e encontra-se ativa na
distribuigdo, armazenagem, transporte e comercializagdo de combustiveis
liquidos e gasosos, lubrificantes e outros derivados do petrélec na Regido
Auténoma da Madeira'.

I.2. O mercado

75.Tal como descrito na secgdo II1.3, a definigdo de mercado constitui um
instrumento para identificar e definir os limites da concorréncia entre as
empresas. O objectivo de definir um mercado tanto em fungdo do seu produto
como em fungéo da sua dimensao geogréfica & o de identificar os concorrentes
efectivos das empresas em causa susceptiveis de restringir o seu

W Galp Energia, Relatorio e Contas de 2013, paginas 97 e 98, disponivel em:
hitp/Awww. qalpenergia.com/PT/investidor/Relatorios-e-resultados/relatorios-anuais/Paginas/ulfimos-
rolatornios-anuais.aspx

Y ibid, pagina 99.
12 thidem, pagina 100.
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comportamento e de impedi-las de actuar independentemente de uma pressio
concorrencial efectiva.

.2.1. Do produto

76.Um mercado de produto relevante compreende todos os produtos e/ou
servigos consideradas permutaveis ou substituiveis pelo consumidor devido
as suas caracteristicas, pregos e utilizagédo pretendida.

77. Conforme se observard seguidamente, no caso concreto estd em causa o
mercado do gas de petrdleo liquefeito (GPL), comercializado em garrafas para
utilizagdo por consumidores finais.

I.2.1.1. Gas e eletricidade

78. Alguns tipos de usos domésticos admitem a utilizagdo tanto de gas, seja GPL
ou gas natural, como de eletricidade.

79. A tabela seguinte ilustra as condi¢gdes de habitabilidade dos alojamentos em
Portugal, no que respeita a existéncia de acesso a gas ou eletricidade.

Tabela 1: Condigdes de habitabilidade dos alojamentos -~ Portugal, 2010

N.° alojamentos %

Alocjamentos em Portugal 3.932.010 100%
Gas

Alojamentos com Gas 3.753.889 95.47%
Alojamentos com ligagdo a rede de gas natural 790.615 20.11%
Alojamentos com GPL canalizado 388.085 9.87%
Alojamentos com GPL Garrafa 2.644.744 67.26%
Eletricidade

Alojamentes com ligagéo a rede publica de eletricidade 3.926.201 99.85%

Fonte: INE / DGEG, Inquérito ao Consumo de Energia no Setor Doméstico, Edigdo
2011

80. A eletricidade, tal comao o gas natural, é dependente do fornecimento por rede
publica, contudc e como se observa na tabela supra, com uma abrangéncia
territorial muito superior. Com efeito, segundo o inquérito ao consumo de
energia do Instituto Nacional de Estatistica {(doravante, INE) e da DGEG de
2010", a quase totalidade dos alojamentos inventariados pelo INE t&ém acesso
a energia elétrica, tal como consta da tabela supra.

13 |nstituto Nacional de Estatistica/DirecSo-Geral de Energia e Geologia, Inquérito ao Consumo de Energia
no Setor Doméstico, Edigio 2011.
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81. A eletricidade exige, porém, equipamentos finais distintos dos utilizados para
o gas. No curto prazo, a substituicdo de gas por eletricidade é condicionada
pelo tipo de equipamento ja instalado e a respetiva amortizagéo, dado que o
custo de conversdo entre tipos de equipamento pode ser elevado'.

.2.1.2. Gas propano e gas butano

82. O GPL engloba os produtos butano (C4H10) e propano (C3H8), que podem
ser obtidos quer da refinagdo do petréleo, quer do gas natural.

83. O gas butano & utilizado para fins essencialmente domésticos, sob forma
acondicionada (em garrafas), no aquecimento individual, na produgéo de agua
quente e na cozinha. E igualmente utilizado por grosso (granel), para fins
principalmente industriais. O gas butano queima de forma mais limpa e fornece
mais energia, mas a sua utilizagéo tem uma limitagéc pelo facto de perder a
sua natureza gasosa a uma temperatura inferior a 0°C.

84. O gés propano é utilizado para fins domésticos, idénticos aos do gas butano
(em garrafa ou também canalizado) e também como forma energética para a
industria ou edificios publicos ou privados ndo residenciais, sendo que as suas
caracteristicas técnicas o tornam mais adequado a uma distribuigdo por grosso
(em cistemas), independentemente das condigdes climatéricas'™.

85.Nao obstante algumas diferengas técnicas (pressdes diferentes e
temperaturas de ebuligo diferentes que determinam o modo de
armazenagem e de acondicionamento), o butano e o propano sdo substituiveis
entre si no que diz respeito & maior parte das utilizagdes (a excegdo do GPL
Auto que & sempre uma mistura de propanc e de butano)'s. Ambos s&o
utilizados para fins domésticos idénticos e os equipamentos que funcionam
com gas butano também funcionam com gas propano.

.2.1.3. GPL Energia e GPL Auto

86. O GPL é essencialmente utilizado como combustivel para fomecimento de
energia (GPL Energia ou, simplesmente, GPL)} ou como combustivel
automével (GPL Auto}.

87. O GPL e o GPL Auto destinam-se a usos distintos. O GPL é utilizado para fins
domésticos e industriais, enquanto o GPL Auto é utilizado como combustivel
nos automoveis.

¥ Cf, Decisdes da Comiss&o Europeia relativas aos processos IVIM.493 — Tractabel/Distnigaz i, de 1 de
setembro de 1994, [V/IM.568 — EF/Edison-ISE de 08/06/1995, IV/IM.931 = Neste/IVO, de 2 de junho de 1998,
e IVIM.1190 — Amoco/Repsolilberdrola/Ente Vasco de la Energia, de 11 de agosto de 1898 e Decisfo da
Autoridade relativa ao processo AC-1-48/2003 - NQUINTAS/CGD/EDFP, de 20 de setembro de 2004.

¥ Cf. Decisfo da Comiss&o Europela relativa ao processo COMP/M.1628 — Totalfinal EF.
16 ldem.
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88. O GPL e o GPL Auto néo sao por isso substituiveis. O GPL Auto ndo pode ser
utilizado para fins domésticos, 0 mesmo acontecendo com o GPL que néo
pode ser utilizado como combustivel em velculos automoéveis.

.2.1.4. GPL em garrafa, GPL a granel e GPL canalizado

89. C GPL pode ser distribuido sob trés formas: (i) em garrafa; (i) a granel e (iii)
canalizado domeéstico.

90.0 GPL em garrafa é adequado para usos domésticos e para pequenos
estabelecimentos comerciais, sendo principalmente utilizado no aquecimento
individual, na producdo de agua quente e na cozinha. As garrafas s@o
vendidas ao consumidor final por distribuidores de segunda linha (ie.,
pequeno comércio — minimercados, mercearias, lojas de eletrodomésticos,
cafés, postos de abastecimento de combustivel, etc.) ou diretamente por
distribuidores de primeira linha nos diversos segmentos: uso doméstico,
restauracgo, hotelaria e industria, entre outros.

91.J4 o GPL canalizado sera adequado para fins domésticos, em edificios
dotados de uma rede comum de gas interligada a um depdsito ou parque de
garmrrafas.

92. Por fim, o GPL a granel serd a solugdo mais adequada para consumos de
maior dimens3o, sejam estes industriais ou domésticos.

93. Como sugere a figura infra, nos ultimos 7 anos, os pregos do gas em garrafa
foram entre 44 a 59% mais elevados que os pregos do gas fornecido a granel
no caso do propano, e entre 18 a 42% no caso do butano. Por seu lado, os
pregos do propano canalizado e do propano em garrafa foram bastante
semelhantes ao loengo deste periodo.

Figura 1: Prego por quilograma do GPL por forma de distribuicao {pregos c/ IVA)

2,000

0,500
0,000 -
jang7 Jan-08 lan-09 inn-10 Jan-11 Jan-13 Jan-13
=+= Butano Garrafas == = futsnoc Granel Propana Garrafas
1} " [

=Propmns Geant | e Propeng Canalizado (7
Wil

Fonte: DGEG (www.dgeg.pf)

94. A migragao de GPL em garrafa para GPL canalizado exige a disponibilidade
de acesso a rede de GPL canalizado. Contudo, apenas 10% dos alojamentos
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em Portugal Continental tém acesso a rede de GPL canalizado, conforme
tabela 1.

95.Na auséncia de acesso a rede de GPL canalizado, podera optar-se pela
construgdo de uma rede comum no edificio (sujeita a regulamentaggo
especifica'’) e de um dep6sito no exterior ou de um parque de garrafas'®.
Contudo, a construgdo de uma rede comum do edificio constitui um
investimento sujeito a decisdo coletiva do condominio por maioria de 2/3
(artigo 1425.° do Cadigo Civil respeitante a inovagdes).

96. No que respeita & possivel migragdo de GPL em garrafa para GPL a granel,
cumpre notar que, embora o GPL a granel seja mais econémico do que o GPL
em garrafa, a vantagem de pregc apenas se revela compensadora para
volumes de consumo mais elevados, uma vez que em edificios ou instalagbes
individuais a mudanga de GPL em garrafa para GPL a granel implica a
instalacdo' de um depdsito, pelo proprio ou pela empresa fornecedora.

97. Dado o custo fixo da instalagao, a recuperagdo do investimento depende dos
volumes de consumo. Para pequenos volumes de consumo, a opgéo pelo GPL
em garrafa sera a decisdo mais racional, mesmo que o respetivo custo unitario
seja mais elevado que o do GPL a granel.

98. Para clientes domésticos, com volumes de consumo reduzidos, o GPL a granel
nao parece ser uma altemativa viavel do ponto de vista econémico, enquanto
para consumidores industriais ou domésticos com grandes consumos existe
uma clara preferéncia pelo GPL a granel®®.

'T As inslalagtes de GPL est8o sujeitas a procedimentos de licenciamento. O Decreto-Lei n.” 125/97, de 23
de maio, alterado pelo Decrelo-Lei n.° 388/2007, de 30 de novembro, define as regras aplicaveis ao projeto,
a constituicio e exploraglo técnicas e & seguranga das redes e ramais de distribuicsio de gases
combustiveis da terceira familia {GPL). Por sua vez, no que respeita aos edificios, tem de ser observado o
Regulamenio Técnico Relativo ao Projeto, Construgdo, Exploragfio e Manutengdo das Instalagbes de Gas
Combustivel Canalizado em Edificios, aprovado pela Portaria n.° 361/98, de 26 de junho, e alterado pela
Portaria n.? 690/2001, de 10 de julho.

8 Os reservatdrios, ou instalagbes de armazenagem, estdo sujeitos ao processo de licenciamento
autonomo previsto no Decreto-Lel n.° 267/2002, de 26 de novembro, que foi republicado pelo Decreto-Lei
n.? 217/2012, de 9 de outubro, no qual se estabelecem os procedimentos e definem as competéncias para
efeitos de licenciamento e fiscalizagSo de instalagbes de armazenamento de produtos de petrdlec e
instalagdes de abastecimento de combustivels liquidos e gasosos (postos de abastecimento de
combustivels). Para depdsitos ou parques de garafas de menor dimens3o, poder-se-8o aplicar isengbes
de licenciamento ou procedimentos de licenciamento simplificado.

% Em fungéo da dimensso do depdsito, a sua instalag8o podera ser alvo de licenciamento nos termos do
Decreto-Lel n.° 267/2002, de 26 de novembro, que fol republicado pelo Decreto-Lel 217/2012, de 9 de
outubro.

2 Cf. Decisfo da Comissdo Europeia relativa ao processo COMP/M.3664 Repsal Butano / Shell Gass
(LPG), de 9 d& margo de 2005.
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.2.1.5. GPL em garrafa e eletricidade

99. As visadas referem que a eletricidade & o GPL em garrafa sdo as principais
fontes de energia de uso doméstico, o que sugere que ambas serdo
ponderadas pelo consurnidor no momento da escolha (fls. 3886).

100. Além disso, as empresas visadas entendem que existem diversos
equipamentos domésticos que estdo aptos a funcionar com eletricidade e gas
(e.g. fogbes mistos e equipamenios com sistemas combinados de
aquecimento a gas e eletricidade) (fis. 3885 a 3886).

101. Finalmente, as empresas visadas, enquanto fornecedoras de GPL em garrafa,
tém em consideracdo a eletricidade como um produto concorrente com
influéncia na sua politica tarifaria (fls. 3886).

102. A utilizagdo do GPL em garrafa & circunscrita a utilizagbes especificas,
enquanto a eletricidade é uma fonte de energia bastante versatil que pode ser
utilizada em praticamente todos os tipos de usos domésticos.

103. Em muitos tipos de usos domésticos, a eletricidade é mesmo a dnica fonte de
energia disponivel, designadamente no arrefecimento do ambiente (e.g.,
ventilador, ar condicionado), nos equipamentos elétricos {e.qg., televisdo, radio,
aparelhagem, leitor de DVD, computador, impressora e fax) e na iluminacgio.
Nestes casos, o GPL em garrafa ndo & um produto substituto da eletricidade.

104. De acordo com o inquérito ao consumo de energia no setor doméstico {2010),
publicado pelo INE/DGEG, a eletricidade e o GPL em garrafa sdo utilizados no
aquecimento do ambiente, no aguecimento de aguas e sobretudo na cozinha
{cf. figura infra).

Figura 2 — Despesa com energia (€) no alojamento por fonte de energia e
utilizagdo (2010) em Portugal Continental

Forta -'m“ doamblants  das bgum s w Tuminacio

Continanta

Becricidade 3204 497 18202538 ZAGIA2IE Acn4TA IS 226 148 728 12 801 848
Lenta ™ 50 598 102 ) ADEmES  seOITSR I’ #
GPL Garrafa Butana 14 781 643 ¥ w2 M2meen z "
GPL Garrala Propano 535888 § £ 17801 3570 388 P "
Gds Narral 6233070 § & vesnam &8 160 678 ] I
[ r— 4640733 % 4 eEEMI00 37 M8 68 i #
Castle Aquecermric. 62883 254 ¥ s2407084 2 [ ¥
Carvia 102377 § P P 6640 725 ’ I’
Total 201 W0 413 WUISI  SIGMZZE 651600 X6 148 728 122 501 a8

Fonte: INE / DGEG, Inquérito ao Consumo de Energia no Setor Doméstico, Edigéo
2011

105. Relativamente ac uso doméstico no aguecimento do ambiente, a eletricidade
e a principal fonte de energia com um peso de 39%, tendo o GPL em garrafa

um peso de apenas 6%, de acordo com o inquérito do INE/DGEG. A
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eletricidade é sobretudo utilizada como fonte de energia em aguecedores
elétricos e em sistemas de ar condicionado, enquanto a utilizago do GPL em
garrafa no aquecimento do ambiente resume-se aos aquecedores a GPL.

106. No que concermne ao aquecimento de aguas, o GPL em garrafa é a principal
fonte de energia, com um peso de 57%. Pelo contrario, a eletricidade apenas
representa 4% do consumo neste tipo de uso doméstico.

107. Em relagio ac segmento cozinha, a maioria dos eletrodomésticos (e.g.,
frigorifico, congelador, maquina de lavar loiga, maquina de lavar e secar roupa)
utilizam exclusivamente eletricidade como fonte de energia. Contudo, nos
equipamentos utilizados para a preparagao de refeigbes na cozinha, o
consumidor podera ponderar entre um fogéo a gas ou uma placa elétrica.

108. Assim, a escolha do consumidor entre 0 GPL em garrafa e a eletricidade
circunscreve-se a pequenas utilizagdes (e.g., aquecedor, esquentador, fogao),
estando a pondera¢do destas alternativas apenas disponivel para novos
utilizadores, uma vez que os consumidores existentes enfrentam custos de
mudanga significativos associados & converso ou substituicdo dos
equipamentos.

109. Do lado da oferta, a produgdo, armazenamento e transporte da eletricidade e
do GPL em garrafa sdo distintos. Para concorrer no mercado do GPL em
garrafa, um produtor de eletricidade teria de incorrer em custos ou riscos
significativos na criagdo de uma rede de infraestruturas de produgdo,
armazenamento, enchimento e distribuigdo de GPL em garrafa.

1.2.1.6. GPL em garrafa e gas natural

110. As visadas referem que o gas natural ocupa uma parte significativa nos
consumos energéticos em usos domésticos (fls. 3887).

111. As visadas citam a andlise da Autoridade sobre os combustiveis liquidos e do
gas engarrafado em Portugal para concluir que o crescimento da rede de gas
natural tem vindo a contribuir para a redugéo do consumo de GPL em garrafa
(fls. 3888).

112. O GPL e o gas natural cobrem a mesma gama de utilizagdes domésticas e
sao intersubstituiveis. Além disso, os equipamentos para gas natural e para
GPL, embora ligeiramente diferentes, sdc convertiveis com custos
relativamente reduzidos.

113. Contudo, o fomecimento do gas natural é realizado através de uma
infraestrutura de rede, cuja cobertura territorial & limitada. Numa dada
localizagao, ndo existindo uma rede de gas natural, a substituicio de GPL por
gas natural ndo é possivel.

114. Assinale-se que, de acordo com o inguérito ao consumo de energia do
INE/DGEG de 2010, apenas 20% dos alojamentos em Portugal t&ém acesso a
rede de gas natural, ndo havendo sequer distribuigio nas Regides Autonomas
dos Agores e da Madeira.
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116. Um critério significativo para apurar o grau de concorréncia que podera existir
entre fontes alternativas de energia & o nivel de correlag@o entre as variagbes
dos pregos do GPL em garrafa e do gas natural. Se estas fontes altemativas
de energia sdo substituiveis e, por conseguinte, pertencem ao mesmo
mercado relevante, um aumento de pregos de uma deveria dar origem a uma
reagdo do preco da outra. Por outras palavras, se 0 GPL em garrafa e o gas
natural pertencem ao mesmo mercado do produto, os seus pregos relatives
deveriam acompanhar os mesmos movimentos num determinado periodo de
tempo.

117. A observagdo de que os pre¢os do GPL em garmrafa e do gas natural estdo
comrelacionados entre si pode sugerir algum grau de substituibilidade.
Contudo, & necesséario apurar se a substituibilidade é suficientemente forte
para que ambos os produtos possam fazer parte do mesmo mercado
relevante. Uma forma de contornar esta questao & a utilizagdo, como termo de
comparag¢do, do coeficiente de correlagdo entre dois produtos presentes no
mesmo mercado, por exemplo, 0 gas butano e o gas propano.

118. O gréfico infra ilustra as variagGes nos pregos do GPL em garrafa (quer o gas
butano quer o gas propano) e do gas natural para uso doméstico. Como se
pode observar, a evolugéo dos precos do gas butanc e do gas propano em
garrafa é bastante semelhante, com os pregcos a movimentar-se em paralelo
no periodo de tempo em analise.

119. Contudo, da analise do grafico, decomre igualmente que ndo existira relagio
entre os pregos do GPL em garrafa e do gas natural no periodo compreendido
entre 2006 e 2012, o que aponta para mercados separados. Por exemplc, nos
Gltimos trimestres de 2007, 2009 e 2010, os pregos do gas butano e do gas
propano em garrafa subiram significativamente, enquanto o prego do gas
natural se manteve estavel ou até baixou. O mesmo sucedeu em meados de
2011 quando o prego do gas natural subiu cerca de 15%, tendo o prego do gas
butano e do gas propano em garrafa permanecido inalterado.
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Figura 3 - Correlagao entre as variagdes de pregos do GPL em garrafa e do gas
natural

Variagbes no preco do GPL em garrafa e do gas
natural doméstico
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Fonte: DGEG (www.dgeg.pt)

120. Do lado da oferta, a produgso, armazenamento e transporte do gas natural e
do GPL em garrafa sdo distintos. Para concorrer no mercado do GPL em
garrafa, um produtor de gas naturai teria de incorrer em custos ou riscos
significativos na criagdo de uma rede de infraestruturas de produgéo,
armazenamento, enchimento e distribuigdo de GPL em garrafa.

.2.1.7. GPL em garrafa e biomassa

121. As visadas consideram que a biomassa (i.e., lenha, carvao, etc.) tem um peso
relevante no setor doméstico, sendo utilizado no aquecimento dos lares, no
aquecimento de Aguas e na cozinha (fls. 3890).

122, Importa referir que a biomassa (i.e., lenha e carvdo) tem uma importancia
marginal na despesa com energia nos alojamentos domésticos, representando
apenas 3.8% da despesa com energia nos alojamentos em Portugal
Continental, de acordo com o inquérito do INE/DGEG. Por seu lado, o GPL em
garrafa representa 21% da despesa com energia em Portugal Continental.

123. De acordo com o inquérito a0 consumo de energia no setor doméstico (2010),
publicado pelo INE/DGEG, a bhiomassa tem alguma importdncia no
aquecimento do ambiente, representando cerca de 25% da despesa total em
Portugal Continental. Contudo, a biomassa tem um peso marginal no
aquecimento de aguas e na cozinha, representando apenas 0.7% e 6% da
despesa total (ver figura 2).

124. 0 GPL em garrafa tem uma importancia marginal no aquecimento do
ambiente, representado apenas 6% da despesa total, tendo contudo um peso
importante no aquecimento de 4guas e na cozinha, com uma quota de 57% e
35% do consumo total, respetivamente (ver figura 2).

125. Além disso, a biomassa, ao contrario do GPL em garrafa, implica perda de

comodidade para o utilizador, uma vez que exige a manipulagdo e limpeza de
desperdicios (i.e., cinzas).
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126. Do lado da oferta, a produgdo, armazenamento e transporte da biomassa e do
GPL em garrafa sdo distintos. Para concorrer no mercado do GPL em garrafa,
um produtor de biomassa teria de incorrer em custos ou riscos significativos
na criagdo de uma rede de infraestruturas de produgdo, armazenamento,
enchimento e distribuicdo de GPL em garrafa.

I.2.1. Da dimensao geografica

127. O mercado geogréfico relevante compreende a area em gque as empresas em
causa fomecem produtos ou servigos, em que as condigdes da concorréncia
sdo suficientemente homogéneas e que podem distinguir-se de éreas
geograficas vizinhas devido ao facto, em especial, das condigdes da
concorréncia serem consideravelmente diferentes nessas areas.

128. Em Poriugal, cerca de 2/3 do GPL disponivel para consumo é importado e 1/3
provém da refinagao do petroleo nas refinarias de Sines e de Matosinhos.?

129. O GPL ¢ importado guer por via maritima, através de navios butaneiros
compativeis com as condigdes dos portos de descarga, quer por via terrestre,
através de carros-tanque?,

130. A maioria das importagdes de GPL para Portugal sdo efetuadas por via
maritima. De acordo com os dados da DGEG, em 2011, perto de 70% das
importagbes portuguesas de GPL foram provenientes do Reino Unido,
Noruega e Nigéria.

131. A importagdo de GPL é geralmente feita em grosso, tendo que passar por uma
cadeia de valor até poder ser utilizado pelo consumidor final. No caso particular
do GPL em garrafa, apds o transporte do GPL em grosso, o GPL &
armazenado em reservatorios sob pressdo que alimentam as maquinas de
enchimento de garrafas antes de ser transportado até aos distribuidores de
primeira linha em veiculos de caixa aberta. Deste modo, a importagéo, e
posterior comercializagdo, do GPL em garrafa envolve investimentos
significativos na criagdo de uma rede de infraestruturas de armazenamento,
enchimento e distribuigao, salvo situagdes em que o GPL pode ser importado
por via terrestre de Espanha diretamente na sua forma acondicionada.

132. Além disso, para fins da sua introdugio no mercado nacional, quer o gas
butano quer o gas propano t&ém de cumprir as normas nacionais em matéria
de especificagioc das suas caracteristicas para fins comerciais. Estas
especificagdes constam atualmente do Decreto-Lei n.° 89/2008, de 30 de maio
(alterado pelo Decreto-Lei n.? 142/2010, de 31 de dezembro).

22 Cf. Andlise aprofundada dos sefores dos Combustiveis Liquidos e do Gés Engarrafado em Portugal, da
Autoridade, paragrafo 1621.

Adem.
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133. Por estas razoes, o mercado do GPL € geralmente definido, em fungdo da sua
dimensao geografica, como um mercado nacional?,

.2.1.1. Portugal e Espanha

134. A importagao por via terrestre de GPL em garrafa de Espanha para Portugal &
fortemente limitada sobretudo por barmreiras regulamentares e pelos custos de
transporte.

135. Para fins da sua introdugdo no mercado nacional, quer o gas butano quer o
gas propano iém de cumprir normas nacicnais. As especificagdes técnicas
particulares do GPL em Portugal séo diferentes das adotadas em Espanha?s,
Por esse motivo, o gas butano e o gas propano armazenados em Espanha
tém de ser separados e afetos exclusivamente & distribuicdo para territério
nacional?®.

136. Além disso, os custos de transporte do GPL em garrafa fornecido a partir de
estruturas de armazenamento em Espanha ndo sdo negligenciaveis®.

137. Acresce que em matéria de pregos, em Portugal Continental, a Portaria n.®
782-B/90, de 1 de setembro, submeteu a0 regime de pregos livres 0s precos
do GPL comercializado em garrafas de mais de 3 Kg, a granel e canalizado.
De acordo com o Despacho Normativo n.° 144/94, de 23 de fevereiro, o GPL
em garrafas de 11 Kg e 13 Kg fica sujeito ao regime de pregos vigiados?®, nos
estadios de producdo/importagdo e comercializagdo.

138. O regime de pregos em Portugal Continental distingue-se, assim, do sistema
de regulagdo de pregos praticado em outros paises, entre os quais a
Espanha®,

# (Cf. DecisSo da Comiss3o Europeia relativa ao processo COMP/M.5005 - GALP ENERGIA /
EXXONMOBIL IBERIA, COMP/M.1628 — TotalfinalEN, de 9 de fevereiro de 2000,

25 Cf. Anélise aprofundada dos setores dos Combustiveis Liquidos e do Gds Engarrafado em Porlugal, da
Autoridade, tabela 71.

% /dom. Paragrafo 1624.

#7 vd., neste sentido, decisio da Comiss&o Europeia relativa ao processo COMP/M.5005 — GALP
Energia/ExxonMobil Iberia, ja citada.

28 Conforme restita do n.° 3 da Portaria n.° 650/81, de 29 de julho, “[o] regime de pregos vigiados consiste
na obrigatoriedade do envic pelas empresas, para tal notificadas, em carla registada com aviso de recegdo,
para as Diregdes Gerals do Comércio Alimentar e do Comércio ndo Alimentar, consoante a nalureza dos
bens ou servigos, dos seguintes elementos: a) Os pregos e margens de comercializagdo praticados & dalta
da notificagéo; b) As alferagdes dos pregos e das margens pralicadas, sempre que tenham lugar, bem como
a dala da sua enirada em vigor; ¢c) Quaisquer oulros elementos ou esclarecimentos aos elementos enviados
solicitados pelas Diregfes Gerais do Comércio Alimentar e do Comércio ndo Alimentar; d} Nos casos
referidos na alinea b), os novos pregos deverdo vir acompanhados das causas justificativas das alteracdes
efetuadas”. A entidade que recebe a informacao enviada pelas empresas notificadas & atualmente a Diregéo
Geral das Atividades Econdmicas.

3 Vd., neste sentido, decisfo da Comissdo Europeia relativa ao processo COMP/M.5005 — GALP
Energia/ExxonMobil Iberia, ja citada. A base legal da regulagio de pregos em Espanha, nomeadamente a
férmula com base na qua! se estabelece a atualizago de precgos regulados de venda ao piblico, encontra-
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140. Existe uma diferenca de pregos significativa entre o GPL em garrafa
comercializado em Portugal e em Espanha. Conforme ilustrado na figura infra,
em 2013, os pregos em Portugal do GPL em garrafa, expresso em €/kg, sdo
entre 40 a 50% mais elevados que os pregos regulados praticados em
Espanha.

Figura 4: PVP com IVA do GPL em garrafa em Espanha e Portugal
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& 1500 = W, L 1sox
0,500 | e, — et ——— e S0%
0000 + 0%

Jan7 Jan-08 Jan-09 Jan-10 Jare11 Jan-12 lan-13

Portugal Butano Garrafas (€/kg)
e PRIELIGA | Propana Garrafes (£/kg)
Espanha Prego de Vends so Pubiicaregulade [€/kg)
= 0. % Butana Portugel/PVP Esganha

Fonte: Comision Nacional de Energia (www.cne.es) e DGEG (www.dgeg.pl)

141. Finalmente, importa também referir que os produtcres de GPL em garrafa que
operam em Portugal desenvolveram uma rede nacional de distribuigdo
formada por diversos distribuidores e pontos de venda que cobrem todo o
territério nacional.

142. A luz do exposto, existem diversos fatores que diferenciam o mercado nacional
do mercado espanhol.

n.2.1.2. Portugal Continental e Regides Auténomas dos
Agores e da Madeira

143. Os pregos do GPL em Portugal Continental e na Regido Auténoma da Madeira
ndo sdc regulados {estando sujeito, como se referiu supra, a um regime de

se definida na “Orden IET/463/2013, de 21 de marzo, por la que se actualiza el sistema de delerminacicn
automética de precios méximos de venta, antes de impuestos, de los gases licuados del petrélec
envasados” (Orden IET/463/2013, de 21 de margo, através da qual se atualiza o sistema de determinagio
automatica de pregos maximos de venda, antes de impostos, do gases de petrdleo liquefeitos), Boletin
Oficial del Estado, n.® 72, de 25 de margo de 2013,

25



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

pregos livres, vigiados em determinados formatos). Na Regi&o Auténoma dos
Agores os pregos do GPL sdo sujeitos a limites maximos.

144. Com efeito, na Regido Autdnoma dos Acores, a Portaria n.° 24/2011, de 13 de
abril, estabelece que os gases de petrdleo liquefeitos em garmrafas com mais
de 10 Kg estdo sujeitos ao regime de pregos maximos, previste no artigo 3.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 6/91/A, de 8 de margo?'.

145. Na Regido Autdnoma da Madeira, os gases de petréleo liquefeitos estio
sujeitos ao regime de pregos vigiados, conforme determinadoe pelo Despacho
Normativo n.® 20/93, de 23 de dezembro.

146. Por outro lado, em Portugal Continental, a distribuigcdo do GPL organiza-se a
partir das instalagbes de arrnazenamento efou enchimento, entre as quais a
refinaria de Sines e a refinaria de Matosinhos, propriedade da Petrogal. A
distribuicdo do GPL é normalmente efetuada num raio de 200 a 300 km do
centro de armazenamento ou enchimento™®.

147. No que se refere as RegiGes Auténomas dos Agores e da Madeira, de acordo
com a préatica decisdria da Autoridade®, o raio de influéncia das instalagdes
de armazenamento de combustiveis liquidos e gasosos sera limitado a cada
uma das ilhas, em virtude da distdncia entre as mesmas.

148. Em face do descrito supra, existem fatores que permitem diferenciar a
distribui¢do de GPL em garrafa em Portugal Continental e em cada ilha das
Regides Autonomas da Madeira e dos Agores.

I.3. Posigao das empresas no mercado de distribuicdo e comercializagéo
de GPL em garrafa

149. As vendas de GPL em garrafa da Petrogal, da Galp Agores e da Galp Madeira
sdo apresentadas de seguida. Esses elementos sdo confrontados com as
estatisticas de consumo elaboradas pela DGEG para 0 GPL em garrafa no
territério nacional, separando ¢ Continente das Regides Autdnomas dos
Acores e da Madeira.

I.3.1. A Petrogal

150. O volume e o valor de vendas de GPL em garrafa da Petrogal em Portugal
Continental sao ilustrados na tabela seguinte.

31 De acordo com o artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/91/A, de 8 de margo, “[o] regime da
pregos méximos consiste na fixagdo do seu montante em diversos esltadios da alividade economica,
nomeadamente na venda ao utilizador final’.

32 yd,, neste senlido, decisSo da Comiss&o Europeia relativa ao processo COMP/M.3664 — REPSOL
Butano/Sheli Gass (LPG), de 2 de margo de 2005.

3 Vd. Decisbes da Autoridade relativas ans processos seguintes: Ceent. 31/2012 — Bencom/Terparque e
Ccent. 40/2010 — BENGCOM/Negdcio de Combustivels BP Acores e Ccent.13/2005 - Galp
Madeira/Gasinsular.
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Tabela 2: Vendas de GPL em garrafa da Petrogal

Milhares

de Euros

(sem IVA
a ISP)

Ano Toneladas

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Fonte: Galp Energia (fls. 36, 253 a 254, 3283 e 7164)

151. As empresas que concorrem com a Petrogal no m

ercado da comercializacdo
do GPL em garrafa em Portugal Continental sdo a

152. Com base nos elementos fomecidos pela DGEG, referentes ao consumo de
GPL em garrafa, em toneladas, a Petrogal registou uma quota de mercado
igual ou superior -em Portugal Continental no formecimento de GPL em
garrafa, nos anos de 2006 a 2013.

I.3.2. A Galp Agores e a Galp Madeira

163. O volume e o valor de vendas de GPL em garrafa da Galp Agores na Regido
Autonoma dos Agores sdo ilustrados na tabela seguinte.

Tabela 3: Vendas de GPL em garrafa da Galp Agores

Milhares
Ano Toneladas ?:-iulr‘t;x
e ISP)
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
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Fonte: Galp Energia (fls. 36, 253 a 254 e 3283)

154. O volume e o valor de vendas de GPL em garrafa da Galp Madeira na Regido
Auténoma da Madeira s&o ilustrados na tabela seguinte.

Tabela 4: Vendas de GPL em garrafa da Galp Madeira

Mithares

de Euros

(sem IVA
a ISP)

Ano Toneladas

2006
2007
2008
2009
2010
201
2012
2013

Fonte: Galp Energia (fls. 36, 253 a 254 e 3283)

155, Os dados referentes aos consumos de GPL engarrafado nas Regides

Auténomas dos Agores e da Madeira encontram-se sujeitos ao segredo
estatistico™.

156. A quota global conjunta da Petrogal, Galp Madeira e Galp Accres tera sido
superior a nos anos de 2008 a 2013, em Portugal, considerando os
consumos agregados de GPL engarrafado no territério Continental, Acores e
Madeira, conforme dados pela DGEG.

157. A partir da diferenga de consumos entre Portugal e o Continente, e
considerando os fomecimentos agregados da Galp Agores e da Galp Madeira,

infere-se que as empresas pertencentes & Galp Energia terdo fornecido mais
de do consumo (em volume) no conjuntc das duas Regides Autdnomas
nos ancs de 2008 a 2013.

Tabela 5: Consumo de GPL em garrafas e fornecimentos da Petrogal, Galp Agores
e Galp Madeira no Continente e em Portugal

Ano Consumo GPL Vendas GALP GPL Quota GALP GPL
Engarrafado (ton) Engarrafado (ton) Engarrafado {ton)

Continente | Portugal | Continente | Portugal | Continente | Portugal

35 No que se refere as Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, de acordo com o artigo 6.° da Lei n.°
22/2008, de 13 de maio, os dados ndo devem ser divulgados aa abrigo do segredo estatistico por se tratar
de uma agregagfo de informag3o estalistica proveniente de menos de trés empresas {fls. 3271).
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2006 466.669 503.863
2007 454.066 4980.536
2008 425.484 460.186
2009 403.458 438.733
2010 381.707 415.787
2011 342.342 374.416
2012 325.139 354.759
2013 303.760 332.368

—
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Fonte: DGEG (fs. 242, 243 e 3271) e Galp Enerygia (fis. 253 a 258 e 3283)

4. Os contratos de fornecimento de GPL em garrafa para revenda aos
distribuidores de primeira linha

158. Nesta secgao procede-se a descricdo dos contratos celebrados entre a

Petrogal, a Galp Agores e a Galp Madeira e os seus distribuidores de primeira
linha, cujo teor integral consta de fls. 294 a 3270, 3288 a 3631, 5446 a 5477 e
6870 a 6895 dos autos, que se ddo aqui por integralmente reproduzidos para
todos os efeitos legais®.

159. De modo a melhor enguadrar a descrigdo dos referidos contratos de

i.4.1,

distribuigdo, descreve-se, em primeiro lugar, a organizagdo da distribuigio do
GPL em garrafa da Petrogal.

A organizagao da distribuigdo do GPL em garrafa da Petrogal

160. A Petrogal distribui e comercializa GPL produzido nas suas refinarias de Sines

161.

e de Matosinhos. Para complementar a sua oferta, a Petrogal também recorre

38 As clausulas relevantes para a apreciagfo dos contratos A |uz das regras da concorréncia estio
reproduzidas na tabela que figura como Anexo 1 a presente Deciséo.

" L i ——
femassae e —=—ax

4 ldem.
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163.

164.

41 Os parques de garrafas de GPL estfo sujeitos ao Regulamento de seguranga relativo 3 construgdo,
exploragdo e manutengdo das instalagbes dos parques de garrafas de gases de petroleo liquefeitos {(GPL),
publicado pela portaria n.” 451/2001, de 5 de malo. Os parques classificam-se em 4 tipos:

(i) Tipo A: O pargue do tipo A caracteriza-se por estar localizado em recinto descoberto e, exceto se for de
capacidade igual ou inferior a 0,520 m3, ser delimitado por uma rede metdlica de malha igual ou inferior a
50 mm, com um didmetrc minimo do arame de 2 mm, soldada a postes tubulares ou fixada a pilares de
betdo cu por um muro construido com materiais incombustiveis, com um minimo de 2 m de altura.

{ii) Tipo B: O parque do tipo B tem caracteristicas Idénticas ao parque do tipo A, dispondo, além disso, de
uma cobertura em material ndo combustivel, destinada a proteger as gamafas do sol e da chuva. A estrutura
de suporte da cobertura deve ser metalica, em betio armado ou em outro material de comportamento
equivalente quanto a resisténcia ao fogo. A cobertura deve permitir a expans&o na vertical de eventuais
ondas de choque;

(iil) Tipo C: Censidera-se parque do tipo C o que se localiza em edificagSes exclusivamente destinadas a
esse fim, construidas com materiais incombustiveis. Quando se trate da adaptagio de uma edificagdo ja
existents, os materiais empregues na sua construgéio que néo estejam nas condicbes referidas no numero
anterior devem ser prolegidos por um revestimento eficaz, perfeitamenle adesivo, de agdo proletora &
ignifuga, ndo sendo admitidas para o efeitc argamassas de cal ou outras de comportamento semelhante.
As portas do parque devem ser metalicas ou de rede metalica de malha igual ou inferior a 50 mm, com um
diadmetro minimo do arame de 2 mm, e as janelas, ou outras aberturas para as vias publicas, devem estar
protegidas por rede metélica de malha fina. Em todo o perimetro do parque devem ser abertos nas paredes
respiradouros e orificios de arejamento, protegidos com rede metalica de malha fina. A cobertura deve estar
apolada numa estrutura de suporte executada em materais incombustiveis e permitir 2 expans3o, na
vertical, de eventuais ondas de choque;

(iv) Tipo D: O parque tipo D caracteriza-se pela coexistdncia das caracteristicas dos parques tipo A, B ou
C.

Em parques cobertos de tipo C ou tipo D, a ventilagio deve ser assegurada naturalmente (o recurso a
ventilagBo mecanica dos parques ndo é permitido), através de orificios abertos nas paredes, com area total
igual ou superior a 1 m? por cada 10 m de perimetro do recinto, devendo metade da area de ventilagso
situar-se ao nivel do pavimento.
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166

168. Os distribuidores de primeira linha, 240 em 2014%, de acordo com a tabela
infra, procedem & distribuicdo de GPL através de dois canais de venda**:

(i) venda direta a clientes finais, na sua propria loja ou por entrega ao
domicilio, agindo neste caso como distribuidores retalhistas; e

(i) venda a distribuidores de segunda linha ou pontos de venda, agindo
como distribuidores grossistas. Nesta situagdo, os distribuidores de
segunda linha e os pontos de venda distribuem o GPL em garrafa aos
consumidores finais.

Tabela 6: Numero de distribuidores de primeira linha da Petrogal

1 Nede
Ano | distribuldores
2008 273
2009 270
2010 266
2011 259
2012 260
2013 258
2014 240

Fonte: Galp Energia (fls. 32 e 3281)

169.

42 Vd. resposta das visadas, de 30 de setembro de 2014 (fis. 5220 a 5479).
43 Vid. resposta da Galp Energia, de 20 de margo de 2012 (fis. 30).
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dos n.* 2 e 4 da clausula 3.7 das minutas suprarreferidas constantes das fls.

261, 269 e 277).

170. A venda direta dos_distribuvidores de primeira linha aos clientes finais
representa cerca de dos volumes de venda dos distribuidores de primeira

171._

172. O circuito de venda de GPL é representado, de forma simplificada, pela Galp
Energia, no esquema seguinte®’.

.4.2. Os contratos da Petrogal

173. Através das suas respostas de 6 de maio de 2013 (fls. 244 a 3270), de 14 de
maio de 2014 {fls. 3280 a 3631), de 30 de setembro de 2014 (fls. 5420) e de
13 de novembro de 2014 (fls. 6866 a 6868) a pedidos de elementos da
Autoridade de 2 de abril de 2013 (fls. 235 a 236), de 28 de abril de 2014 (fls.
3272 a 3277), de 24 de setembro de 2014 (fls. 4806 a 4815) e de 10 de
novembro de 2014 (fls. 6860 a 6062V} respetivamente, a Galp Energia e as

TR AT S o i SRR S b v = == |
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47 Na Anélise aprofundada dos setores dos Combustiveis Liquidos e do Gas Engarrafado em Fortugal, da

Autoridade, supracditada, é apresentada, na péiina 403, uma ﬁiura que caracteriza, de forma sintélica, a
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visadas remeteram copia dos contratos de distribuigcdo de GPL em garrafa em
vigor celebrados entre a Petrogal e os seus distribuidores de primeira linha.
Foram remetidos contratos relativos a 240 distribuidores atuais da Petrogal
que serdo analisados nas secgdes subsequentes.

174. Cumpre ainda salientar que a Petrogal mantém com M distribuidores uma
relagéo contratual ndc formalizada através de um contrato escrito®.

175. Para além dos contratos referidos, na resposta de 6 de maio de 2013, a Galp
Energia submeteu ainda cépias das minutas do “Confrato de Distribuigdc de
Gés em Garrafas” da Petrogal de 2008 a 2013*° {fls. 260 a 283).

176. Foram remetidas trés minutas identificadas como parte A, parte B e parte C do
anexo 3 a referida resposta. O modelo contratual constante da parte A do
anexo 3 corresponde a minuta enviada pela Galp Energia 4 Autoridade em 5
de dezembro de 2008, que esteve na origem da abertura do inquérito,
conforme referido no paragrafo 16 da presente Decisdo.

177. As trés minutas incluem uma clausula que delimita a 4rea geografica em que
o distribuidor pode vender GPL em garrafa adquirido a Petrogal, ndo podendo
0 mesmo vender o gas fora daquela area, salvo prévia autorizagdo escrita da
Petrogal.

178.

178.

48 Vd. resposta da Galp Energia de 14 de maio de 2014 (fls. 3282 e 3233).

4 Uma vez que na resposta & NI a Galp ndo forneceu cépia de uma minuta posterior aquela constante da
parte C do Anexo 3 & resposta de 6 de maio de 2013, considera-se que esta Gltima constitui a minuta mals
atualizada.
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h.4.2.1. Objeto do contrato

180. A Peirogal e os distribuidores de primeira linha celebraram entre si um contrato
que tem como objeto a compra pelos segundos a primeira de gas butano e de
gas propano em garrafas para posterior revenda a distribuidores de segunda
linha ou a consumidores finais (usualmente clausula 1.* dos contratos
constantes de fls. 294 a 3200, 3288 a 3631, 6467 a 5479 e 6892 a 6895V).

H.4.2.2. Clausula de limitagao das vendas de GPL

181. Em 199 dos 240 contratos em vigor (que comespondem a 83,8% dos
contratos) existe uma clausula que proibe o distribuidor de primeira linha de
vender GPL em garrafa fora da area identificada no mesmao.

182

183. Em alguns contratos o distribuidor s6 pode vender fora da area contratual
mediante autorizagdo prévia da Petrogal escrita ou expressa (vd. Anexo 1 a
presente Decisdo).

184,

185. A restrigdo constante dos 199 contratos descrita supra resulta numa interdigdo
para o distribuidor de primeira linha de realizar vendas fora do temitério
contratualmente definido. N&o existindo qualquer ressalva nos contratos
quanto ao tipo de vendas interditas nem quanto ao tipo de vendas permitidas,
é imperativo concluir que tal proibigdo abrange quaisquer vendas fora do
territorio, sejam estas ativas®® (isto &, por iniciativa ou promovidas pelo préprio

% As Orientagbes da Comissho relativas as restrigdes verticais (JO C 130/1, de 19 de maio de 2010)
(doravante, Orientagées de 2010) definem as vendas ativas como a “abordagem ativa de clientes individuais
através de, por exemplo, publicidade por correio, incluindo o envio de correio elelrénico ndo solicitado, ou
visitas, ou a abordagem ativa de um grupo de clientes especifico ou de clientes num territério especifico
através de publicidade nos meios de comunicagdo, na Internet ou outras promogbes especificamente
destinadas a esse grupo de clientes ou orientadas para clientes nesse temitério. Considera-se venda aliva
a um grupo de clientes especifico ou a clientes num territdric especifico, a publicidade ou a promogéo que,
sendo apenas atraenle para o comprador, (também} atinge esse grupo de clisntes ou clientes nesse
territério™ (vd. paragrafo 51). Amesma definigdo constava das anteriores Orientages da Comissdo relativas
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revendedor), ou passivas®' (isto &, ndo solicitadas ou n&c promovidas pelo
revendedor, ocorrendo antes por iniciativa de um comprador final ou de um
revendedor de segunda linha).

186. O contrato mais antige que inclui aquela clausula de limitagédo das vendas fora
do territério contratual (leia-se, vendas ativas e passivas) foi celebrado em 29
de novembro de 196652,

187. Verificou-se ainda que em 40 dos 240 contratos em vigor {que correspondem
a 15,8% dos contratos) existe uma clausula que proibe expressamente a
promogao por parte do distribuidor de primeira linha de vendas ativas de gas
adquirido a Petrogal fora da area definida no contrato, salvo prévia autorizagéao
escrita ou expressa da Petrogal (vd. clausulas relevantes identificadas para
todos os contratos no Anexo 1 a presente Decisdo).

188.

189. O contrato mais antigo que inclui uma clausula que limita expressamente as
vendas ativas fora do territério atribuido ao distribuidor remonta ao ano de
1997 (fls. 974 a 978).

190. Assim, pelo menos a partir de 1997, existem confratos que passam apenas a
fa proibir expressamente a realizagdo de vendas ativas por parte dos
distribuidores de primeira linha.

191. A tabela infra contém uma retrospetiva histérica dos contratos celebrados pela
Petrogal em Portugal Continental com as datas de entrada em vigor dos
acordos estabelecidos com os distribuidores atuais da Petrogal. Constata-se

as restrigbes verticais, JO C 291/1, de 13 de outubro de 2000 (doravante, Orientagfes de 2000), pardgrafo
50.

5 Entende-se por vendas passivas, em conformidade com o paragrafo 51 das Orientagdes de 2010, “a
rasposta a pedidos ndo solicitados, apresentados por clientes individuais, incluindo a entrega de bens ou a
prestagdo de servicos a esses clientes. A publicidade de cardter geral ou a promogdo que atinge clientes
nos territdrios ou grupos de clientes (exclusivos) de outros distribuidores, mas que constitui uma forma
razodvel de atingir clientes fora desses territérios ou grupos de clientes, por exemplo, para alingir clientes
no seu proprio territério, sdo consideradas vendas passivas. Considera-se que a publicidade ou a promogao
de cardter geral constitui uma forma razodvel de atingir esses clentes se fosse Interassante para o
comprador realizar esses investimentos mesmo que ndo atinglssem clientes nos lemitérios ou grupos de
clisntas (exclusivos) de autros distribuidores”. Uma definigio similar constava das anteriores Orientagbes
de 2000, paragrafo 50.
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que 34 contratos que proibem a realizagio de vendas passivas fora do
territorio contratual foram celebrados pela Petrogal depois do ano 2000.

192. Acresce que existem contratos celebrados apés o segundo semestre de 2010,

proibe todas as vendas (ou seja, quer as ativas,
quer as passivas}fora da area contratualmente estabelecida (fls. 993 a 1001V,
3380-3389, e 5473 a 5478).

Tabela 7: Datas de entrada em vigor dos contratos celebrados pela Petrogal

Portugal Continental
Contratos

proibem

todas as

vendas
(passivas +

Contratos
proibem
vendas

ativas

ativas)

1966 - 1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

199 40

Fonte: contratos enviados pela Galp Energia (fls. 294 a 3200 e 3288 a 3631)
193. Em suma, o tipo de restricdo das vendas incluida nos contratos celebrados
entre a Petrogal e os distribuidores de primeira linha de GPL em garrafa séo
ilustrados na tabela seguinte.

Tabela 8: Limitagdo das vendas fora da area geografica do contrato

= N.° <
Tipo de restrigéo observagdes )
Vendas ativas 40 17%
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Todas as vendas (passivas + ativas) 189 83%
Indeterminado®? 1 0%
Total 240 100%

Fonte: contratos enviados pela Galp Energia (fIs. 294 a 3200 e 3288 a 3631)

1.4.2.3. Regime de revenda

194,

195.

196.

197. A luz do acima exposto, os distribuidores de primeira linha da Petrogal séo
empresas auténomas para efeitos dos contratos em causa, uma vez que
assumem o risco comercial, ndo podendo, por esta razdo, ser considerados
como agentes.

.4.2.4. Deveres de informagao

explicita de vendas fora do temitono, antes um direito de revenda que, ndo obstante, é restrito a
uma éarea geografica pré-determinada. O contrato ndo alarga o direito de revenda para além de
outras areas geograficas. Pelo exposto supra, nesse contrato considerou-se como indeterminada
a proibigdo de vendas fora da area geografica do contrato.
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199,

I.4.3. Os contratos da Galp Agores

200. Na sua resposta de 6 de maio de 2013, a Galp Energia remeteu trés contratos
celebrados entre a Galp Agores e os seus distribuidores de primeira linha em
vigor® (fis. 3241 a 3248, 3249 a 3259, e 3260 a 3270).

201. Em resposta aos pedidos de elementos da Autoridade de 24 de setembro de
2014 e de 10 de novembro de 2014, a Galp Energia enviou mais seis
contratos®® celebrados entre a Galp Agores e os seus distribuidores de
primeira linha em vigor (fls. 5446 a 5466V e 6870 a 6890V).

202. Cumpre ainda salientar que na Regido Autonoma dos Acgores existem nove
distribuidores de primeira linha cuja relagdo contratual nunca foi formalizada
por escrito™®

203. Os nove contratos enviados serdo analisados nas secgdes subsequentes.
1.4.3.1. Objeto do contrato

204. A Galp Agores e os distribuidores de primeira linha celebraram entre si um
contrato que tem como objeto a compra pelos segundos a primeira de gas
butano e de gas propano em garrafas para posterior revenda a distribuidores
de segunda finha cu a consumidores finais (veja-se, por exemplo, fls. 3241,
3249 e 3260).

205._

5 Através da resposta ao pedido de elementos da Autoridade de 24 de setembro de 2014, as visadas
informaram a Autoridade que o contrato entre a Galp Agores e o distribuidor |G s 3232
a 3240) ja ndo se encontra em vigor.

55 O contrato entre Petrogal, Galp Agores e nZo disciplina as relagBes comerciais enire
as partes relativamente a distribuicio de G que, de acordo com a clausula 5.%, allnea
b}, as relagSes comerciais respeitantes a revenda de GPL deverfio ser reguladas por contrato auténomo. A
este respeito cumpre referir que, ndo obstante o contrato “auténomo®, relativo a distribuicdo de GPL em
garrafa, ter sido solicitado pela Autoridade, a Galp Agores ndo o remeteu.

58 Vd. resposta da Galp Energia de 14 de malo de 2014 (fis. 3283).
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1.4.3.2. Clausula de limitagao das vendas de GPL

2086. Todos os contratos incluem uma clausula que define a area geografica em que
o distribuidor de primeira linha esta autorizado a vender o GPL fomecido pela
Galp Agores, ndo podendo 0 mesmo vender o GPL “como revendedor de
primeira linha da Galp Acores” fora da mesma, salvo prévia autorizago escrita
da Galp Agores™ (veja-se, por exemplo, fls. 3241, 3249 a 3250 e 3260 a 3261).

207.

208. A clausula acima descrita estabelece uma interdicdo para o distribuidor de
primgira linha de realizar vendas fora do territério contratualmente definido.
N3o existindo qualquer ressalva nos contratos quanto ao tipo de vendas
interditas e quanto ao tipo de vendas permitidas, é imperativo concluir que tal
proibigdo abrange todo o tipo de vendas fora do territério, sejam estas ativas
(isto &, por iniciativa ou promovidas pelo proprio revendedor), ou passivas (isto
€, ndo solicitadas ou ndo promovidas pelo revendedor, ocorrendo antes por
iniciativa de um comprador final ou de um revendedor de segunda linha).

209. Assim, conclui-se que todos os contratos celebrados pela Galp Agores,
facultados a Autoridade, prolbem a realizagdo de vendas passivas fora do
territorio contratual. Estes contratos foram celebrados entre 2002 e 2012,
conforme tabela infra. O contrato mais antigo entrou em vigor em 1 de janeiro
de 2002 {fis. 5461-5466V) e o0 mais recente foi celebrado em 1 de agosto de
2012 (fis. 416-419 e 3241-3248).

57 Relativamente ao contrato entre a Galp Agores e o distribuidor
ndo & feita meng#o a que o revendedor nfo pode vender 0 GPL fonecido pela
alp Agores fora ea atribufda “como revendedor de primeira linha".
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Tabela 9: Limitagio das vendas fora da area geografica do contrato

RAA
Cont_ratos
nao
permitem
vendas

passivas

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

9!
Fonte: coniratos enviados pela Galp Energia (fis. 3241 a 3270, 5446 a 5466V e 6870 a
6890V)
1.4.3.3. Regime de revenda

210.

211.

212. A luz do acima exposto, os distribuidores de primeira linha da Galp Agores s&o
empresas autGnomas para efeitos dos contratos em causa, uma vez que
assumem o risco comercial, ndo podendo, por esta razdo, ser considerados
como agentes.
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1.4.3.4. Deveres de informagdo

213.

214.

I.4.4. Os contratos da Galp Madeira

215. Através da sua resposta de 6 de maio de 2013, a Galp Energia facultou trés
contratos em vigor celebrados entre a Galp Madeira e os seus distribuidores
de primeira linha (fis. 3201 a 3211, 3213 a 3221 e 3223 a 3231).

.4.4.1. Objeto do contrato
216. A Galp Madeira & os distribuidores de primeira linha ceiebraram entre si um
contrato que tem como objeto a compra pelos segundos a primeira de géas
butanc e de gas propano em garrafas para posterior revenda a distribuidores
de segunda linha ou a consumidores finais (fls. 3201, 3213 e 3223).

217,

1.4.4.2. Clausula de limitagdo das vendas de GPL

218. Todos os contratos incluem uma clausula que estabelece a area geografica
em que o distribuidor estad autorizado a vender o GPL fornecido pela Galp
Madeira, ndo podendo o mesmo vender o GPL “como revendedor de primeira
linha da Galp Madeira” fora da mesma, salvo prévia autorizagdo escrita da
Galp Madeira® (fls. 3201, 3213 e 3223).

58 Relalivamente ao contralo entre a Galp Madeira e m. ndo é
feita mengdo a qua o ravendedor ndo possa vender o GPL fornecido pela Galp Madeira a area
atribuida “como revendedor de primeira linha".
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218

220. A clausula acima descrita estabelece uma interdigdo para o distribuidor de
primeira linha de realizar vendas fora do teritério contratualmente definido.
Nao existindo qualquer ressalva nos contratos quanto ao tipo de vendas
interditas, é imperativo concluir que tal proibigéo abrange todo o tipo de vendas
fora do territrio, sejam estas ativas {isto €, por iniciativa ou promovidas pelo
proprio revendedor), ou passivas (isto &, ndo solicitadas ou ndo promovidas
pelo revendedor, ocorrendo antes por iniciativa de um comprador final ou de
um revendedor de segunda linha}.

221. Todos os contratos da Galp Madeira remetidos & Autoridade foram celebrados
no ano de 2012, tendo o mais antigo sido celebrado em 1 de janeiro de 2012
(fls. 3213 a 3221).
1.4.4.3. Regime de revenda

222,

223.

224. A luz do acima exposto, os distribuidores de primeira linha da Galp Madeira
sa0 empresas autébnomas para efeitos dos contratos em causa, uma vez que
assumem o risco comercial, ndo podendo ser, por esta razdo, considerados
como agentes.

.4.4.4. Deveres de informagao
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226

I.4.5. A limitagdo das vendas passivas dos distribuidores de primeira
linha da Petrogal, Galp Agores e Galp Madeira

1.4.5.1. Os argumentos apresentados pelas visadas
relativamente a restrigdo das vendas passivas

.4.5.1.1. A modificagao tacita dos contratos da Galp e a realizagao
regular de vendas passivas pelos distribuidores

227. Na sua resposta de 6 de maio de 2013, a Galp Energia referiu que os contratos
em vigor “foram celebrados ac longo de vérias décadas, refletindo, na
respetiva data de celebragdo, o modelo do negdcio de distribuigdo de GPL
Galp em garrafas ('GALPGAS) tal como entio se encontrava delineadc” {fls.
246).

228. Conforme referido pela Galp Energia, “[n]do obstante manter, ao longo dos
anos, muitas das suas caracteristicas essenciais, esse modelo néo ficou
imobilizado, tendo pelo conirario sido adaptado a novos ambientes
econdmicos e legais. Essa adaptacdo é observavel na redagdo dos contralos,
a qual evolui significativamente entre os contratos celebrados em tempos mais
fonginquos e os conlratos celebrados em tempos mais recentes” (fls. 246).

229. Assim, na opinido da Galp Energia, os contratos cujas copias foram enviadas
a Autoridade “refletem precisamente esse fenémeno. Os contratos mais
antigos apresentam uma redacéo diversa dos mais recentes. Tal ndo significa
porém que essas mesmas disparidades de redagédo reflitam igualmente
disparidades entre as regras (que ndo condigbes comerciais, claro) pelas quais
os revendedores se rejam no contexto da rede de distribuicdio do GALPGAS.
De facto, embora os contratos mais antigos ndo tenham sofrido adaptagdes
formais, reduzidas a escrito, foram ainda assim sujeitos as modificagbes que
levaram a uma fal adaptagdo, ocorrendo essas modificagdes tacitamente,
consubstanciadas no comporiamento adolado ao longo dos anos pelas
respetivas partes” (fls. 246).

230. De acordo com a Galp Energia, “[a] constdncia de uma determinada
disposi¢do num contralo, referente ao modelo de negdcio, ndo devera ser
interpretada pois como uma demonstracdo da persisténcia dos termos
contratuais mateniais. Pelo conirario, na medida em que essa disposigdo
contratual ndo encontre par nos modelos contratuais a que se fara referéncia
de seguida, devera ser ela entendida como revogada entre as partes” (fls. 246
e 247).
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231, A este respeito, segundo a Galp Energia, “[n]do seria alids doutro modo
compreensivel que, assenfando uma rede de distribuigdo num modelo de
negdcio harmonioso, com caracteristicas transversais, os revendedores com
contratos mais antigos se mantivessern enquanto fais, mantendo com a
Petrogal um relacionamento incoerenfe com o dos revendedores com
contratos mais recentes” (fls. 247).

232. A Galp Energia acrescentou que, no segundo semestre de 2010, “na linha das
alualizag6es regulares” efetuadas pela Petrogal, foi ajustado o texto da minuta
em vigor, “conferindo-lhe o texto constante da parte C do anexo 3 & [resposta
de 6 de maio de 2013]", de acordo com o qual o n.° 3 da clausula 1.° passou
a esfipular que,

233. Na resposta & NI, a Petrogal, a Galp Agores e a Galp Madeira referiram que,
pelo menos desde 1 janeiro de 2000, diversas regras constantes das minutas
contratuais nio correspondem & prética das empresas visadas e dos seus
distribuidores. Este &€ o caso das vendas passivas que, de acordo com as
visadas, ndo obstante a redagdo das minutas contratuais, eram realizadas
regularmente pelos seus distribuideres de primeira linha (fls. 3862).

234, Segundo as visadas, pelo menos a partir de 1 de janeiro de 2000, passou a
existir um concurso de vontades entre ambos os lados no sentido de permitir
a realizagdo de vendas passivas, estando pois tacitamente revogada a
clausula dos contratos que reflete um entendimento diverso (fls. 3903).

235. As visadas concluem que a alteragao contratual pela primeira vez vertida em
1997 (i.e., quando passou-se a fazer uma distingdo entre vendas ativas e
vendas passivas nos contratos) operou igualmente em fodas as restantes
relagdes de distribuigdo por encontro informal de vontades entre as partes, no
sentido da inexisténcia da restricdo de vendas passivas, tendo as cidusulas
relativas & proibigdo das vendas passivas sido tacitamente revogadas e
aplicadas. De acordo com as visadas, a partir dessa data, a limitagdo das
vendas passivas apenas "existiu" na letra dos contratos e ndo teve qualquer
implementagdo pratica na relagdo contratual entre as empresas visadas e os
seus distribuidores de primeira linha (fls. 3934).

236. Assim, de acordo com as visadas, pelo menos desde 1 de janeiro de 2000, a
limitagdo das vendas passivas néo reflete o acordo entre estas empresas e os
seus distribuidores de primeira linha, podendo tal facto ser comprovado pela
pratica comum das partes a respeito desta matéria (fls. 3865 e 3866).

.4.5.1.2. Carater ndo vinculativo dos contratos

237. As visadas defendem que a sua relagdo com os distribuidores de primeira linha
de GPL em gamrafa é regulada, em grande medida, por regras nado escritas.
De acordo com as visadas, uma destas regras é a possibilidade de os
revendedores responderem a pedidos ndo solicitados de clientes situados fora
das suas areas geograficas de atuagdo (fls. 3879, 3899 e 3900). A este
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proposito, as visadas sublinham que, tendo em conta a importdncia que foram
assumindo as regras ndo escritas na regulacdo da relagdo com os
distribuidores, as minutas contratuais utilizadas, e os contratos celebrados,
nao s&o e nunca foram encarados pelas partes como um elementc central na
regulacéo das suas relagdes (fls. 3880, 3881 e 3900).

238. As visadas referem que o instrumento extracontratual mais importante na
regulagdo das relagbes com os distribuidores tem sido o “Programa Estrela
GPL". A Petrogal, a Galp Acores e a Galp Madeira sublinham que este
programa nao limita, condiciona ou penaliza os distribuidores que realizem
vendas passivas o que constitui mais um indicio de que estas vendas sdo
permitidas (fls. 3878).

239. Na opinido das visadas, ndo € adequado analisar a relagdo entre estas e 0s
respetivos distribuidores de primeira linha unicamente com base nos contratos
escritos sobretudo num contexto em que estes tdm uma grande antiguidade e
néo incluem grande parte das regras que regulam as relagdes entre as partes
(fls. 3881).

i.4.5.1.3. Representatividade da uitima minuta contratual da Petrogal
quanto a pratica das visadas em matéria de vendas passivas

240. Conforme referido pelas empresas visadas, a minuta contratual que constitui
a parte C do Anexo 3 a resposta da Galp Energia de 6 de maic de 2013,
adotada no segundo semestre de 2010, passa a especificar que apenas as
vendas ativas fora do territoério contratual se encontram limitadas, permitindo
deste modo a realizagdo de vendas passivas pelos distribuidores. De acordo
com as visadas, esta minuta reflete uma pratica de mais de uma década (fls.
3864).

.4.5.1.4. Falta de iniciativa das visadas no sentido de impedir ou
desincentivar as vendas passivas

241. A Petrogal, a Galp Acores e a Galp Madeira acrescentam nunca ter levado a
cabo, desde 2000, qualquer iniciativa no sentido de impedir ou desincentivar
a realizagdo de vendas passivas, mesmo quando tiveram conhecimento da
sua ocorréncia. As visadas referem ainda que a Autoridade poderia ter prova
disso através da inquiricdo dos representantes legais dos seus distribuidores
de primeira linha {fls. 3900).

1.4.5.1.5. O valor probatério das faturas anexadas pelas visadas

242, As visadas afirmam que a observagio da conduta dos distribuidores, pelo
menos desde 1 de janeiro de 2000, permite constatar que estes efetivamente
realizam e realizaram vendas passivas. As visadas acrescentam que é pratica
frequente entre os distribuidores realizarem entregas, em resposta a pedidos
ndo solicitados de clientes, fora da sua area teritorial (fls. 3900). A este
respeito, as visadas remetem para um conjunto de faturas anexas a sua
defesa escrita que consideram constitufrem prova documental de que os
distribuidores praticam vendas passivas fora do seu temitério (fls. 3901 a
3902).
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Além disso, as visadas salientam ndo existir, ao longo de todo o periodo da
suposta infragdo, quaisquer registos de queixas ou de outro tipo de iniciativas
da mesma natureza levadas a cabo por distribuidores de primeira linha junto
das visadas a denunciar vendas passivas de outros distribuidores efou a pedir
a intervengédo destas para impedir a realizagdo dessas vendas (fls. 3903).

1.4.5.2, Factos apurados  através das diligéncias
complementares de prova requeridas pelas visadas

Conforme supra referido (vd. paragrafo 38, supra), nos meses de setembro e
outubro de 2014 a Autoridade realizou as diligéncias complementares de prova
requeridas pelas visadas na resposta a NI, nomeadamente as referentes a
audicdo dos distribuidores de primeira linha (cf. Anexo 2 & presente Decisao,
que contém os resultados dos inquéritos realizados junto dos distribuidores) e
das testemunhas indicadas.

Os factos apurados através das diligéncias complementares de prova foram
incluidos no Relatério que foi notificado as visadas em 21 de novembro de
2014 (vd. paragrafo 60, supra).

I1.4.5.2.1. Distribuidores atuais

Tendo por base a informagéo fornecida pelas visadas, o questionario foi
enviado a 245 distribuidores atuais das empresas visadas™.

Em outubro de 2014, a Autoridade enviou um questionario adicional no sentido
de garantir a exatiddo das respostas dos distribuidores que afirmaram né&o ter
realizado vendas fora do temitério contratual. Este questionario foi enviado a
118 dos 245 distribuidores atuais das empresas visadas.

Conforme ilustrado na tabela infra, 212 distribuidores atuais responderam ao
questionério inicial € 108 distribuidores atuais responderam ao questionario
adicional®®,

Tabela 10 — N.° de distribuidores que responderam aos questionarios da Autoridade

Questionario o, Questiondrio %
inicial adicional
Respondido 212 87% 108 92%
Oficio devolvido 15 6% 0 0%
Sem resposta 18 7% 10 8%
Total 245 100% 118 100%

# 0 questionario também fol enviado a empr&sam Contudo, 3 luz do contrato
celebrado com a Galp Energia, constatou-se que ndo se e um distnbuidor de GPL em garafa, mas

de uma empresa que se dedica meramente ao transporte de GPL em garrafa.

% Apos o envio as visadas do Relatdrio, dois outros  distribuidores forneceram a sua resposta ae
questionério inicial em 1 de dezembro de 2014 e em 3 de dezembro de 2014.
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Fonte: Informagado fornecida pelos distribuidores das empresas visadas

249. Adotando a metodologia mais favorave! as visadas, a Autoridade considerou
na sua andlise apenas as respostas fomecidas pelos distribuidores cujos
contratos ndo admitem a realizagdo de quaisquer vendas (quer ativas, quer
passivas) fora do territério definido no contrato, excluindo as respostas dos
distribuidores cujos contratos apenas proibem expressamente a realizagdo de
vendas ativas (desconsiderando-se assim algumas respostas que
mencionavam terem inexistido vendas fora do temitério, conforme ilustrado
infra).

250. De acordo com a tabela infra, salienta-se que os contratos de 174 dos 212
distribuidores que responderam ao questionédrio ndo permitem a realizagéo de
quaisquer tipos de vendas fora do territorio.

Tabela 11 — N.° de distribuidores que responderam ao questionério da Autoridade
cujos contratos permitem (ou ndo) a realizacdo de vendas passivas

Questionério %
inicial
Contrato que proibe vendas ativas e passivas 174 82%
S::;;a;t; ticlua‘:; proibe expressamente apenas 37l 17%
Sem contrato 1 0%
Total 212| 100%

Fonte: Informagao fornecida pelos distribuidores das empresas visadas

251. Assinala-se que, embora os contratos de 37 dos 212 distribuidores atuais que
responderam ac questionario da Autoridade limitem apenas a realizagéo de
vendas ativas, 18 destes distribuidores ndo realizaram quaisquer vendas fora
do territorio atribuido no contrato, conforme tabela infra.

Tabela 12 ~ N.° de distribuidores cujos contratos proibem a realizacéo de vendas
ativas que vendem {ou nao) fora do territério definide no contrato

N.° %
distribuidores
Vende fora do territério 19| 51%
N&o vende fora do territério 18| 49%
Total 37| 100%

Fonte: Informagédo fornecida pelos distribuidores das empresas visadas

252, Relativamente aos 174 distribuidores cujos contratos néo permitem a
realizacdo de quaisquer vendas fora do territ6rio definido no contrato, destaca-
se que 101 distribuidores efetivamente nado realizaram qualquer venda fora do
territério e, logo, ndo realizaram vendas passivas.
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253. Acresce que dos 73 distribuidores que realizaram vendas fora do territdrio 17

Tabela 13 — N.° de distribuidores cujos contratos ndo permitem vendas passivas e

que realizaram {ou ndo) vendas passivas

N.° distribuidores | %
Vende fora do territério 73| 42%
Realiza vendas passivas 56| 32%
N&o realiza vendas passivas 17| 10%
Nio vende fora do territério/vendas passivas 101| 58%
Total 174 | 100%

Fonte: Informacdo fornecida pelos distribuidores das empresas visadas

254. A este respeito, cumpre salientar, conforme tabela infra, que dos 101
distribuidores cujos contratos prolbem vendas passivas e que nac as
realizaram, 44 (12+6+26)%' nao efetuaram quaisquer vendas (leia-se vendas
passivas e ativas) fora do territdrio por razes contratuais e/ou indicagéo das
empresas visadas. Em particular, 12 distribuidores afirmaram que ndo
efetuaram vendas fora do territdrio devido a proibigdo incluida no contrato de
distribuigio, 6 distribuidores referiram ter recebido instrugdes das empresas
visadas e, por fim, 26 distribuidores referiram que nao efetuaram vendas fora
do territdrio por ser proibido contratualmente e por terem recebido orientagbes

das empresas visadas nesse sentido.

Tabela 14 — Razbdes indicadas pelos 101 distribuidores cujos contratos ndo
permitem vendas passivas para ndo as realizarem

N.° de %
distribuidores
Contrato 12 12%
Indicagtes da Galp 6 6%
Contrato + Indicagbes da Galp 26 26%
QOutras razdes 48 48%
Sem resposta 9 9%
Total 101| 100%

Fonte: Informagao fornecida pelos distribuidores das empresas visadas

81 Esta Informagdo foi oblida através das respostas ao questionério adicional, designadamente de 91
distribuidores cujos contralos ndo permitem a realizagio de vendas passivas. Acresce ainda a resposta de
um distribuidor que recebeu uma versio consolidada do questionario inicial e do questionario adicional {fls.

6260-6269).
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255. Relativamente aos 17 distribuidores (do conjunto de 73 que realizaram vendas
fora do territério) que n&o realizaram vendas passivas (cf. Tabela 13 supra),
resulta da tabela infra que 1 distribuidor refere que n@o realizou vendas
passivas devido & proibigdo incluida no contrato (fls. 5521-5522)) e 4
distribuidores referem que ndo efetuaram vendas passivas por ser proibido
contratualmente e por terem recebido orientagdes das empresas visadas
nesse sentido (fls. 5279-5280, 5622, 5629, 5347-5348). Nao obstante,
adotando a metodologia mais favoravel as visadas, a Autoridade
descansiderou da sua andlise tais respostas.

Tabela 15 — Razbes indicadas pelos 17 distribuidores cujos contratos nao permitem
vendas passivas para néo as realizarem

N.° de 5,
distribuidores
Contrato 1 6%
Indicagbes da Galp 0] 0%
Contrato + Indicagdes da Galp 4| 24%
Outras razbes 12| 71%
Total 17| 100%

Fonte: Informagdo Ffornecida pelos distribuidores das empresas visadas

256. A tabela infra resume os resultados obtidos. Em suma, 44 (12+6+26) dos 174
(i.e., 25%) distribuidores atuais, cujos contratos ndo admitem a realizagio de
qualquer tipo de vendas fora do territério, @ que responderam ao questionario,
referem ndo ter efetuado de facto quaisquer vendas fora do territorio devido a
proibigdo incluida no contrato efou por terem recebido orientagbes das
empresas visadas nesse sentido.

Tabela 16 — N.” de distribuidores cujos contratos ndo permitem vendas passivas que
efetuaram (ou n3o) vendas passivas fora do territério

| N.° %

| distribuidores
:E:;t'::éarl;zm vendas fora do 73 42%
If\loar: :?:::ﬁra:g;i guaisquer vendas 101 58%
Contrato 12 7%
Indicagdes da Galp 6 3%
Contrato + Indicagées da Galp 26 15%
Qutras razdes 48 28%
Sem resposta 9 5%
Total 174| 100%

Fonte: Informacgao fornecida pelos distribuidores das empresas visadas
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257. A este respeito, é importante referir que varios distribuidores que responderam
nao ter realizado vendas fora do territorio procuraram fundamentar a sua
resposta anexando uma cépia do contrato de distribuigdo que celebraram com
as empresas visadas ou da clausula de proibicdo das vendas incluida nos
mesmos (fls. 5230 a 5238, 5290 a 5291, 5372 a 5375V, 5403 a 5410, 5493 a
5494 entre outros).

258, Também resulta da documentagdo remetida a Autoridade que os
distribuidores de primeira linha consideram a venda de GPL em garrafa no seu
territério por parte de outros distribuidores da Galp como uma conduta que
“viola o que esla contratualizado” (fis. 6749 a 6750, 6608 e 5868 a 5869).

259. Cumpre também sublinhar que, no ambito das respostas ao questionério da
Autoridade, varios distribuidores referiram expressamente ter recebido
indicagdes das empresas visadas no sentido de ndo venderem fora do
territorio (fls. 6691, 6693, 6821).

260. Veja-se ainda a comunicagdo das visadas de 7 de fevereiro de 2013, referente
a um revendedor que

estaria a realizar vendas no territdrio atribuido a um outro distribuidor. Nos
termos desta comunicagcdo a Galp insta um conjunto de distribuidores de
primeira linha a ndo realizar vendas aquele revendedor, mais salientando que
o facto de este vender na area atribuida contratualmente a outro distribuidor
estaria a provocar uma “desestabilizagdo nos descritos mercados através do

prego praticado e consequente perda de margem para o [...] revendedor [que
opera na area em que se registaram as vendas da " {fis. 5358).

261. Além disso, salienta-se que os 56 distribuidores que referem ter efetuado
vendas passivas fora da &rea atribuida ndo fomeceram qualquer
correspondéncia, documento ou informagéo que permita estabelecer, de
forma inequivoca, tratarem-se de vendas passivas fora do territrio.

262. Acresce que pelo menos um destes distribuidores parece ter realizado vendas
passivas fora do seu territério em resposta a vendas praticadas por outros
distribuidores no seu territdrio contratual. Deste modo, este distribuidor acabou
por realizar vendas passivas fora da sua area contratual em consequéncia da
“violag@o das regras” por parte de outros distribuidores (fls. 5825).

263. Finalmente, resulta da documentagdo enviada pelos distribuidores que as
empresas visadas, quando confrontadas com queixas de distribuidores
relativas a vendas de outros distribuidores fora do territdrio atribuido, limitam-
se a pedir informagGes sobre o distribuidor que vendeu fora da area, sem
procurar averiguar se as vendas em causa s3o passivas ou ativas (fls. 5399 e
5649).
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1.4.5.2.2. Distribuidores antigos

264. De acordo com a lista fomecida pelas empresas visadas, o questionario foi
enviado a 39 distribuidores antigos que ja nao distribuem GPL em garrafa das
visadas®2

265. Como 25 distribuidores ndo responderam ac questionario, a andlise da
Autoridade baseia-se nas respostas fornecidas pelos restantes 14
distribuidores.

266. Da andlise das respostas a estes questionarios, constata-se que 9 dos 14
distribuidores das empresas visadas ndo efetuaram vendas fora do territdrio.
Importa sublinhar que 6 destes 9 distribuidores referem que ndo realizaram
vendas fora do territdrio devido a proibigéo incluida no contrato e 4 destes 6
distribuidores acrescentam que ndo efetuaram vendas fora do termitério por
também terem recebido instrucdes das empresas visadas nesse sentido.

267. Um dos distribuidores antigos da Petrogal, a empresa

juntou ao questionario cartas enviadas pela Petrogal a este
istribuidor, em novembro de 2008 e abril de 2009, que aqui se ddo por
inteiramente reproduzidas, para os devidos e legais efeitos, em que a mesma
refere que “[o] abastecimento de Ponto de Vendas ou de qualquer revendedor
fora da sua area de intervengdo definida, apenas pode ser concrelizado
através de indicagdo da Galpgas. Fora deslte ambito configura sério
positos de abastecimento
ou em qualquer outro ponto
autorizada pela
Galpgas a proceder a qualquer abastecimento independentemente da forma
e local onde se processe”. Mais acrescenta a Galp Energia que “[tJal facto,
consumado de forma reiterada apds os avisos ja efetuados, constitui uma
violagdo contratual grave do n.° 2 da clausula 1.2 do contrato de revenda de
Galpgés assinado por ambas as partes em 2 de janeiro de 1966 e em vigor.
Bem assim, alimenta a delerioragdo da relagdo comercial pondo em causa a
continuidade da mesma” (fls. 5643 a 5646).

268. Outro distribuidor antigo da Petrogal, a empresa

juntou ao questionario uma carta enviada pela Petrogal,
em fevereiro de 2008, que aqui se da por inteiramente reproduzida, para os
devidos e legais efeitos, em que a mesma afirma “a drea geogréfica atribuida
a V/ sociedade para a revenda do GalpGas circunscreve-se ao concelho de
e acordo com o que se acha estipulado no mencionado contrato e
com a pritica assumida e seguida desde sempre. Repetidamente temos
instado V. Ex.?s a respeitarem a drea que lhe esta atribulda e a absterem-se
de invadir dreas de outros revendedores da Pefrogal e, sobrefudo, de
fornecerem clientes pertencentes a esses outros revendedores. Foram feitas

vérias reunides com V. Ex®s para os sensibilizarmos para a necessidade de

82 Através do processamento das respostas aos queslionarios constatou-se que alguns distribuidores
indicados pela Galp como distribuidores atuais sao, na verdade, distribuidores antigos da Galp. Estes
distribuidores foram, assim, considerados como distribuidores antigos.
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respeitarem esta V/ obrigagdo contratual [...]. Em face do exposto, e porque
n&o estamos mais dispostos a tolerar o comportamento infrator de V. Ex.s,
manifestamente violador das obrigagbes consignadas nas clausulas I, Il e lli
do mencionado confrafo, vimos pela presenle a declarar a resolucao, com
efeitos imediatos, do contrato celebrado em 16 de junho de 1966, pondo desse
modo termo a relagdo comercial que temos mantido com a V/ sociedade” (fls.
6606 e 6606V).

1.4.5.2.3. Distribuidores indicados pelas empresas visadas

269. Quanto as faturas que foram remetidas pelas empresas visadas (Anexo 3 a
resposta a NI) como prova da realizagdo de vendas passivas fora do territorio
por parte dos respetivos distribuidores, importa sublinhar que 3 dos 7
distribuidores que responderam a Autoridade referiram que aquelas faturas
n3o diziam respeito a vendas passivas efetuadas fora do territério (fls. 5661,
5690 e 5771). Em particular, um dos distribuidores esclareceu que as vendas
documentadas nas faturas remetidas pelas empresas visadas foram o
resultado da “ag&o comercial” daquele distribuidor junto de clientes (fis. 5661),
ou seja, vendas ativas.

270. Os restantes 4 distribuidores confirnaram que as faturas juntas pelas visadas
referem-se a vendas passivas fora do temitério {fls. 5722, 5805, 5216 e
5728).%% Contudo, nenhum destes distribuidores fomeceu elementos de prova
— correspondéncia, documento ou informagdo — que demonstrem tratarem-se
efetivamente de vendas passivas.

1.4.5.24. Inquirigao das testemunhas indicadas pelas visadas

271. Sem prejuizo do que consta das fls. 6035 a 6042 acima referidas, cumpre frisar
que as testemunhas inquiridas pela Autoridade indicaram que as empresas
visadas permitem a realizagdo de vendas passivas por parte dos distribuidores
de primeira linha. As testemunhas referiram também que as visadas nunca
esclareceram o conceito de vendas passivas junto dos distribuidores por
considerar que os distribuidores nac tinham duvidas relativamente a esta
matéria.

.4.5.3. As observagdes das visadas sobre o Relatério relativo as
diligéncias complementares de prova

272. Nas suas observacdes escritas ao Relatdrio, a Petrogal, a Galp Agores e a
Galp Madeira, na qualidade de empresas visadas pelo processc, vieram
fundamentalmente contestar o tratamento e a interpretagédo que a Autoridade
fez das respostas dos distribuidores aos questionarios que a Autoridade lhes
enviara em sede de diligéncias probatorias complementares.

83 Cumpre mencionar que um destes distribuidores, a empresa

respondeu ao questionario da Auloridade em 25 de setembro de 2014 (fls. 5214 a 5219), sendo que as
faturas sobre as quais devia pronunciar-se foram enviadas pela Auloridade apenas em 26 de setembro de
2014 (fis. 5202 a 5212 & 5214 a 5217).
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273. Os comentarios especificos das visadas referem-se sobretudo aos resultados
das diligéncias complementares de prova relativos a restricdo das vendas
passivas fora do territdrio contratual.

(i) Distribuidores atuais

274. As visadas referem que apenas 48 distribuidores atuais {em rigor, sdo 49
distribuidores atuais)® terdo justificado com o contrato efou orientagdes das
visadas o facto de nao terem efetuado vendas passivas fora do territério
contratualmente atribuido. De acordo com as visadas, a Autoridade deveria ter
dado relevancia & maioria das respostas, segundo o que & o usual no
tratamento estatistico das respostas de um universo vasto, em vez de destacar
as respostas “desfavoraveis” a4 Galp (fls. 7171 a 7172).

275. As visadas consideram também que a Autoridade ndo pode concluir das
respostas negativas recebidas a pergunta n.® 1 do questionario enviados aos
distribuidores (a saber: “Ja realizou vendas GPL em gamafa adquirido a
Pelrogal fora do territério de atuagdo estabelecido no contrato de fommecimento
que celebrou com aquela empresa?”) que os distribuidores em causa ndo
realizaram vendas passivas, uma vez que ao responder que nao realizou
vendas fora do temitério o distribuidor terd, com elevada probabilidade,
pretendido dizer que ndo tomou a iniciativa de sair do seu territdrio para
realizar vendas ativas a clientes situados fora do seu territéric contratual {fls.
7172 a 7173).

276. Além disso, as visadas referem que documentacéo remetida a Autoridade, por
alguns dos distribuidores que responderam ao questionario, ndo parece poder
reconduzir-se a situagbes de vendas passivas, na medida em que nenhuma
contém qualquer sugestdo de que estejam em causa vendas passivas, mas,
muito pelo contrario, s@o referidas situagbes que s6 podem ser de vendas
ativas (fls. 7173 a 7174V).

277. Em particular, as visadas consideram que na documentagdo constante de fls.

6749 e 6750, mencionada no Relatério e relativa ao distribuidor || N

que opera em [l ndo existe

qualquer sugestdo de que estejam em causa vendas passivas. As visadas

consideram que as referidas situagdes de um concorrente que “comegou a

realizar uma rota didria de venda de géas nas freguesias de (...)" ou “a abertura

de um supermercado dentro da drea contratual que comercializa Galp Gas aos

seus distribuidores de segunda finha" ndo contemplam situagdes de vendas
passivas (fls. 7173).

278. As visadas também consideram que a documentag¢éo constante de fls. 6608,
mencionada no Relatdrio e relativa ao distribuidor

8 Na verdade, 49 distribuidoras justificaram com o contrato e/ou crientagbes das visadas o faclo de ndo
terem efetuado vendas (leia-se, vendas passivas e ativas) fora do territdrio contratualmente atribuido. Apos
o envio as visadas do Relatéric, houve outro distribuidor que fomeceu a sua resposta ao questionario
adicional referindo n&o ter efetuado vendas fora do territorio devido ao contrato e s orientagbes das
visadas {fls. 7160).
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.150 se refere a situagies de vendas passivas como comprovado pela
citagdo “[s]erve o presente para informar (...) [als nossas 2% linhas tém sido
aliciadas com propostas (...)" {fls. 7173V).

279. Porfim, as visadas referem-se a documentagéo constante de fls. 5868 e 5869
mencionada no Relatdrio e relativa ao distribuidor dos concelhosq
I = qual se queixa de

um outro distribuidor que estaria a realizar vendas no seu territério, utilizando
a citagio “Por que vem para - para demonstrar ndo se tratar de
vendas passivas (fls. 7173V).

280. Finaimente, as visadas consideram que a Autoridade ndo deveria fazer
generalizagdes a partir de uma resposta isolada de um distribuidor que revela
ter realizado vendas passivas em resposta ao facto de distribuidores de outros
territorios realizarem vendas no seu territério (fls. 7174V e 7175).

(i) Distribuidores antigos

281. As visadas referem que a correspondéncia transcrita no Relatorio ndo se
refere a situagbes de vendas passivas (fls. 7175V a 7176). As visadas

consideram mesmo que a documentagdo remetida pelo distribuidor
mﬂs. 5643 e 5646), ao referir-se ao
abastecimento de pontos de vendas”, diz respeito a vendas ativas fora do
territério contratual {fls. 7175V a 7176).

(iii) Distribuidores indicados pelas empresas visadas

282. As visadas tomam devida nota do facto de 3 dos 7 distribuidores pelas proprias
indicados terem afirmado, em resposta ao questionario que lhes foi remetido,
que as faturas em causa n3o respeitam a vendas passivas fora do territorio
(fls. 7176).

283. Além disso, as visadas referem que a Autoridade considerou insuficiente a
resposta dos distribuidores para aceitar como provado que realizaram vendas
passivas (fis. 7176).

(iv) Inquiricdo das testemunhas indicadas pelas visadas

284, As visadas consideram que a Autoridade desconsiderou os depoimentos das
duas testemunhas indicadas pelas visadas (fls. 7176V a 7177).

11.4.5.3.1. A posigdo da Autoridade relativamente a estas observagoes

285. A titulo prévio, importa sublinhar que as diligéncias complementares de prova
foram requeridas pelas visadas com o objetivo de confirmar (ou infirmar) a sua
afirmacéio de que a relagdo contratual com os distribuidores nao teria, na
pratica, comrespondéncia com o teor dos contratos, pelo menos desde 1 de
janeiro de 2000.

286. Como melhor se desenvolvera adiante, a Autoridade entende, em linha com a
jurisprudéncia nacional, que estd em causa uma restrigdo grave da
concorréncia, pelo objeto, em que a simples vigéncia do contrato implica um
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risco de lesdo do valor da livre concorréncia, na exacta medida em que
qualquer distribvidor zeloso e cumpridor da legalidade & suscetivel de ser
compelido a dar cumprimento ao contratado, em obediéncia ac principio pacta
sunt servanda, para desse modo evitar litigios. Deparamo-nos com um tipo de
mera atividade e de perigo. Por outras palavras, o preenchimento do tipo ndo
exige a demonstragdo de que o acordo teve como efeito impedir, falsear ou
restringir de forma sensivel a concorréncia, bastando que o objeto do acordo
tenha aptidac para produzir tal desiderato, como sucede no presente caso.

287. Nao obstante, considerou a Autoridade ser relevante deferir o requerido. As
diligéncias confirmaram que, de facto, parte dos distribuidores respondeu aos
questiondrios afirmando que n&o realizou vendas fora do territdrio com
fundamento na redagdo do contrato ou em instrugbes das visadas nesse
sentido.

288. Por outro lado, alguma da correspondéncia trocada com as visadas, oferecida
pelos distribuidores e mencionada no relatério enviado as visadas, revelou que
efetivamente as visadas instavam os distribuidores a cumprir o contrato e a
ndo realizar vendas fora do territorio atribuido.

289. Nessa medida e para este efeito, ndo é relevante que a proporgdc de
distribuidores que expressamente invocaram o contrato ou instrugbes das
visadas para néao vender fora do temitério seja de “apenas” 49, num universo
de 174 distribuidores que responderam ao questionario e cujos contratos
proibem a realizagdo de vendas passivas.

290. O que se pode concluir é, antes, que o contrato das visadas com estes 174
distribuidores proibe as vendas fora do territério e que, deste universo, 44
distribuidores declararam expressamente & Autoridade que ndo realizam
quaisquer vendas fora do territério por causa do contrato ou porque receberam
instrugdes nesse sentido, daqui se concluindo que o contrato ndo &
desprovido, como alegado pelas visadas, de sentido material.

291. Néo obstante, importa ainda clarificar as dividas suscitadas pelas visadas
quanto aos resultados das diligéncias complementares de prova realizadas.

(i} Distribuidores atuais

292, Importa salientar que, ndo obstante as visadas referirem que a sua relagdo
com os distribuidores de primeira linha de GPL em garrafa ser regulada, em
grande medida, por regras ndo escritas e que uma destas regras seria a
possibilidade de estes distribuidores responderem a pedidos ndo solicitados
de clientes situados fora do seu termitério contratual, 49 distribuidores referem
nao ter efetuado vendas passivas fora do territério contratualmente atribuido
devido ao contrato e/ou orientagdes das visadas.

293. Relativamente ao argumento das visadas de que a Autoridade ndo pode
concluir das respostas negativas recebidas & pergunta n.° 1 do Questionario
que os distribuidores em causa ndo realizaram vendas passivas, importa
referir que a maioria dos contratos celebrados entre as visadas e os
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distribuidores de primeira linha de GPL em garrafa proibem a realizagdo de
vendas, leia-se, vendas ativas e passivas, fora do tenitério contratual.

294, Deste modo, € expectavel que um distribuidor de primeira linha, quando
confrontado com solicitagBes espontineas de clientes, realize diligéncias no
sentido de apurar a origem da encomenda de modo a respeitar o contrato que
celebrou com as visadas e evitar possiveis penalizag6es pelo incumprimento
contratual.

295. Além disso, resuita das faturas remetidas pelos distribuidores de primeira linha
(por exemplo, fls. 5665 a 5672, 5676 a 5683, 5696 a 5701, 5705), que os
distribuidores conhecem a localizagdo geografica dos seus clientes.

296. No que se refere 3 documentagdo remetida & Autoridade que alegadamente
se refere a situages de vendas ativas, convém desde logo sublinhar que esta
documentagdo foi apenas referida no Relatdrio como prova de que os
distribuidores consideram o contrato como um elemento fundamental da sua
relagdo comercial com as visadas (fls. 6915V).

297. Além disso, cumpre referir que os argumentos das visadas no que se refere a
documentacao remetida pelos distribuidores ndo séo corretos.

298. Relativamente & documentacio remetida pelo distribuidor [
I, (vc. paregrafo 277, supr), mporta
referir que este distribuidor faz referéncia a 4 situagoes distintas. As visadas
referem-se a 2 situages utilizando a citagdo “comegou a realizar uma rota
diaria de venda de gas nas freguesias de (...)" para demonstrar n3o se tratar
de vendas passivas. As visadas ndo referem, contudo, que a “rota diaria” foi
efetuada por um cliente (leia-se distribuidor de segunda linha), e ndo por um
concorrente do distribuidor de primeira linha, como alegado pelas visadas, ndo
sendo por isso a citagdo relevante para o apuramento da natureza das vendas
em causa. Além disso, as visadas referem “a abertura de um supermercado
dentro da érea contralual que comercializa Galp Gas aos seus distribuidores
de segunda linha" para demonstrar ndo se tratar de vendas passivas. Contudo,
o problema é suscitado pela nomeag&o de um novo distribuidor de primeira
linha, que podera, ou néo, ter realizado vendas fora do territdrio contratual,
nao tendo por isso relevancia para o apuramento da natureza das vendas em
causa.

299. Relativamente a documentagdo relativa ao distribuidor —
(vd. paragrafo 278, supra) assinala-se que esta documentagso

refere-se a 7 distribuidores de segunda linha localizados nos territérios deste
distribuidor que teriam sido fomecidos pelo distribuidor

Cumpre referir que a citagio utilizada pelas visadas
e que '[a)s hossas 2°s linhas tém sido aliciadas com propostas” apenas se

refere ao fornecimento de 3 distribuidores, ndo sendo feita qualquer mengéo
a um possivel aliciamento no fomecimento dos restantes 4 distribuidores.

300. Por fim, no que se refere @ documentacdo remetida por um distribuidor dos
concelhos de || = ava! se queixa de um outro distribuidor que
estaria a realizar vendas no seu tenitério, utilizando a citagdo “Por que vem
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para [ (vd. paragrafo 279, supra) importa referir que, ao contrario do
que é referido pelas visadas, esta citagdo nao constitui indicio que demonstre
uma abordagem ativa por parte do distribuidor, podendo cobrir situagdes
relativas a vendas passivas fora do territério contratual.

301. Finalmente, relativamente ao argumento de que a resposta de um distribuidor,
que revelou ter realizado vendas passivas fora do teritério em resposta a
vendas no seu territdrio por parte de distribuidores de outros territérios, ndo
tem relevancia estatistica (vd. paragrafo 280, supra), importa sublinhar que
ndo se frata aqui de fazer simplesmente um tratamento estatistico das
respostas, mas de saber se uma determinada resposta indicia, ou néo, que o
comportamento do distribuidor em causa era suscetivel de ser influenciado
pelo contrato que celebrara com as visadas.

302. No caso em concreto, o distribuidor referiu ndo ter cumprido o acordo pelo
facto de ter verificado que distribuidores de outros termritdrios realizavam
vendas no seu teritério. Deste modo, este & um elemento de prova
concordante com outros que depem igualmente no sentide de vigorar uma
restrigGo as vendas passivas, pelo que esta resposta ndo pode ser
desconsiderada.

303. No entanto, relativamente a esta matéria, deve reter-se o facto de as visadas
reconhecerem que o contrato deste distribuidor impunha efetivamente
restricbes as vendas passivas que eram assumidas como tal pelas partes
contratantes.

(i) Distribuidores antigos
304. Relativamente ao argumento das visadas de que a correspondéncia transcrita

ndc se refere a vendas passivas (vd. paragrafo 281, supra), assinala-se que
as orientacdes das visadas aos distribuidores

proibem a realizagdo de
vendas fora do temitorio contratual, sem fazer qualquer distingdo entre vendas
ativas e vendas passivas. Deste modo, na auséncia de esclarecimentos por
parte das visadas, o entendimento destes distribuidores parece ser de que os
contratos e as proprias instrugdes das visadas proibem a realizagdo de vendas
{leia-se, vendas passivas e ativas} fora do territorio.

305. A este respeito, no caso concreto da correspondéncia transcrita do distribuidor
mublinha-se que o “abastecimento de pontos

e venda’ nao deve ser confundido com a “nomeacéo de pontos de vendas”.
Na verdade, de acordo com a correspondéncia transcrita, o “abastecimento de
pontos de venda ou de qualquer revendedor fora da sua drea de intervengao”

pode cobrir situagdes de pedidos espontaneos de clientes localizados fora do
territério contratual {i.e., vendas passivas).

(iii) Distribuidores indicados pelas empresas visadas

306. Relativamente ac argumento das visadas de que a Autoridade considerou
insuficiente a resposta dos distribuidores para aceitar como provado que
realizaram vendas passivas (vd. paragrafo 283, supra), cumpre referir que,
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tratando-se de distribuidores indicados pelas empresas visadas por terem
realizado vendas passivas fora do territério, existia a expetativa de que fossem
fomecidos elementos de prova — correspondéncia ou outro tipo de documento
— que demonstrassem inequivocamente tratar-se efetivamente de vendas
passivas.

307. Contudo, ndo s6 ndo foram fornecidos elementos de prova que comprovem a
realizacdo de vendas passivas, como 3 dos 7 distribuidores indicados pelas
empresas visadas como tendo efetuado vendas passivas, que responderam
ao questiondrio, referem que as faturas em causa nao respeitam a vendas
passivas fora do territério. Neste contexto, assinala-se que seria
particularmente relevante ¢ fornecimento de elementos de prova -
correspondéncia, documento ou informagéo — que demonstrassem que as
vendas dos restantes 4 distribuidores foram efetivamente vendas passivas.

(iv) Inquiricio das testemunhas indicadas pelas visadas

308. Cumpre referir que ainda que a Autoridade possa néo ter revisto, em fungéo
dos depoimentos das duas testemunhas indicadas pelas visadas, o juizo
acerca da verificacdo de uma proibigdo contratual das vendas passivas,
importa salientar que as testemunhas limitaram-se a proferir afirmacoes
opinativas que ndo eliminaram as preocupacdes jusconcorrenciais da
Autoridade.

309. A testemunha Jorge Carvalho observou que “no negdcio GPL sempre foi
assumido que vender fora do teritdrio passivamente era pemmitido” e gue

também poderia ser assumido que as vendas ativas fora do territorio eram
permitidas, uma vez que

o obstante, as visadas prolbem a
realizagdo de vendas ativas, o que retira credibilidade a este argumento. Por

outro lado, a testemunha Pedro Condesso salientou gue o neqdcio do GPL em
iarrafa *

I1.4.5.4. Os factos considerados pela Autoridade

I.4.5.4.1. A modificagao tacita dos contratos e a realizagao regular de
vendas passivas pelos distribuidores

310. Relativamente ao argumento das visadas de que, ndo obstante a redagdo das
minutas contratuais, pelo menos desde 1 janeiro de 2000, as vendas passivas
eram realizadas regularmente pelos seus distribuidores de primeira linha
cumpre mencionar que, conforme resulta das diligéncias complementares de
prova, um nimero significativo de distribuidores {i.e., 44 distribuidores atuais
que representam 25% das respostas em analise) referiu ndo realizar quaisquer
vendas fora do territério devido a restrigdo constante dos contratos efou devido
a indicagbes recebidas das visadas (vd. paragrafo 256, supra).
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311, Cumpre também salientar que os distribuidores que referem ter efetuado
vendas passivas fora do territério ndo forneceram qualquer correspondéncia
ou outro tipo de documento que permita estabelecer, de forma inequivoca,
tratarem-se de vendas passivas fora do territério (vd. paragrafo 261, supra).

312. Acresce que, como atras referido (vd. Tabela 7, Tabela 9 e paragrafo 221,
supra), depois de 1 de janeiro de 2000 e recentemente a Galp continuou a
celebrar contratos que preveem a restrigdo das vendas passivas fora do
territério contratual.

.4.5.4.2. Do carater nio vinculativo dos contratos

313. Quanto a auséncia de carater vinculativo dos contratos de distribuicio de GPL
em garrafas, defendido pelas visadas, sublinha-se que, como acima referido,
os resultados das diligéncias complementares de prova indicam gue, na
pratica, uma percentagem importante (i.e., 101 distribuidores atuais que
representam 58% das respostas em andlise) dos distribuidores referem, nao
ter realizado quaisquer vendas (leia-se ativas e passivas) fora do temitério {vd.
paragrafo 252 e 253, supra). Em particular, 22% dos distribuidores atuais que
responderam ao questionario, e cujos contratos ndo admitem a realizagdo de
vendas passivas, referem nao ter efetuado vendas passivas fora do territério
devido a proibigao incluida no contrato (vd. Tabela 16, supra).

314. Um distribuidor, em particular, (ja referido no paragrafo 277, supra) remeteu a
Autoridade comrespondéncia trocada com a Petrogal relativa a vendas
realizadas por outros distribuidores no seu territério contratual. O distribuidor
refere-se a estas vendas como “concorréncia que viola o que esta
contratualizado” (fls. 6749 e 6750) transmitindo que considera os contratos
celebrados com a Petrogal por parte de todos os distribuidores coma tendo
caracter vinculativo.

315. A propria Petrogal considera o contrato de distribuicdo como vinculativo nas
cartas enviadas aos distribuidores
acima referidas. Nestas cartas, a

Petrogal considera o abastecimento de distribuidores de segunda linha fora da
area contratual como “uma violagdo contratual grave”, “um sério
mcumpnmento contratual" e como mantfestamente violador das obrigagGes
ue, no caso do distribuidor I
sta violagdo contratual deu lugar a
resciséo do contrato de distribuigdo pela Petrogal (fls. 6606 e 6606V).

316. Finalmente, as visadas informaram a Autoridade de que tomaram a iniciativa

onfirma a ambiguidade existente quanto ao
tema da restricdo das vendas passivas.

59



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

1.4.5.43. Da representatividade da ultima minuta contratual da
Petrogal quanto a pratica das visadas em matéria de vendas
passivas

317. Relativamente ao argumento das empresas visadas de que a minuta
contratual que constitui a parte C do Anexo 3 a resposta da Galp Energia de 6
de maio de 2013 (vd. paragrafo 240, supra), adotada no segundo semestre de
2010, reflete uma préatica de mais de uma década, cumpre mencionar quejjiii
dos contratos da Petrogal que proibem as vendas passivas foram celebrados
depois do ano 2000 e que trés dos cinco contratos celebrados pela Petrogal
apds a entrada em vigor desta minuta incluem uma clausula que proibe a
realizagio de vendas passivas fora do territdrio contratual (vd. tabela 7, supra).

318. Além disso, 0s contratos da Galp Madeira foram todos celebrados em 2012,
apds a alteragfio das minutas, continuando contudo a incluir a restrigio das
416 vendas passivas (vd. paragrafo 221, supra). Do mesmo modo, dois contratos
da Galp Agores foram celebrados depois do segundo semestre de 2010, sendo
que ambos preveem a proibigdo das vendas passivas e os restantes foram
todos celebrados depois de 2000 (vd. tabela 9, supra).

1.4.5.4.4. Da falta de iniciativa das visadas no sentido de impedir ou
desincentivar as vendas passivas

319. Salienta-se que as visadas nunca esclareceram junto dos seus distribuidores
que, ndo obstante a proibigdo contratual, as vendas passivas eram permitidas.
A testemunha Senhor Eng.® Jorge Carvalho referiu que
uma
vez que este conceito sempre esteve claro para as partes, e era prética
corrente” {fls. 6040).

320, Como acima referido, varios distribvidores referiram néo ter realizado vendas
fora do territorio contratual devido & proibigdo incluida no contrato de
distribuigio {vd. paragrafos 254, 255, 256, supra). Na verdade, 199 dos 240
contratos de fomecimento de GPL em garrafa da Petrogal e todos os contratos
celebrados pela Galp Agores e pela Galp Madeira proibem as vendas fora da
area contratualmente estabelecida, ndo fazendc qualquer distingdo entre
vendas ativas e vendas passivas (vd. paragrafos 181, 206, 218, supra).

321. Deste modo, na auséncia de esclarecimentos por parte das visadas, o
entendimento de muitos distribuidores parece ser de que os contratos proibem
pura e simplesmente a realizagdc de vendas (leia-se, vendas passivas e
ativas) fora do territdrio.

322. De resto, mesmo os contratos que apenas proilbem a promogdo de vendas
ativas ndo incluem uma permissdo expressa de realizagdo de vendas
passivas, nem tdo-pouco qualquer definigdo sobre o conceito de vendas ativas
e de vendas passivas, de forma a esclarecer os distribuidores acerca daquilo
que é permitido e proibido contratualmente. A este respeito, cumpre notar que
49% dos distribuidores cujos contratos proibem apenas a realizagdo de
vendas ativas nao realizaram, apesar disso, quaisquer vendas fora do territério
atribuido {vd. paragrafos 47, supra).
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323. Além disso, resulta da documentagdo enviada pelos distribuidores que as
visadas, quando recebem uma denincia respeitante a vendas fora do
territorio, ndo realizam diligéncias no sentido de apurar primeiro de que tipo de
venda se trata para entéo tomar uma posig&o relativamente ao assunto com
pleno conhecimento dos factos (fls. 5399 e 5649).

324. Na verdade, as visadas além de ndo terem levado a cabo qualquer iniciativa
no sentido de esclarecer os distribuidores que as vendas passivas eram
permitidas, parecem ter dado instrugdes para os distribuideres n&o venderem
fora do temitdrio contratual (fls. 6691, 6693, 6821).

325. Como acima mencionado (vd. paragrafos 254, 255, 256, supra), 18% dos
distribuidores que responderam ao inquérito da Autoridade, cujo contrato ndo
admite vendas passivas fora do temitério contratual, referiram expressamente
ter recebido indicagbes das visadas no sentido de ndo venderem fora do
territorio.

Em particular, na carta enviada pela Petrogal ao distribuidor_
IR - 7<iroga! oferiu 1 epstidamerts femos
instado V. Ex.”s a respeitarem a area que lhe esta atribulda e a absterem-se

de invadir 4reas de outros revendedores da Petrogal e, sobretudo, de
fomecerem clientes pertencentes a esses outros revendedores” (fls. 6606 e
6606V).

326.

327. No mesmo sentido, veja-se a comunicagio da Galp Energia d i
d

e 2013, referente a um revendedor de segunda linha

Mue estaria a realizar vendas no termtono
atnbuido a outro distnbuidor. Nos termos desta comunicagéo a Galp Energia
insta um conjunto de distribuidores de primeira linha a ndo realizar vendas
aquele revendedor (vendas passivas), mais salientando que o facto de este
vender na area atribuida contratualmente a outro distribuidor estaria a
provocar uma “desestabilizagdo nos descritos mercados afravés do prego

praticado e consequente perda de margem para o [...] revendedor [que opera
na area em que se registaram as vendas da (fls. 5358).

1.4.5.4.5. Do valor probatorio das faturas anexadas pelas visadas

328. Relativamente ao valor probatério das faturas que constituem o Anexo 3 a
defesa das visadas importa sublinhar que 3 dos 7 distribuidores indicados
pelas visadas que responderam ao questionario da Autoridade referiram que
aquelas faturas ndo dizem respeito a vendas passivas efetuadas fora do
territério {fls. 5661, 5690 e 5771). Os restantes 4 distribuidores que
confirmaram que as faturas juntas pela Galp Energia referiam-se a vendas
passivas fora do territrio néo forneceram nenhum elemento de prova que
demonstre que se trata efetivamente de vendas passivas.

I.4.6. Sintese da matéria de facto

329. Resulta dos facios apurados que a Petrogal, Galp Agores e Galp Madeira
fomecem GPL em garrafa a distribuidores de primeira linha com os quais
celebraram, entre 1966 e 2014, contratos de fornecimento.
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330. Em 199 de 240 contratos em vigor da Petrogal & proibida ao distribuidor a
realizagio de quaisquer vendas fora do territério contratualmente definido
(leia-se, vendas ativas ou passivas) (vd. paragrafo 181, supra).

331. Em 40 de 240 contratos da Petrogal & proibida a promog¢ao de vendas ativas
fora da area definida por parte do distribuidor de primeira linha (vd. paragrafo
187, supra).

332. Também os 9 contratos respeitantes a Galp Acores definem a area geografica
em que o distribuidor de primeira linha esta autorizado a vender ¢ GPL
fomecido pela Galp Agores.

333. Do mesmo modo, os 3 contratos referentes a Galp Madeira definem a area
geogréafica em que o distribuidor de primeira linha esta autorizado a vender o
GPL fomecido pela Galp Madeira.

334. Da factualidade descrita resulta, de forma clara e inequivoca, que 199
contratos da Petrogal e todos os contratos da Galp Agores e da Galp Madeira
contém uma restrigdo referente ao territério em que os distribuidores podem
exercer a sua atividade, nio sendo estes livres de desenvolver a sua atividade
de distribuigio de acordo com uma politica e estratégia comerciais definidas
autonomamente.

335. Com efeito, verifica-se que um numero muito elevado de contratos (i.e., 199}
da Petrogal e todos os contratos da Galp Agores e da Galp Madeira impdem
um sistema de distribuigdo com restrigoes territoriais, em que os distribuidores
nio podem responder a pedidos de fomecimento ndo solicitados (vendas
passivas).

336. As diligéncias complementares de prova, requeridas pelas visadas e
realizadas pela Autoridade, confirmaram gque 118 distribuidores de primeira
linha das empresas visadas (de 174 cujo contrato ndo permite as vendas
passivas) nao realizam vendas passivas fora da area contratual (vd.
paragrafos 252 e 252, supra).

337. Em particular, 44 distribuidores de primeira linha das empresas visadas, dos
174 distribuidores cujo contrato ndo permite a realizagéo de vendas passivas
fora do territério atribuido, efetivamente ndo efetuam tais vendas por ser
proibido contratualmente e/ou por terem recebido instrugdes das visadas neste
sentido (vd. paragrafo 256, supra).

338. Acresce que os distribuidores que referem ter efetuado vendas passivas fora
do teritério ndo forneceram qualquer correspondéncia ou outro tipo de
documento gue permita estabelecer, de forma inequivoca, tratarem-se de
vendas passivas fora do terit6rio (vd. paragrafo 261, supra).

339, A Petrogal, a Galp Agores e a Galp Madeira nunca esclareceram junto dos

seus distribuidores que, ndo obstante a proibigdo contratual, as vendas
passivas eram permitidas (vd. paragrafo 319, supra).
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340. Resulta de documentagaoc remetida por distribuidores que a Petrogal rescindiu
um contrato de distribuig&o com um distribuidor por este ter violado a clausula
que proibe a realizagdo de vendas fora do territério {vd. paragrafo 315, supra).

lll. Do Direito
IIl.1.Da aplicagao da lei no tempo

341. A Lei n.? 19/2012 entrou em vigor em 7 de julho de 2012, 60 dias depois da
sua publicagio, revogando expressamente {(artigo 99.° da Lei n.® 19/2012) a
Lei n.° 18/2003.

342. A Lei n.° 18/2003 revogou o Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de outubro
(doravante, Decreto-Lei n.? 371/93), tendo entrado em vigor no 5.° dia apds a
sua publicacdo, com excecdo das Regides Autdnomas da Madeira e dos
Agores, onde entrou em vigor no 15.° dia ap6s a sua publicagdo, conforme o
disposto no n.? 1 do artigo 59.° da Lei n.? 18/2003 e n.° 2 e n.® 3 do artigo 2.°
da Lei n.? 74/28, de 11 de novembro.

343. O Decreto-Lei n.? 371/93 revogou, por seu turmno, o Decreto-Lei n.® 422/83, de
3 de dezembro.

344. Todos os diplomas legais citados mantiveram a tipificacdo dos acordos entre
empresas que tenham por objeto ou como efeito impedir, falsear ou restringir
de forma sensivel a concorréncia no todo ou em parte do mercade nacional,
como préticas restritivas da concorréncia, puniveis como contraordenagdes®,

345. O artigo 100.° da Lei n.° 19/2012 estabelece que a mesma se aplica *[...] aos
processos de contraordenagdo cujo inquérito seja aberto apés a entrada em
vigor da presente lei™®, pelo que os processos de contraordenagdo em curso
até 7 de julho de 2012 s&o regidos pela Lei n.° 18/2003.

346. Todavia, relativamente & aplicagZo da lei substantiva no tempo, uma vez que
a Lei n.? 19/2012 n&o se pronuncia a este respeito, considera-se aplicavel o
artigo 3.° do Regime Geral das Contraordenagdes (RGCO), que constitui o
direito subsidiario por forga dos artigos 13.2, n.° 1, e 59.°, n.° 2, da Lei n.°
18/201257, de acordo com o qual, se a lei vigente ao tempo da prética do facto
for posteriormente modificada, aplica-se a lei mais favoravel ao arguido, salvo
se este ja tiver sido condenado por deciséo definitiva ou transitada em julgado
e ja executada.

347. Porém, no caso de contraordenagdo permanente, na qual a acgéo tipica
perdura por um tempo mais ou menos longo e durante o qual 0 agente comete

85 Vd., neste sentido, o artigo 9.° da Lel n.? 19/2012, o artigo 4.% da Lei n.® 18/2003, o artigo 2.° do Decreto-
Lel n.° 371/93 e o artigo 13.° do Decreto-Lei n.® 422/83, de 3 de dezembro.

8 \/d. alinea a} do n.® 1 do artigo 100.° da Lei n.° 19/2012.

87 ‘fambém relativamente a Lei n.° 18/2003, o RGCO & aplicivel em via subsidiaria (vd. artigo 19.° @ artigo
22.° n.°1).

63



;! AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

uma Unica infragéo e a sua agao ilicita & indivisivel, se a sua execugéo se tiver
iniciado na vigéncia da lei antiga mas prosseguir na lei nova, sendo o ato ilicito
ja punido pela lei antiga, entdo a contraordenagéo cai no &mbito de aplicagdo
da lei nova, ainda que esta Uitima seja mais gravosa para a visada pelo
processo.

348. Neste sentido ja se pronunciou a jurisprudéncia: “[ijmporta assim concluir que
estamos perante um ilicito contraordenacional permanente, existindo uma
conduta antijuridica mantida [ao longo] do tempo ou seja, o momento da
consumagao perdura no tempo, e enquanto dura essa permanéncia, 0 agente
encontra-se a cometer a infragdo. [...)] Ou seja, perdurando no tempo a
consumacgdo da infragdo, a mesma deve ser punida ainda que mais
severamente & luz da lei nova™®.

349. Atentos os factos descritos, bem como os elementos de prova, precisos e
concordantes, que se encontram juntos aos autos, verifica-se que a restrigéo
das vendas passivas fora do temitério prevista nos contratos celebrados com
a Petrogal tera tido inicio, pelo menos, em 29 de novembro de 1966, tendo-se
mantido tai pratica até ao momento (uma vez que os contratos da Petrogal que
incluem a limitagao das vendas passivas ainda se encontram em vigor) (vd.
paragrafo 181, supra).

350. Nestes termos, e sem prejuizo de a referida restrigdo se ter iniciado {ainda) na
vigéncia do Decreto-Lei n.° 422/83, de 3 de dezembro, deve ser considerada
aplicavel & totalidade da factualidade tipica a Lei n.® 19/2012, ao abrigo da qual
devera ser (e sera) apreciada a infragéo praticada pela Petrogal.

351. Relativamente & proibigdo de vendas passivas fora do territorio prevista nos
contratos celebrados com a Galp Agores, salienta-se que a mesma tera tido
inicio, pelo menos, em 1 de janeiro de 2002, tendo-se mantido tal pratica até
ao momento (uma vez que os contratos da Galp Agores que incluem a
limitagdo das vendas passivas ainda se encontram em vigor) {vd. paragrafo
206, supra).

352. No que diz respeito a proibigdo das vendas passivas fora do territorio nos
contratos celebrados com a Galp Madeira, refere-se que a mesma tera tido
inicio, pelo menos, em 1 de janeiro de 2012, tendo-se mantido tal préatica até
ao momento (uma vez que os contratos da Galp Madeira que incluem a
limitagdo das vendas passivas ainda se encontram em vigor) {vd. paragrafo
218, supra).

353. Desta forma, e sem prejuizo de as referidas praticas restritivas por parte da
Galp Agores e da Galp Madeira se terem iniciado (ainda) na vigéncia da Lei
n.° 18/2003, deve ser considerada aplicavel 4 totalidade da factualidade tipica
a Lei n.° 19/2012, ao abrigo da qual deverdo ser (e serdo) apreciadas as
infragbes praticadas pela Galp Agores e pela Galp Madeira.

5 Acérdio do Tribunal da Relagio de Lisboa de 5 de dezembro de 2007, no dmbito do processo n.® 5352/07,
9.* Secclo.
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354. Do ponto de vista do direito da Unido Europeia, a factualidade tipica é
apreciada a luz do disposto no artigo 101.° do TFUE.

ll.2.Da aplicagdo do artigo 9.° da Lei n.® 19/2012 aos acordos verticais
355. O n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.® 19/2012 estabelece que:

“S&o proibidos os acordos entre empresas, as praticas concertadas entre
empresas e as decisdes de associagdes de empresas que lenham por objeto
ou como efeito impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia
no todo ou em parte do mercado nacional nomeadamente os que consistam
em : [...] ¢} Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento”.

356. Os acordos podem ter natureza horizontal ou vertical, consoante as empresas
em causa estejam ou ndo no mesmo nive! da cadeia de produgéo ou estadio
da cadeia de distribuig@o. O Regulamento (UE) n.° 330/2010, de 20 de abril de
2010% (adiante Regulamento n.° 330/2010 ou Regulamento de Isengdo por
Categoria), define o acordo vertical como “um acordo ou prética concertada
entre duas ou mais empresas, exercendo cada uma delas as suas atividades,
para efeitos do acordo ou da prélica concertada, a um nivel diferente da
produgdo ou da cadeia de distribuicdo e que digam respeito as condicbes em
que as partes podem adquirir, vender ou revender cerfos bens ou servigos”
(vd. alinea a), do n.® 1, do artigo 1.°).

357. Tendo em atengdo a natureza das praticas analisadas (acordos verticais entre
as visadas, enquanto fornecedores de GPL em garrafa, e os seus
distribuidores de primeira linha, i.e., acordos entre empresas situadas em
niveis diferentes da cadeia de distribuigdo) e as informagdes obtidas no
presente processo, considera-se que os factos sdo subsumiveis na previséo
da aiinea ¢) do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012.

{Il.3.Mercado relevante

358. O conceito de mercado relevante é utilizado para identificar e definir os limites
da concorréncia entre empresas.

ll.3.1. Da desnecessidade da definigdo de mercado no caso em aprego

358. Importa desde logo referir que, no caso em apreco, a delimitagdo exata dos
contornos do mercado relevante podera ser deixada em aberto, na medida em
que, independentemente de se considerar um mercado relevante mais restrito
ou mais lato, a apreciagio do ponto de vista da concorréncia ndo se alteraria
face ao tipo de infragdo em causa.

360. Os acordos verticais que ndo incluam restricbes graves da concorréncia
podem ser isentos ao abrigo do Regulamento de Isengéo por Categoria se as

% Regulamento (UE) n. ® 330/2010 da Comissdo, de 20 de abril de 2010, relativo 4 aplicag3o do artigo
101.°, n.? 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia a determinadas categorias de acordos
verticais e praticas concertadas, JO n.° L 102, p. 0001 — 0007.

65



’_..d‘ AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

quotas de mercado do fornecedor e do comprador néo excederem, cada uma
delas, o limiar de 30%7°. Acima do limiar da quota de mercado de 30%, e desde
que o acordo nao inclua restricdes graves da concorréncia, ndo existe
qualquer presungdo de que o acordo seja ilegal.

361. O Regulamento de Iseng¢do por Categoria inclui no seu artigo 4.° uma lista de
restricbes graves que levam & exclusdo de determinados acordos do seu
Ambito de aplicacdo. Quando uma destas restrigdes graves & incluida num
acordo, presume-se que o acordo restringe a concorréncia, sendo por isso
abrangido pelo artigo 101.°, n.° 1, do TFUE. Presume-se igualmente que é
improvavel que o acordo preencha as condigdes estabelecidas no artigo 101.°,
n.. 3, do TFUE, ndo sendo assim aplicavel a isengdo por categoria. Nao
obstante, as empresas podem demonstrar os efeitos pré-concormenciais do
acordo nos termos do artigo 101.%, n.° 3, do TFUE.

362. A restricdo grave constante do artigo 4.° alinea b), do Regulamento de
Isencdo por Categoria diz respeito aos acordos ou praticas concertadas que
tenham por objeto, direta ou indiretamente, isoladamente ou em conjugacéo
com outros fatores que sejam controlados pelas paries, restringir as vendas
realizadas pelo comprador fora de um determinado territdrio. Este tipo de
resfrigio & comummente designada como hardcore porque tipicamente
conduz a uma restrigdo grave na concorréncia.

363. Existem excegbes a restricdo grave constante do artigo 4.° alinea b), do
Regulamento de Isengéo por Categoria. A primeira excecdo prevista no artigo
4., alinea b), subalinea (i}, permite que, em deteminadas circunstancias, um
fornecedor restrinja as vendas ativas num territdrio que tenha sido atribuido de
forma exclusiva a um distribuidor ou que o fornecedor tenha reservado para si
proprio. Esta protegdo de ferritérios atribuidos de forma exclusiva tem, no
entanto, de permitir as vendas passivas nesses territérios.

364. No caso em apreco, o sistema de distribuigdo implementado pela Galp em
Portugal imp&e aos distribuidores de primeira linha uma limitagdo das vendas
passivas fora de um determinado termritério, o que consubstancia uma restrigéo
grave da concorréncia.

365. Assim sendo, como os acordos entre a Galp e os seus distribuidores incluem
restricdes graves da concorréncia, nos termos do artigo 4.°, alinea b), do
Regulamento de Isengio por Categoria, presume-se que estes acordos
restringem a concorréncia e que nao preenchem as condigdes de isengéo,
independentemente da quota de mercado da Galp no mercado relevante (logo,
e a fortiori, independentemente de uma qualquer definicdo de mercado
relevante).

366. Nestas circunstancias, pode concluir-se que, no caso em aprego, a delimitagio
exata dos contomos do mercado relevante podera ser deixada em aberto, na

0 Regulamento (UE) N.° 330/2010 da Comiss&o de 20 de Abril de 2010 relativo & aplicag&o do artigo 101.°,
n.? 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia a determinadas categorias de acordos verticais
e praficas concertadas, Jornal Oficial da Unido Europela L 102/1, 23.4.2010.
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medida em que, independentemente de se considerar um mercado mais
restrito ou mais lato, a apreciacdo jusconcorrencial ndo se alteraria.

367. Sem prejuizo, e por forma a enquadrar a pratica restritiva da concorréncia no
mercado em que a mesma ocorre, a Autoridade procede & definicdo do
mesmo.

li.3.2. O mercado do produto

368. O mercado do produto relevante “compreende todos os produtos e/ou servigos
considerados permutaveis ou substituiveis pelo consumidor devido as suas
caracleristicas, precos e utilizagio pretendida™!.

369. Para a definicdo do mercado relevante, a substituicdo do lado da procura
constitui o elemento de disciplina mais imediato e eficaz sobre os fornecedores
de um dado produto. A substituibilidade do lado da oferta pode igualmente ser
tomada em consideragé@o na definigdo dos mercados nos casos em que o0s
seus efeitos sdo equivalentes aos da substituicdo do lado da procura em
termos de eficacia e efeito imediato”.

370. Neste caso, as principais questdes, em termos de definicdo do mercado do
produto, incidem sobre a possivel substituigdo do lade da procura e da oferta
entre: (i) Gas e eletricidade, (ii} Gas propano e gas butano; (iii) GPL Energia e
GPL Auto; (iv} GPL em garrafa, GPL a granel e GPL canalizado, (v) GPL em
garrafa e eletricidade, {vi) GPL em garrafa e gas natural e (vii} GPL em garrafa
e biomassa.

.3.2.1. Substituibilidade entre gas e eletricidade

371. Ainda que para alguns tipos de usos domésticos se admita algum grau de
substituibilidade técnica entre o gas e a eletricidade, a utilizagdo da
eletricidade como fonte de energia exige equipamentos distintos dos utilizados
com gas (vd. paragrafo 78 e 81, supra).

372. O grau de substituibilidade do lado da procura entre gas e eletricidade &, por
isso, condicionado pelo tipo de equipamento ja instalado. De facto, a
substituicdo do gas pela eletricidade envolve custos elevados com a
conversdo ou substituigdo dos equipamentos, razéo pela gqual devem ser
considerados como mercados de produto distintos”.

71 vd. Comunicagio da Comissfio Europeia relativa & definigio de mercado relevante para efeito de direito
comunitario da concorréncia, JO C 372, de 9 de dezembro de 1997.

2 ldem.

M Cf. Decisdo da Comiss&o Europeia relativa ao processo COMP/M.1628 — Totalfina/ENF e Decisdo da
Autoridade relativa ao processo AC-1-48/2003 — NQUINTAS/CGD/EDP, ja citadas.
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n.3.2.2. Substituibilidade entre gas propano e gas butano

373. 0 GPL agrupa dois produtcs, o gas butano e o gas propano, que sdo
usualmente vendidos separadamente (a excegdo do GPL Auto, que é sempre
uma mistura de propano e de butano). O gas butano e o gas propano tém
estruturas quimicas diferentes, mas, na verdade, séo bastante semelhantes e
a escolha entre os dois depende da disponibilidade e da utilizagao pretendida.

374. Contudo, existem algumas diferencgas entre o gas propano e o gas butano. Em
particular, o butano queima de forma mais limpa e fomece mais energia, mas
o propano € a melhor escolha para situagdes em que as temperaturas podem
cair abaixo de zero.

375. Nao obstante estas diferengas, o gas butano e o gas propano séo substituiveis
entre si no que diz respeito & maior parte das utilizagdes™. Ambos séo
utilizados para fins domésticos idénticos e os equipamentos que funcionam
com gas butano também funcionam com gés propano (vd. paragrafo 85,
supra).

376. O géas butano e o gas propano pertencem, por isso, ao mesmo mercado.
m.3.2.3. Substituibilidade entre GPL Energia e GPL Auto

377. O GPL Auto é utilizado como combustivel automével. Pelo contrario, o GPL é
utilizado como fonte de energia para fins domésticos e empresariais (vd.
paragrafo 87, supra). As caracteristicas e as finalidades do GPL e do GPL Auto
também sao distintas e os modos de distribuigdo n&o sao intersubstituiveis.

378. O GPL Auto e o GPL nao sé&o, desse modo, considerados substituiveis do lado
da procura.

n.3.z24. Substituibilidade entre GPL em garrafa, GPL a granel
e GPL canalizado

379. O GPL é distribuido em garrafas, assim como a granel e canalizado.

380. A substituibilidade entre o GPL em garrafa e ¢ GPL canalizado ¢ limitada. Uma
transigdo de GPL em garrafa para GPL canalizado exige a disponibilidade de
uma rede local - saomente 10% dos alojamentos tém acesso a GPL canalizado
— ou, Na sua auséncia, a criagio de uma rede local, o que, no caso de edificios
multi-habitagéo, constitui investimento que exige o acordo da maioria dos
conddéminos {vd. paragrafos 94 e 95, supra).

381. Existem também barreiras 4 mudanga do GPL em garrafa para o GPL a granel,
que, apesar de ser mais econdmico que o GPL. em garrafa, implica a instalagéo
de um depdsito (vd. paragrafo 96 e 97, supra). Desta forma, a vantagem de
preco apenas se revela compensadora para volumes de consumo elevados.
Para clientes domésticos, com volumes de consumo reduzidos, o GPL a granel

74 ldem.

68



"! AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

néo parece ser uma altemativa viavel do ponto de vista econémico, enquanto
para consumidores industriais ou domésticos com grandes consumos existe
uma clara preferéncia pelo GPL a granel (vd. paragrafo 97 e 98, supra).

382. Por outro lado, verificam-se diferengas de pregos significativas e duradouras
entre o GPL em garrafa e o GPL a granel (vd. paragrafo 93, supra).

383. Face ao exposto, parece adequado fazer uma distingdo entre GPL em garrafa,
GPL canalizado e GPL a granel, sendo cada um definido como um mercado
separado’®.

m.3.2.5. Substituibilidade entre GPL em garrafa e eletricidade

384. No caso particular do GPL em garrafa, constata-se que a eletricidade é uma
fonte de energia bastante versatil que pode ser utilizada em praticamente
todos os tipos de usos domésticos, enquanto a utilizagdo do GPL em garrafa
é circunscrita a utilizagGes especificas (vd. paragrafo 102 a 107, supra).

385. Na verdade, o grau de substituibilidade entre o GPL em garrafa e a eletricidade
é muito limitado e circunscreve-se a pequenas utilizagdes (e.g., aquecedor,
esquentador, fogao), estando estas alternativas apenas disponiveis para
novos utilizadores, uma vez que os consumidores existentes enfrentam custos
de mudanca significativos associados com a conversdo ou substituicdo dos
equipamentos (vd. paragrafo 108, supra).

386. Do lado da oferta, a produgdo, armazenamento e transporte da eletricidade e
do GPL em garrafa sdo distintos, o0 que aponta para a existéncia de mercados
separados. A substituibilidade do lado da oferta parece limitada pelos custos
ou riscos associados & conversdo dos ativos existentes e & realizagéo de
investimentos especificos (vd. paragrafo 109, supra).

387. Face ao exposto, parece adequado fazer uma distingdo entre gas/GPL em
garrafa e eletricidade.

ll.3.2.6. Substituibilidade entre GPL em garrafa e gas natural

388. O GPL e o gas natural cobrem a mesma gama de utilizagdes domésticas,
podendo considerar-se como produtos substituiveis. A substituicio do GPL em
garrafa pelo gds natural podera exigir pequenos ajustamentos nos
equipamenios, embora os custos de conversdo sejam relativamente
reduzidos’ (vd. paragrafo 112, supra).

389. No entanto, o fomecimento do gas natural é efetuado através de uma
infraestrutura de rede com uma cobertura territorial limitada. Nas localizagées
sem acesso a rede de gas natural, a substituibilidade de GPL em garrafa por

S Vd. neste sentido Decisbes da Comissdo Europeia relativas aos processos COMP/M,.5005 — GALP
Energia/ExxonMobd Iheria e COMP/M.1628 — TotalfinalEN, ja citadas.

8 ldem.
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gas natural ndo & possivel. Tendo em conta que apenas 20% dos alojamentos
em Portugal t8m acesso a rede de gas natural, e ndo havendo sequer
distribuicdo nas Regides Auténomas, conclui-se que a subslituibilidade entre
o GPL e o gas natural é bastante limitada (vd. paragrafo 114, supra).

390.

391.

392. Além disso, os pregos do GPL em garrafa e do gas natural ndo parecem estar
suficientemente comelacionados entre si (vd. paragrafoe 116 a 119, supra).

393. Por sua vez, do ladoe oferta, a produgéo, armazenamento e transporte do gas
natural e do GPL em garrafa s&o distintos, ¢ que aponta para a existéncia de
mercados separados (vd. paragrafo 120, supra).

394. Face ao exposto, o GPL em garrafa e o gas natural ndo parecem pertencer ao
mesme mercado.

n.3.2.7. Substituibilidade entre GPL em garrafa e biomassa

395. O GPL em garrafa e a biomassa parecem ser produtos complementares e néo
produtos substitutos. O GPL em garrafa tem uma importancia marginal no
aquecimento do ambiente, tendo contudo um peso importante no aquecimento
de aguas e na cozinha (vd. paragrafo 124, supra). Pelo contrario, a biomassa
tem alguma importancia no aquecimento do ambiente, tendo contudo uma
importancia marginal no aquecimento de Aguas e na cozinha (vd. paragrafo
123, supra).

396. Além disso, a biomassa & uma fonte de energia que serve um pequeno nicho
de utilizagées, pelo que dificilmente podera ser um produto substituto do GPL
em garrafa que representa 21% da despesa com energia em Portugal
Continental (vd. paragrafo 122, supra).

397. Ao contrario do GPL em garrafa, a biomassa implica perda de comodidade
para o utilizador, uma vez que exige a manipulagéo e limpeza de desperdicios
(i.e., cinzas).

7 Vd., auto de declaraghes do Senhor Eng.° Pedro Condesso, gestor de negdcio do GPL da Petrogal, e do
Senhor Eng.® Jorge Carvalho, direlor de retalho da Petrogal (fls. 6035 a 6042).
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398. Por sua vez, do lado oferta, a producdo, afmmazenamento e transporte da
biomassa e do GPL em garrafa sdo distintos, o gue aponta para a existéncia
de mercados separados {vd. paragrafo 126, supra).

399. Com base no exposto, a biomassa e o0 GPL em gamafa ndo parecem pertencer
ao mesmo mercado do produto, justificando-se assim a sua separagao.

n.3.2.8. Conclusao

400. Com base nos factos descritos na secgdo 11.2.1 supra e na pratica deciséria
da Autoridade™ e da Comiss&o Europeia™, considera-se como mercado do
produto relevante no presente processo 0 mercado de distribuicdo e de
comercializacdo de GPL em garrafa.

1.3.3. O mercado geografico

401. O mercado geografico relevante “compreende a drea em que as empresas em
causa fomecem produtos ou servigos, em que as condigées da concormréncia
s8o suficienternente homogéneas e que podem distinguir-se das areas
vizinhas devido ao faclo, em especial, de as condigdes da concomréncia serem
consideravelmente diferentes nessas areas™.

.3.3.1. Portugal e Espanha

402. As especificagdes técnicas do GPL sdo diferenciadas entre Portugal e
Espanha. O GPL armazenado em Espanha, de acordo com a norma
espanhola, ndo satisfazem as condigbes para a sua comercializagdo em
Portugal {vd. paragrafo 135, supra). Por outro lado, os custos de transporte de
GPL fomecido a partir de estruturas de armazenamento em Espanha néo séo
negligenciaveis®' (vd. paragrafo 136, supra).

403. O regime de pregos em Portugal Continental distingue-se do regime de pregos
em Espanha, ie., regulado em Espanha vs. ndo regulado em Portugal (vd.
paragrafos 137 a 138, supra).

404. Existe uma diferenga de precos significativa entre o GPL em gamafa
comercializade em Portugal e em Espanha. Em 2013, os pregos em Portugal

¥ \d. Decisbes da Autoridade relativas aos processos seguintes: Ccent.37/2006 — Arcolgeste / PTG,
Ccent.10/2009 — Explorer/Gascan & Ccent.31/2008 - Gestmin/Negécio de GPL, Lubrificantes e
Combustivels de Aviacdo (Galp).

" Vd. Decisbes da Comiss#o Europeia nos processos COMP/M.1628 - TotalFina/Elf, COMP/M.3664 —
REPSOL Butano/Shell Gass (LPG), COMP/M.5005 -~ GALP Ensrgia/ ExxonMobil Iberia jA citadas e
COMP/M.5637 — MOTOR OIL (HELLAS) CORINTH REFINERIES/SHELL OVERSEAS HOLDINGS, de 15
de margo de 2010.

80 vd. Comunicagso da Comiss&o Eurapela refativa 4 definigio de mercado relevante para efeito de direito
comunitario da concoméncia, ja citada.

8 Vd., neste sentido, decisio da Comissfo Europela relativa ao processo COMP/M.5005 — GALP
Energia/ExxonMobil Iberia, ja citada.
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do GPL em garrafa foram entre 40 a 50% mais elevados que 0s pregos
regulados praticados em Espanha (vd. paragrafo 140, supra).

405. Finalmente, os produtores de GPL em garrafa que operam em Portugal
desenvolveram uma rede de distribuidores e de pontos de venda no termitério
nacional {vd. paragrafo 141, supra).

406. Os factos descritos levaram no passado a Comissdo Europeia, na sua pratica
decis6ria, a considerar que a distribuicdo de GPL em garrafa tem uma
dimensao nacional®.

I.3.3.2. Portugal Continental e Regides Auténomas dos
Agores e da Madeira

407. Os pregos do GPL em Portugal Continental e na Regi&o Auténoma da Madeira
néo sdo regulados (estando sujeito, como se referiu supra, a um regime de
pregos livres, vigiados em determinados formatos). Na Regido Auténoma dos
Acores os pregos do GPL s3o sujeitos a limites maximos (vd. paragrafo 143 a
145, supra).

408. Por outro lado, em Portugal Continental a distribuicdo do GPL em garrafa é
normalmente efetuada num raio de 200 a 300 km do centro de armazenamento
ou enchimento. Contudo, como os raios de distribuicio do GPL se sobrepdem,
este mercado terd dimensao nacional e n3o regionai®® (vd. paragrafo 146,
supra).

409. No que se refere as Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira, de acordo
com a pratica decisoria da Autoridade, o raio de distribuigdo de GPL devera
ser limitado a cada uma das ilhas, em virtude da distdncia entre elas (vd.
paragrafo 141, supra).

11.3.3.3. Conclusao

410. Face ao exposto, e em linha com a pratica deciséria nacional e da Unido
Europeia, considera-se que os mercados geograficos relevantes
correspondem ac mercado de distribuigdo e comercializagdo de GPL em
garrafa em Portugal Continental, ao mercado de distribuigéo e comercializagao
de GPL em garrafa em cada uma das ilhas da Regido Auténoma da Madeira
e ao mercado de distribuicdo e comercializagdo de GPL em garrafa em cada
uma das ilhas da Regido Autdnoma dos Agores.

ll.4.Tipo objetivo

411. Sao elementos do tipo objetivo da contraordenagao prevista no n.° 1 do artigo
9.° da Lei n.° 19/2012: (i} a qualidade de empresa; (iij) a existéncia de um

82 vd. Decistes da Comissdo Europela nos processos COMP/M, 3664 — REPSOL Butano/Shell Gas {LPG)
e COMP/M.5005 — GALP Energia/ ExxonMobil lberia, ja citadas.

B Vd., neste sentido, decisdo da Comissfo Europela relativa ao processo COMP/M.3664 — REPSOL
Butano/Shell Gass (LPG), de 2 de margo de 2005.

72



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

acordo; (iii} o objeto ou efeito anticoncorrencial do comportamento; e (iv) o
carater sensivel da restrigdo da concorréncia.

412. Cumpre, deste modo, aferir se as condutas assumidas pela Petrogal, pela
Galp Madeira e pela Galp Agores preenchem os elementos do tipo objetivo.

l.4.1. Qualidade de empresa

413. A Lei n.° 19/2012 contém uma definicdo do conceito de “empresa” para efeito
da aplicag@o do direito nacional da concorréncia.

414. Nos termos do n.? 1 do artigo 3.° daquela Lei, "[clonsidera-se empresa, para
efeitos da presente lei, qualquer entidade que exerga uma atividade
econdmica que consista na oferfa de bens ou servicos num determinado
mercado, independentemente do seu estatuto juridico e do modo de
financiamento”.

415. Estas disposiges refletem a jurisprudéncia da Unido Europeia que vem sendo
desenvolvida a propdsito do conceito de empresa para efeitos jus-
concorrenciais®.

417. Assim, os distribuidores de primeira linha podem considerar-se empresas
independentes da Petrogal, da Galp Agores e da Galp Madeira, tendo
liberdade para fixar os pregos de revenda a clientes finais diretos ou a
distribuidores de segunda linha.

418. Deste modo, face ao atras exposto, a Petrogal, a Galp Agores e a Galp
Madeira e os seus distribuidores de primeira linha devem ser considerados
“empresas” para efeitos de aplicagdo do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012,
porquanto todas vendem ou compram bens para revenda num determinado
mercado.

419. Encontra-se, desta maneira, verificado o primeiro dos elementos do tipo
objetivo constante do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012.

84 Vd. acorddo do Tribunal de Justica de 23 de abril de 1981, Klaus Héfner e Fritz Elser c. Macrotron GmbH,
processo C-41/20; Acérdao do Tribunal de Justica de 16 de novembro de 1995, Fédération francaise des
sociétés d'assurances e outras contra Ministério da Agricullura e Pescas, processo C-244/94; Acdrddo do
Tribunal de Justica de 11 de dezembro de 1997, Job Centre coop. Ard, processo C-55/96.
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ll.4.2. Existéncia de um acordo

420. O artigo 9.° da Lei n.° 19/2012 proibe os acordos entre empresas que tenham
por objeto ou como efeito impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a
concorréncia no todo ou em parte do mercado nacional.

421. Sequndo a jurisprudéncia da Unido Europeia, para que se verifique a
existéncia de um acordo é necessario que haja um concurso de vontades
entre, pelo menos, duas partes, independentemente da forma de
manifestacdo, desde que esta constitua a expressado fiel da intengdo das
mesmas, Essa concordéncia de vontades pode resultar quer das clausulas de
um contrato, tal como um contrato de distribui¢do, quer dos respetivos
comportamentos das partes®.

422. Também na jurisprudéncia nacional ha consenso quanto ao conceito de
“acordo™

“l...] esta em causa uma nogdo muito ampla que abrange todos os contratos
de que derivem obrigagbes juridicamente vinculativas para as partes bem
como os simples acordos, independenternente da forma que revistam,
estejam as partes envolvidas situadas no mesmo estédio de produgédo ou da
cadeia de distribuigdo (acordos horizontais) ou em diferentes estadios de
produgdo ou da cadeia de distribuigdo (acordos verticais). Um acordo
relevante para efeitos da lei da concoméncia &, pois, qualquer
comportamento coordenado de empresas, sob qualquer forma juridica, em
que pelo menos uma se obriga a uma determinada prética ou em que se
elimina a incerteza do comportamento da outra; seja ele expresso ou lacito,
simétrico ou assimétrico (implica obrigagGes diferentes para as varas
empresas envolvidas)".

423. Decorre dos factos acima expostos (vd. secgdo Il.4., supra) que as relagtes
comerciais entre a Petrogal, a Galp Acores e a Galp Madeira e os seus
distribuidores de primeira linha s&o reguladas pelos contratos de fornecimento
de GPL em garrafa constantes dos autos.

424. Através da celebracao destes contratos, a Petrogal, a Galp Agores e a Galp
Madeira e os seus distribuidores manifestaram a sua concordéncia expressa
para a implementagdo das condigbes de venda, compra e revenda contidas
nos mesmos.

425. Em particular, como acima referido:

85 /d. ac6rdSo do Tribunal de Primeira Instancia de 26 de oulubro de 2000, Baysr AG c. Comiss&o, processo
T-41/96 e Acord3o do Tribunal de Justica de 13 de julho de 2006, Volkswagen c. Comissdo, processo C-
74/04 P.

88 \/d. sentenga do 2.° Julzo do Tribunal do Comércio de Lisboa, de 15 de fevereiro de 2007, Processo n.°
766/06.4 TYLSB, pagina 59.
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(i) 199 dos 240 contratos de fomecimento de GPL em garrafa da Petrogal em
vigor incluem uma clausula que prolbe as vendas passivas por parte do
distribuidor fora da area geogréfica atribuida (vd. paragrafo 181, supra).

(i) Todos os contratos da Galp Madeira e da Galp Agores em vigor incluem uma
clausula que limita as vendas passivas por parte do distribuidor fora da area
geogréfica atribuida (vd. paragrafos 206 e 218, supra).

426. Ora, & luz do acima exposto, resulta que entre a Petrogal, a Galp Agores e a
Galp Madeira e cada um dos respetivos distribuidores de primeira linha existe
um acordo explicite guanto as limitagdes de revenda do GPL.

427. Verifica-se, assim, que entre a Petrogal, a Galp Agores e a Galp Madeira e
cada um dos distribuidores de primeira linha que s&o parte nos contratos de
fomecimento de GPL em garrafa em vigor foi celebrado um acordo para efeitos
do disposto no n.® 1 do artigo 9.° da Lei n.® 19/2012.

428. De um ponto de vista geral, estamos perante acordos verticais entre empresas
{i.e., acordos entre empresas que se situam, em relagdo ao acordo, a
diferentes niveis da cadeia de distribui¢io), para efeitos de aplicagio do artigo
9.°da Lein.° 19/2012.

0.4.2.1. Argumentos das visadas quanto a existéncia de um
acordo e apreciagio da Autoridade

.4.2.1.1. Da modificagao tacita dos contratos e da realizagao regular
de vendas passivas pelos distribuidores

429, As visadas referiram, antes da notificagdo da NI as visadas, que os
distribuidores podem realizar vendas passivas fora dc territério e que as
clausulas restritivas das mesmas devem ser entendidas como revogadas entre
as partes {vd. paragrafo 230, supra).

430. Na resposta a NI, as visadas defenderam que, pelo menos desde 1 de janeiro
de 2000, a limitagdo das vendas passivas ndo reflete o acordo entre as
empresas visadas e os seus distribuidores de primeira linha, podendo tal facto
ser comprovado pela pratica comum das partes a respeito desta matéria (vd.
paragrafo 233, supra).

431. Segundo as visadas, pelo menos a partir de 1 de janeiro de 2000, passou a
existir um concursc de vontades entre ambos os lados no sentido de permitir
a realizagdo de vendas passivas, estando, pois, tacitamente revogada a
clausula dos contratos que reflete um entendimento diverso (vd. paragrafo
234, supra).

432. Cumpre referir que ndo se encontra nos autos do presente processo qualquer
prova da existéncia de um acordo entre a Pefrogal e os seus distribuidores de
primeira linha, ou de um consentimento por parte destes ultimos a politica
unilateral da Petrogal, no sentido da revogag¢do da proibigdo das vendas
passivas presente nos contratos de distribuigéo.
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433. Pelo contrario, os factos expostos (vd. paragrafos 191 e 209 e seguintes)
demonstram que 0s contratos contendo a restrigdo das vendas passivas
continuam em vigor e que novos contratos com a mesma proibigao tém sido
celebrados pelas visadas desde o segundo semestre de 2010.

434. A recente jurisprudéncia do Tribunal de Relagdo de Lisboa no processo
Lactogal (de janeiro de 2014) veio clarificar que n&o tem justificagéo falar-se
em revogagao tacita quando “nédo se provou qualquer facto concludente nesse
sentido, sendo certo que nos termos do artigo 217.%/1 do CC, apenas pode ser
havida como ticita a declaragdo negocial quando esta ‘se deduz de factos
que, com toda a probabilidade, a revela”.

435. A este respeito, considera-se importante referir que, no supracitado acordao,
o Tribunal julgou relevante, para excluir a revogagao tacita, a celebragio por
parte da recorrente de contratos com idéntico clausulado na mesma altura em
que tinha deixado de implementar a restricdo (como sucede no presente caso,
em que as visadas celebraram novos contratos entre 2011 e 2013 contendo a
proibigao de realizagéo de vendas passivas fora do territorio atribuido).

436. Ainda, cumpre sublinhar que, no acordac acima referenciado, o Tribunal de
Relagdo de Lisboa confirmou o acérddo do Tribunal da Concorréncia,
Regulagéo e Superviséo, de acordo com o qual “a simples vigéncia do contrato
implica riscos de lesdo do valor da livre concormréncia, pois que qualquer
distribuidor zeloso e cumpridor da legalidade pode ser compelido a dar
cumprimento ao contratado, em obediéncia ao principio ‘pacta sunt servanda’
[...] para evitar litigios”.

437. Daqui decorre que a infragdo existe em fun¢gdo da clausula contida nos
contratos que prolbe a realizagdc de vendas passivas fora do territorio
atribuido pelas visadas aos distribuidores. Para este efeito & efetivamente
imelevante o facto de os contratos terem ou ndo sido implementados em
conformidade com a restrigéo contratual existente. Ndo obstante, verificou-se
através da realizagédo das diligéncias complementares de prova requeridas
que os contratos foram de facto implementados de acordo com a restrigéio de
vendas passivas imposta, acrescentando-se portanto a demonstragéo de que
a clausula ndo era desprovida de sentido material e de que ndo existiu
qualquer revogagcéo.

ll.4.2.1.2. Do carater nao vinculativo dos contratos

438. Quanto & auséncia de carater vinculativo dos contratos de distribuigdo de GPL
em garrafas, defendido pelas visadas, sublinha-se que, como acima referido,
os resultados das diligéncias complementares de prova indicam que, na
pratica, uma percentagem importante (i.e., 101 distribuidores atuais que
representam 58% das respostas em anélise) dos distribuidores referem ndo
ter realizado vendas passivas fora do temitério (vd. paragrafos 252 e 252,
supra). Em particular, 22% dos distribuidores atuais que responderam ao
questionario, e cujos contratos ndo admitem a realizagéo de vendas passivas,
referem ndo ter efetuado vendas passivas fora do temitdrio devido a proibigéo
incluida no contrato (vd. paragrafos 256 e 313, supra).
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439, Constam dos autos documentos em que os distribuidores e também a Petrogal
referem o carater vinculativo dos contratos, sendo que existe prova de que o
contrato com um distribuidor foi rescindido por violagdo por parte deste da
proibicdo das vendas fora do territério estabelecida no contrate (vd. paragrafo
315, supra).

440. Acresce que muitos distribuidores que responderam néo ter realizado vendas
fora do territério procuraram fundamentar a sua resposta anexando uma cépia
do contrato de distribuicdo que celebraram com as visadas ou da clausula de
proibigdo das vendas incluida nos mesmos (fis. 5230 a 5238, 5290 a 5291,
5372 a 5375V, 5403 a 5410, entre outros).

441. Quanto ao facto salientado pelas visadas de o “Programa Estrela GPL" néo
limitar, condicionar ou penalizar os distribuidores que realizem vendas
passivas, cumpre referir que este programa també&m n&o limita, condiciona ou
penaliza os distribuidores que pratiquem vendas ativas que séo
manifestamente proibidas pela Petrogal, pela Galp Agores e pela Galp Madeira
(vd. paragrafo 238, supra).

442. De acordo com as visadas, ndo € adequado analisar a rela¢do entre elas e o0s
distribuidores de primeira linha unicamente com base nos contratos escritos
sobretudo num contexto em que estes tém antiguidade significativa (vd.
paragrafo 239, supra).

443, Relativamente a antiguidade dos contratos, cumpre referir que os contratos
celebrados pela Galp Acores e pela Galp Madeira s&o todos muito recentes.
Com efeito, o contrato mais antigo da Galp Agores, 0 qual inclui a proibigéo
das vendas passivas, foi celebrado em 2002, tendo o mais recente sido
assinado em 2012¥, e todos os contratos da Galp Madeira foram celebrados
em 2012.

444, Quanto aos contratos da Petrogal, mesmo existindo muitos contratos que
incluem a proibi¢do das vendas passivas que foram celebrados ha mais de
vinte anos, importa sublinhar qu do total dos contratos da Petrogal foram
celebrados apés o ano de 2000. Acresce que a maioria destes contratos,
aproximadamente 58%, incluem a restrigdo das vendas passivas fora do
territério contratual, existindo contratos datados de 2011 e 2013 que incluem
esta proibigéo (vd. Tabela 7, supra).

87 Pelo menos dois dos dez contratos facultados & Autoridade foram celebrados depois da criagfio e da

suposta implementag&o da minuta da Petrogal que proibe apenas as vendas ativas por parte do revendedor
designadamente os contratos entre a Galp Agores e o distri buidom

m.em 1 de agosto de 2012 (fis. a e entre a Galp Acores e
o distnbuido

celebrado em 1 de julho de 2011 (5446-5449V).
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.4.2.1.3. Da representatividade da dltima minuta contratual da
Petrogal quanto a pratica das visadas em matéria de vendas
passivas

445, Refira-se que a pretendida revogacéao tacita da clausula que proibe as vendas
passivas fora do termitério - originada por um concurso de vontades das partes
neste sentido - ndo se compatibiliza com o facto de as visadas terem
continuado, mesmo apoés a suposta alteragdoe da minuta contratual da Petrogal
ocorrida no segundo semestre de 2010 (i.e., a minuta que corresponde a parte
C do Anexo 3 a resposta de 6 de maioc de 2013), a celebrar contratos de
distribuico de GPL em garrafa onde era incluida a proibi¢do das vendas
passivas.

446. Deste modo, tendo em conta o comportamento da Petrogal, da Galp Agores e
da Galp Madeira, por um lado, e o comportamento dos seus distribuidores, por
outro, ndo resulta que, como afirmado pelas visadas, tenha havido um
concurso de vontades no sentido de permitir as vendas passivas com
conseguinte revogacao tacita da clausula contratual que restringe tais vendas.

447. Com efeito, em nenhuma das minutas contratuais em vigor foi incluida uma
clausula ou adenda permitindo expressamente a realizagdo de vendas
passivas fora do territério, nem tdo-pouco uma definicdo acerca do conceito
de vendas ativas e passivas, de forma a que os distribuidores tivessem plena
consciéncia daquilo que é permitido e proibido contratualmente.

.4.2.1.4. Da falta de iniciativa das visadas no sentido de impedir ou
desincentivar as vendas passivas

448. As visadas referiram na resposta @ NI que nunca atuaram no sentide de
impedir ou desincentivar as vendas passivas (vd. paragrafo 241, supra).

449. Contudo, sublinha-se que na comunicacgso referida no paragrafo 267 supra a
Petrogal afirma que o distribuidor “ndo esta [...] autorizad[o] pefa Galpgas a
proceder a qualquer abastecimento independentemente da forma e local onde
se processe”, claramente intimando ¢ distribuidor a ndo efetuar qualquer tipo
de venda fora do territorio. Neste caso, ndo & feita qualquer distingéo entre
vendas ativas e vendas passivas.

450. De igual modo, na carta citada no paragrafo 326 supra, a Petrogal intima
claramente o distribuidor a ‘respeftarem a area que lhe esta atribuida e a
absterem-se de invadir dreas de oufros revendedores da Petrogal e,
sobretudo, de fomecerem clientes pertencentes a esses outros revendedores”
(sublinhado nosso)”, transmitindo a ideia de que o distribuidor néo esta
autorizado a proceder a qualquer tipo de venda fora do territorio.

451. Cumpre sublinhar que, como acima referido (vd. paragrafo 323, supra) resulta
de documentagdo enviada pelos distribuidores que, quandc recebe uma
denuncia respeitante a vendas fora do teritério, a Petrogal ndo realiza
diligéncias no sentido de apurar primeiro de que tipo de venda se trata para
entdo tomar uma posigdo relativamente ao assunto com pleno conhecimento
dos factos.
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452. Efetivamente, de acordo com o senhor Eng.° Jorge Carvalho, “a Petrogal, se
for necessario, em caso de confiito, pode contatar o ponfo de venda no sentido
de apurar que tipo de vendas estdo em causa” (fls. 6040), pelo que depreende-
se que, habitualmente, a Petrogai ndo costuma contatar o distribuidor a pedir
esclarecimentos sobre o tipo de vendas em causa, mas fa-lo apenas em casos
pontuais.

453. Finalmente, 18% dos distribuidores que responderam ao inquérito da
Autoridade, cujos contratos ndo admitem vendas passivas fora do territdrio
contratual, referiram que ndo efetuaram tais vendas devido ao facto de as
visadas terem dado orientagSes neste sentido {vd. paragrafo 325, supra).

11.4.2.1.5. Do valor probatorio das faturas anexadas pelas visadas

454. Quanto ao valor probatério do conjunto de faturas anexadas a defesa escrita
das visadas como Anexo 3, que as mesmas consideram como ‘factos
concludentes” em suporte da revogagado tacita das cldusulas restritivas das
vendas passivas, salienta-se que quatro dos sete distribuidores que emitiram
as referidas faturas negaram que as mesmas fossem referentes a vendas
passivas (vd. paragrafos 269 e 328, supra). Refira-se também que os
distribuidores que confirmaram que se trata de faturas relativas a vendas
passivas fora da area ndo remeteram qualquer documento ou informagdo em
sustentagdo desta afirmagio (vd. paragrafo 270 e 328, supra).

455. Pelo que, com base em todo o exposto, se encontra, por esta via, preenchido
mais um dos elementos do tipo objetivo do n.* 1 do artigo 9.° da Lei n.°
19/2012.

l.4.3. O objeto anticoncorrencial do comportamento

456. Como atrds mencionado, o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 18/2012 proibe os
acordos entre empresas que tenham por objeto cu como efeito impedir, falsear
ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia.

457. Assim, no intuito de determinar se o acordo é abrangido pela proibigdo
estabelecida no artigo acima referido, o objeto e o efeito anticoncorrenciais
devem considerar-se ndo como condigbes cumulativas, mas como condigdes
altemativas®®.

458. Segundo jurisprudéncia constante da Unido Europeia, o carater alternativo
resultante do uso da conjungdo “ou” leva, em primeiro lugar, 4 necessidade de
considerar o préprio objeto do acordo. Quando o objeto anticoncorrencial de
um acordo estd provado, ndo & necessario examinar os seus efeitos na
concorréncia®.

88 \d. acord3o do Tribunal de Justica, de 30 de junho de 1966, Société Technique Miniére (L.T.M.) c.
Maschinenbau Uim GmbH (M.B.U.), processo 56/65.

82 Vd. ac6rddo do Tribunal de Justiga, de 6 de outubro de 2008, GlaxoSmithKline Services e o. ¢. Comissao,
processos apensos C-501/06P, C-513/06P, C-515/06P e C-519/06C-439/09, Acdrddo do Tribunal de
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459. Em particular, para apreciar se um acorde implica uma restrigdo da
concorréncia por objeto deve atender-se, nomeadamente, ao teor das suas
disposigcdes, aos objetivos que visa atingir e ao contexto econémico e juridico
em que se insere®,

460. Ainda, conforme estabelecido pela jurisprudéncia da Unido Europeia, para que
um acordo tenha um objeto anticoncorrencial basta que ¢ mesmo seja
suscetivel de produzir efeitos negativos sobre a concorréncia. Ou seja, ©
acordo em causa apenas tem de ser concretamente apto, atendendo ao
contexto juridico e econdémico, a impedir, restringir ou falsear a concorréncia
no mercado®'.

461. A proibigdo das vendas passivas fora da area atribuida, ie., a restrigio a
resposta a pedidos néo solicitados de clientes individuais ou grupos de clientes
(vd. notas de rodapé 50 e 51, supra), resuita de 199 contratos de fornecimento
de GPL. em garrafa em vigor celebrados entre a Petrogal e os seus
distribuidores (vd. paragrafo 181, supra)™.

462. A proibigdo das vendas passivas resulta igualmente de todos os contratos de
fomecimento de GPL em garrafa em vigor celebrados entre a Galp Madeira e
os seus distribuidores e a Galp Agores e os seus distribuidores (vd. paragrafos
206 e 218, supra).

463. Os acordos acima referidos proibem expressamente as vendas por parte dos
distribuidores de primeira linha fora da area estabelecida no contrato, estando,

Justica de 4 de junho de 2009, T Mobile Netherlands, BV e o. c. Raad van bestuur van de Nederlandse
Mededingingsautoriteil, processo C-8/08, & Acdrddc do Tribunal de Justica de 13 de dezembro de 2012,
Expedia Inc. c. Autorité de la Concurrence e o., processa C-226-11. Vd. também sentenga do Tribunal da
Concomréncia, Regulagiio e Superviséo, de 24 de malo de 2013, no processo 18/12.0YUSTR.E1.L1
{Lactogal — Produtos Alimentares, S.A.) .

% Vd., neste sentido, acorddo do Tribunal de Justica, de 13 de outubro de 2011, Pierre Fabre Dermo-
Cosmélique SAS c. Président de I'Autorité de fa concurrence e Ministre de I'Economis, de Findustrie et de
I'Emploi, processo C-438/09 e Acordao do Tribunal de Justica GlaxoSmithKline Services e o. ¢. Comissao,
supra citado.

9 Vd., neste sentido, acorddo do Tribunal T Mobife Netherlands, BV e o. ¢. Raad van bestuur van de
Nederlandse Mededingingsautoritef, ja citado. Relativamente & jurisprudéncia nacional, vd. sentenca do
Tribunal da Concorréncia, Regulag8o e Supervisio, 1.% Juizo, de 24 de maio de 2013, proferida no &mbito
do processo n.° 18/12.0YUSTR, ja citada, que estabelece que “[n]os termos do art. 4.% da LdC, o acordo ¢
ilfcito quer quando tiver por objeto impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concomréncia no todo
ou em parie do territdrio nacional quer quando provocar esse mesmo efeilo sobre a concoméncia. Na
primeira situagdo, deparamo-nos com um tipo de mera atividade e de perigo, & na sequnda sifuacdo com

um tipo de resultado e de dano, em que & necesséria a imputacdo do resultado & agfo. Por outras palavras,
o preenchimenio do tipo na primeira situagdo acima mencionada ndo exige a demonsiragdo de que o acordo

tave como efeilo impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia, bastando que o objefo do
acordo tenha aptiddo para produzir tal desiderato. Trata-se da usual distingdo entre restrigdo por objsto e
por efeito, sendo que provando-se a existéncia de um acordo cujo clausulado é por si s6 apto a restringir
sensivelmente a concarrénceia (infragéio por objeto), torna-se despiciendo fazer a demonsiragdo dos seus
concrelos efeitos anticoncomenciais” (realce nosso).

%2 Como acima referido, a restrigio das vendas ativas e passivas també&m consta das minutas submetidas
na resposta da Galp Energia em & de maic de 2013, referidas como parte A e parte B do anexo 3 aquela
resposta (vd. paragrafa 178, supra)
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na pratica, os distribuidores de primeira linha obrigados a ndo comercializar o
GPL em garrafa adquirido & Petrogal, & Galp Agores e a Galp Madeira fora do
territério atribuido. Em alguns casos, as vendas fora do territério sdo
subordinadas & autorizac&o expressa ou escrita da Petrogal e, no que respeita
a Galp Acores e a Galp Madeira, a sua autorizagédo & sempre necessaria para
as vendas fora do territorio (vd. paragrafos 181, 206 e 218, supra).

464. Esta obriga¢do de ndo comercializar os produtos contratuais fora da area
atribuida é estabelecida relativamente a distribuidores da mesma marca, que
s&o, como atras referido, empresas auténomas, com liberdade de fixagdo do
prego e que concorrem entre si em termos de revenda do produto.

465. O objetivo das clausulas que incluem a restrigio das vendas & precisamente
a fixagdo de limites a revenda de GPL por parte dos distribuidores de primeira
linha. Através destas cljusulas impede-se que os distribuidores possam
vender o produto fora da area geografica definida no contrato, em concorréncia
com outros distribuidores da Petrogal, da Galp Agores e da Galp Madeira
estabelecidos em territérios adjacentes ou vizinhos. Pelo que a concorréncia
que seria naturalmente possivel entre estes distribuidores fica artificialmente
limitada pela restrigdo, mesmo quando a solicitag@o seja por parie de um
cliente final ou de um revendedor de segunda linha.

466. O efeito potencial que decorre de tais clausulas é a reparticdo de mercados
entre diferentes agentes econémicos.

467, O Tribunal de Justiga declarou que “um acordo que tem por objeto privar o
revendedor da liberdade comercial de escolher os seus clientes impondo-lhe
que revenda unicamente aos clientes estabelecidos no teritério coniratual, é
restritivo da concorréncia na acegéo do n.° 1 do artigo [101.° do TFUE]™.

468. Em particular, a limitagdo das vendas passivas impede que um dado cliente
possa, apercebendo-se das diferengas de prego ou outras condigbes de
fornecimento (prazo de entrega, condigBes de pagamento, efc.), praticadas
entre distribvidores em territérios geogréficos proximos e contiguos, optar pelo
revendedor que pratique as melhores condigfes de oferta. Esta restrigdo
concorrencial implica que o distribuidor de primeira linha pode praticar preges
e condigdes comerciais sem qualquer pressdo concorrencial por parte de
outros distribuidores da mesma marca que operem em territérics limitrofes,
contribuindo para a repartigdo do mercado entre distribuidores.

469. Neste sentido, veja-se por exemplo a comunicacdo das visadas referente ao
cstouidor AR - <: -2
qual o colaborador da Galp Energia refere expressamente que o facto de este
revendedor vender na area atribuida contratualmente a outro distribuidor
estaria a provocar uma “desestabilizag8o nos descritos mercados através do

preco praticado e consequente perda de margem para o [...] revendedor [que

83 vd., neste sentido, acord3o do Tribunal de Justica, de 28 de abril de 1998, Javico Intemational e Javico
AG ¢. Yves Saint Laurent Parfums SA., processo C-306/96 e Decis8o da Comissdo Europela, de 5 de julho
de 2000, Caso COMP.F1. 36.516 — Nathan-Bricolux, JO L54/1, entre outras.
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opera na area em que se registaram as vendas da - (cf.

paragrafo 260).

470. Decorre de jurisprudéncia assente da Unido Europeia que as limitagdes das
vendas passivas sédo por natureza contrarias ao artigo 101.° do TFUE tendo
as mesmas por objeto limitar os fomecimentos e repartir os mercados®.

471. Nessa medida, as clausulas contratuais que impedem os distribuidores de
primeira linha da Petrogal, da Galp Agores e da Galp Madeira de vender o GPL
em garrafa adquirido as empresas acima referidas fora do territ6rio
estabelecido constituem restrigdes por objeto, uma vez que sdo suscetiveis,
pela sua propria natureza, de produzir efeitos negativos sobre a concorréncia.

472. A restricio do temitério no qual, ou dos clientes aos quais, o comprador parte
no acordo, no caso concreto um distribuidor de GPL em garrafa, pode vender
os seus produtos ou servigos é considerada uma restrigéo “grave” (“hardcore”)
da concorréncia de acordo com a alinea b) do artigo 4.° do Regulamento de
Isengdo por Categoria®® (vd. paragrafo 507, infra)®. Acresce que é
entendimento da Comissdo Europeia que as distorgbes graves da
concorréncia elencadas no referido artigo 4.° do Regulamento de Isenc¢&o por
Categoria constituem restrigdes da concorréncia por objeto®.

n.4.31. Argumentos das visadas quanto ao objeto restritivo
da clausula que limita as vendas fora da area territorial e
apreciagdo da Autoridade

473. Na sua resposta & N|, as visadas defendem que para aferir do objeto
anticoncorrencial do comportamento é fundamental avaliar cuidadosamente o
contexto juridico e econdmico em que tal pratica se insere, sendo necessario
observar o0 modo como a pratica foi implementada e os seus efeitos (fls. 3910).

474. Atal propoésito, as visadas citam o paragrafo 22 da Comunicagao da Comissado
Europeia sobre a aplicag&o do artigo 101.%, n.° 3, do TFUE®, de acordo com
o qual para determinar se um acordo tem por objeto restringir a concorréncia

% \d., neste sentido, acorddo do Tribunal Geral, de 7 de julho de 1994, Dunlop Sfazenger c. Comisséo,
processo T-43/92 e ac6rddo do Tribunal Geral, de 13 janeiro de 2004, JCB c. Comiss#o, processo T-67/01.

95 Este tipo de infragio & também definido como “hardcore” nas OrientagSes de 2000, designadamente no
paragrafo 46.

% Vd. considerando 10. Tal qualificagio resulta também das OrientagGes de 2010, ponto 47, e da
Comunicagio da Comiss&o relativa aos acordos de pequena importancia que ndo restringem sensivelmente
a concorréncia nos termos do n.° 1 do artigo 81.° do Tratado que institui a Comunidade Europela (de
minimis}, JO n.® C 368, de 22 de dezembro de 2001, p. 0013 — 0015, ponto 11. A mesma qualificagéo de
“restrigdo grave” consta também do Regulamento de Iseng8o por Categoria anterior, © Regulamento (CE)
n.° 2790/1999 da Comiss&o, de 22 de dezembro de 1999, relativo a aplicagéio do n.° 3 do artigo 81.° do
Tratado CE a determinadas categorias de acordos verticals e praticas concertadas, JO n.” L 336, de 29 de
dezembro de 1999, p. 0021 - 0025, vd. considerando 10.

97 Orientagdes de 2010, paragrafos 23 e 50.

9% Comunicagio da Comissdo Europeia sobre a aplicagéo do artigo 101.%, n.? 3, do TFUE, JOC 101 de 27
de abril de 2004, paragrafo 97.
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toma-se em consideragio o teor do acordo e os seus objetivos concretos,
sendo que podera também ser necessario apreciar o contexto em que o
acordo & (ou ira) ser aplicado e a conduta e comportamento efetivo das partes
nc mercado®.

475. Agora, cumpre salientar que, de acordo com o paragrafo 21 da mesma
Comunicagao, “[a)s restrigdes de concoméncia por objelivo sdo aquelas que,
pela sua nafureza, podem restringir a concorréncia. Trala-se de resfrigbes que,
a luz dos objetivos prossequidos pelas regras comunitérias da concoréncia,
tém um elevado potencial em termos de efeitos negativos na concorréncia e
relativamente s quais ndo é necessario, para efeitos da aplicagdo do n.° 1 do
artigo [101.°), demonstrar os seus efeitos concrelos no mercado. Esta
presungdo baseia-se na natureza grave da restric8o e na experiéncia que
demonsira ser provavel que as restricbes da concorréncia por objetivo fenham
efeitos negativos no mercado e conlirariem 0s objetivos das regras
comunitarias da concomréncia. As restricoes por objetivo, como a fixagio dos
precos e a partitha do mercado, reduzem a produc8o e aumentam 0S pregos,
provocando uma deficiente afetacdo de recursos, na medida em que os bens
e_servicos procurados pelos consumidores nfo s3o produzidos. S§o

igualimente prejudiciais para o bem-egstar dos consumtdores dado_que os
obrigarn_a pagar precos mais elevados pelos bens e servicos em causa”
(sublinhado nosso).

476. Pelo que, de acordo com a Comunicagdo da Comissdo Europeia sobre a
aplicagdo do artigo 101.%, n.° 3, do TFUE - mencionada pelas visadas - o tipo
de restrigdo em causa, ie., a reparticdo do mercado, é tipicamente uma
restricio por objeto.

477. Contudo, mesmo analisando o contexto econémico e juridico subjacente aos
acordos de distribuicdo de GPL em garrafa celebrados pela Petrogal, pela
Galp Acores e pela Galp Madeira, a conclusdo acaba por ser a mesma.

478. Com efeito, conforme acima referido (vd. paragrafo 313, supra), os resultados
das diligéncias complementares de prova realizadas pela Autoridade
confirmaram que 58% dos distribuidores das visadas, cujos contratos proibem
as vendas passivas fora do termritdrio contratual, ndo praticam essas vendas e
que 22% dos distribuidores das visadas declararam ndo efetuarem estas
vendas devido a proibicdo constante do contrato de distribuigdo.

479. Cumpre também salientar que, como atrds mencionado (vd. parégrafos319 a
322, supra), as visadas nunca esclareceram o conceito de vendas passivas
junto dos seus distribuidores, nem procuraram clarificar que estas deviam
considerar-se permitidas.

480. Pelo que, da forma como os acordos sdo efetivamente aplicados resulta que
as clausulas que proibem as vendas passivas devem ser consideradas como
restricdes da concorréncia por objeto uma vez que s&o suscetiveis de impedir,

99 |dem, paragrafo 22.
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de facto, que os distribuidores respondam a solicitacdes de clientes situados
em territérios atribuidos a outros distribuidores das visadas e que, desta forma,
concorram com estes.

481. Estando, assim, determinado o objeto anticoncorrencial do acordo, néo é
necessario apurar se o mesmo produziu quaisquer efeitos anticoncorrenciais.

482. Decomre de todo o exposto que a clausula de limitagdo das vendas incluida
nos contratos de fornecimento de GPL em garrafas da Petrogal, da Galp
Acores e da Galp Madeira deve considerar-se abrangida pelo disposto no n.?
1 do artigo 9.° da Lei n.® 19/2012.

483. Assim sendo, constata-se estar preenchido outro dos elementos do tipo
objetivo do n.® 1 do artigo 9.° da Lei n.® 19/2012.

lil.4.4. Carater sensivel da restricdo da concorréncia

484, Os acordos que tém por objeto restringir o territdrio no qual o distribuidor pode
vender os bens ou servigos constituem uma restrigéo grave da concorréncia
nos termos do artigo 4.°, alinea b), do Regulamento de |seng&o por Categoria.

485. Os acordos que contenham qualquer uma das restrigdes listadas como
restrigdes graves da concorréncia (hardcore), artigo 4.° do Regulamento de
Isengéo por Categoria constituem, regra geral, restrigbes da concorréncia por
objeto'%.

486. O Tribunal de Justica esclareceu recentemente no acordédo Expedia'®* que um
acordo que tenha por objeto impedir, restringir ou falsear a concorréncia no
mercado interno constitui, pela sua natureza, e independentemente de
quaisquer efeitos concrelos que possa ter, uma restrigéo significativa da
concorréncia.

487. A Comissao Europeia afasta expressamente este tipo de acordos do dmbito
da sua Comunicagdo De Minimis, considerando que o seu impacto no
mercado, independentemente do (reduzido) poder de mercado das empresas
envolvidas, ndo é minimo.'®

488. Como os acordos entre a Petrogal, a Galp Madeira, a Galp Agores e os seus
distribuidores incluem restricdes graves da concormréncia com um objeto
anticoncorrencial, nos termos do artigo 4.°, alinea b), do Regulamento de

%0 vd. ponto 3.1 do Commission Staff Working Document - Guidance on restrictions of competition by
object” for the purpose of defining which agreements may benefit from the De Minimis Notice.

" V. acérddo do Tribunal de Justiga de 13 de dezembro de 2012, Expedia Inc. c. Autorité de la
concumence, processo C-226-11, pedido de decisdo prejudicial: Cour de Cassation - Franga.

02 \d. projelo de comunicagho relaliva aos acordos de pequena importdncia que ndo restringem
sensivelmente a concorréncia nos termos do arige 101.°, n.® 1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Uni&o Europeia {Comunicaggo De Minimis), (2014/C 291/01).
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Isengdo por Categoria, pode concluir-se que estes acordos restringem de
modo sensivel a concorréncia.

489. Face a todc o exposto, os comportamentos assumidos pela Petrogal, pela
Galp Agores e pela Galp Madeira que consistem na limitagio das vendas dos
distribuidores preenchem todos os elementos do tipo objetivo previsto na
alinea c) no n.® 1 do artigo 9.° da Lei n.® 19/2012.

iIl.5.Tipo subjetivo

490. Dos factos que foram acima enunciados (vd. paragrafos 329 a 340, supra),
resulta que a Petrogal, a Galp Agores e a Galp Madeira quiseram,
deliberadamente, celebrar acordos resiritivos das vendas passivas dos seus
distribuidores de primeira linha fora de um dado territrio contratual.

491. A Petrogal, a Galp Acores e a Galp Madeira agiram de forma livre, consciente
e voluntaria na pratica das infrages objeto da presente Decisdo, tendo
conhecido e querido realizar todos os atos necessarios a sua verificagio.

492, Efetivamente, importa rememorar que, como observado supra, apesar de as
visadas alegarem que desde o ano 2000 a prética dos distribuidores néo
corresponderia & redagdo contratual (no sentido de que aqueles poderiam
livremente realizar vendas passivas fora dos teritorios atribuidos) e que a
partir do segundo semestre de 2010 teriam passado a adotar uma minuta de
contrato que apenas proibia as vendas ativas, a verdade é que os factos séao
inequivocos no sentido de que jaem 2011, 2012 e 2013 as visadas celebraram
novos contratos com distribuidores mantendo a mesma proibigdo de
realizacdo de vendas passivas fora do territério atribuido ao distribuidor.

493. No mesmo sentido, as visadas nunca incluiram em nenhum dos contratos em
vigor (incluindo nos contratos que apenas proibem a promogdo de vendas
ativas) uma permissdo expressa de realizagdo de vendas passivas fora do
territério, nem tao-pouco dos conceitos de vendas ativas e passivas, de forma
a habilitar os distribuidores a terem plena consciéncia do tipo de
comportamentos que lhes era permitido (ou proibido) contratualmente.

494, Acresce que em nenhum momento existiu qualquer revogagéo por escrito da
clausula em aprecgo, que demonstrasse a intengdo inequivoca da Galp em
permitir a realizacdo de vendas passivas fora do territorio atribuido.

495. Também ndo pode a Autoridade ignorar o conteido das comunicagdes
(mencionadas nos paragrafos 267 e 268, supra) trocadas entre a Galp e os
distribuidores, nos termos das quais a primeira instava os distribuidores a
absterem-se de realizar vendas fora do territério, sob pena de incumprimento
contratual, mais se tendo verificado que, pelo menos num caso, existiu uma
resolugdo do contrato com fundamento no incumprimentc da clausula que
contém a proibigdo de realizagdo de vendas fora do territ6rio. Acresce que, em
resposta aos inquéritos realizados durante a fase de instrugdo, muiltiplos
distribuidores referiram que ndo realizaram vendas passivas fora do territério
por tal proibicio constar do contrato ou por terem recebido instrugbes das
visadas nesse sentido.

85



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

496. Finalmente, a Autoridade deve também atender ao facto de as visadas
integrarem um dos maiores grupos empresariais nacionais, nao sendo
razoave! admitir desconhecimento das regras aplicaveis ou menor cuidado no
seu cumprimento (durante varias décadas).

497, A Petrogal, a Galp Agores e a Galp Madeira atuaram, desta forma, de modo
doloso, ja que praticaram de forma deliberada os atos acima descritos, levando
a cabo condutas que preenchem todos os elementos do tipo legal previsto na
alinea ¢} do n.® 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012.

498. Por conseguinte, as praticas assumidas pela Petrogal, pela Galp Agores e pela
Galp Madeira, para além de objetivamente tipicas, sdo ainda dolosas.

499, Sem prejuizo do que fica exposto, cumpre ainda referir que a negligéncia é
igualmente punivel, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 68.° da Lei n.°
19/2012.

.5.1. llicitude

500. A apreciagéo a luz do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012 ou do n.* 1 do artigo 101.°
do TFUE é feita normalmente em duas partes. O primeiro passo consiste em
avaliar se um acordo entre empresas tem um objeto anticoncorrencial ou
efeitos anticoncorrenciais. O segundo passo, que s6 & pertinente no caso de
se concluir que o acordo restringe a concorréncia, consiste em determinar
quais os beneficios desse acordo para a concorréncia e em avaliar se tais
beneficios compensam os efeitos anticoncorrenciais. Esta analise do equilibrio
entre efeitos concorrenciais e anticoncorrenciais é efetuada exclusivamente
no quadro definido pelo artigo 10.° da Lei n.° 19/2012 ou do n.° 3 do arigo
101.° do TFUE.

501. Nos termos do artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2012:

“Podem ser considerados justificados os acordos entre empresas, as praticas
concertadas enire empresas ¢ as decisdes de associacées de empresas
referidas no artigo anterior que contribuam para methorar a produgdo ou a
distribuicdo de bens ou servigos ou para promover o desenvolvimento técnico
ou econémico desde que, cumulativamente:

a) Reservem aos ulilizadores desses bens ou servigos uma parte equiltativa
do beneficio dal resultante;

b} N3o imponham é&s empresas em causa quaisquer restrigdes que n&o sejam
indispensdveis para atingir esses objetivos;

¢) Nao deem a essas empresas a possibilidade de eliminar a concorréncia
niuma parte substancial do mercado dos bens ou servigos em causa.”

502. Nos termos do n.° 3 do artigo 10.° da Lei n.° 19/2012: "S&o considerados
justificados os acordos entre empresas, as priticas concerfadas entre
empresas e as decisdes de associagbes de empresas proibidos pelo artigo
anterior que, embora ndo afetando o comércio entre os Estados membros,
preencham os restantes requisitos de aplica¢do de um regulamento adotado
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nos fermos do disposic no n.° 3 do artigo 101.° do Tralado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.”

503. O n.° 3 do artigo 101.° do TFUE prevé que a proibigdo estabelecida no n.® 1
do mesmo artigo pode ser declarada inaplicavel a acordos que contribuam
para melhorar a procdugéo ou a distribuicio dos produtos ou para promover o
progresso técnico ou econémico, contanto que aos utilizadores se reserve uma
parte equitativa do lucro dai resultante, e que ndo imponham as empresas
restrigbes que ndo sejam indispensaveis a consecugio desses objetivos, nem
deem a essas empresas a possibilidade de eliminar a concorréncia
relativamente a uma parte substancial dos produtos em causa.

504. O n.° 3 do artigo 101.° do TFUE pode ser aplicado em casos individuais ou a
categorias de acordos e praticas concertadas, mediante regulamentos de
isengao por categoria. Ao presente caso poderiam aplicar-se os regulamentos
de isengdo por categoria relativos a certas categorias de acordos verticais e
correspondentes praticas concertadas que estejam abrangidas pelo disposto
no n.° 1 do artigo 101.° do TFUE e que preenchessem as condigdes previstas
no n.” 3 do artigo 101.° do TFUE.

505. O primeiro regulamento de iseng¢ao por categoria relativo aos acordos verticais
e praticas concertadas correspondentes de carater geral foi o Regulamento n.°
2790/1999 da Comiss&o, de 22 de dezembro de 1999'®, Este regulamento
caducou em 31 de maio de 2010, sendo que em 1 de junho de 2010 entrou
em vigor o ja referido Regulamento n.® 330/2010, de 20 de abril de 2010.

506. Uma vez que a maioria dos contratos entre a Petrogal e a Galp Agores e o0s
seus distribuidores de primeira linha foi celebrada antes de 1 de junho de 2010,
a aplicabilidade de ambos os Reguiamentos a factualidade em causa sera de
seguida examinada.

507. Relativamente aos acordos ou praticas concertadas de {imitagdo das vendas,
quer o Regulamento n.° 2790/1999 quer o Regulamento n.° 330/2010
consideram a limitag&o relativa ao territério em que o distribuidor pode vender
os bens ou servigos contratuais como uma restrigdo grave da concorréncia'®,
sendo prevista a isengdo apenas em condigdes muito especificas e nunca em
presenga da limitagdo das vendas passivas'®.

193 Antes deste regulamento vigorava o Regulamento (CEE) n.° 1983/83 da Comiss&o, de 22 de junho de
1883, relativo & aplicago do n.° 3 do artigo 85.° do Tratado a certas categorias de acordos de distribuigfio
exclusiva.

184y/d., artigo 4.° do Regulamento n.° 2790/1899 e do Regulamento n.* 330/2010. Os acordos que contdm
este tipo de restrigdes sfc excluidos do beneficio da isengio por categeria independentsmente da quota
de mercado das empresas em causa (vd. paragrafo 508, infra). Tal qualificagho resulta também das
Orientagbes de 2010, paragrafos 47 e 50, das Orientacfes de 2000, paragrafos 46 e 49, e da Comunicagio
da Comiss8o relativa aos acordos de pequena importdncia que ndo restringem sensivelmente a
concorréncia nos termos do n.° 1 do artigo 81.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia (de minimis},
JO n.° C 368, de 22 de dezembro de 2001, paragrafo11.

%5 Os regulamentos de isengfio criam uma presunglo de legalidade relativamente aos acordos verticais,
em fungdo da quota de mercado do fornecedor e do comprador. Nos termos do artigo 3.° do Regulamento
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508. Conforme resulta do artigo 4.° do Regulamento n.° 2790/1999 e do
Regulamento n.° 330/2010, “[a] iseng¢&o [por categoria] ndo & aplicavel aos
acordos verticais que, direta ou indiretamente, isoladamente ou em
combinagdo com outros fatores que sejam controlados pelas partes, tenham
por objeto: [...] b) A restrigédo do temitério no qual, ou dos clientes aos quais, o
comprador parte no acordo, [...], pode vender os bens ou servigos contratuais”.

509. Quando uma restrigdo grave da concorréncia é incluida no acordo, presume-
se que o acordo restringe a concorréncia, sendo por isso abrangido pelo artigo
n.° 1 do 101.° do TFUE. Presume-se igualmente que & improvavel que o
acordo preencha as condigBes estabelecidas no n.° 3 do artigo 101.° do TFUE,
nao sendo assim aplicavel a isengéo por categoria.

510. No caso em apreco, salienta-se que 199 contratos da Petrogal e todos os
contratos celebrados pela Galp Agores e pela Galp Madeira restringem as
vendas passivas fora do termitério contratual, sendo a restrigdo das vendas
passivas uma restrigdo grave da concorréncia que exclui o beneficio da
isengéio por categoria'®.

511. Contudo, as empresas envolvidas podem, num processo individual,
demonstrar os efeitos pré concorrenciais dos acordos nos termos do artigo
10.° da Lei n.° 19/2011 e do n.° 3 do artigo 101.° do TFUE'?. Nos termos do
n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.® 19/2011, compete as empresas ou associagbes
de empresas que invoquem o beneficio da justificagdo fazer a prova do
preenchimento das condigdes citadas.

512, Os critérios cumulativos referidos exigem que os acordos em causa a)
reservem aos utilizadores dos bens ou servigos cbjeto dos mesmos uma parte
equitativa do beneficio dai resultante; b} ndo imponham &s empresas em
causa quaisquer restricbes que ndo sejam indispensaveis para atingir esses
objetivos; ¢) ndo deem a essas empresas a possibilidade de eliminar a
concorréncia numa parte substancial do mercado dos bens ou servigos em
causa.

513. Contudo, no casc em apreco, as empresas visadas nao procuraram justificar
a restrigdo das vendas passivas presente nos contratos de distribuigio de GPL
em garrafa celebrados com os seus distribuidores. Mesmo admitindo que os
acordos restritivos da concorréncia em analise na presente Deciséo, apesar
da sua gravidade, possam admitir uma justificagdo, assinala-se que dos

n.° 330/2010, para que a isengSo por categoria seja aplicavel, as quotas de mercado do fornecedor (quota
do fornecedor no mercado em que vende os bens ou servigos contratuais) @ do comprador (quota do
comprador no mercado ou mercados em que adquire os bens ou servigos contratuais) ndo podem, cada
uma delas, exceder o limiar de 30%. O Regulamenio n.® 2790/1999 previa a aplicagdo da isengdo por
categoria quando a quota de mercado do fomecedor cu do comprador n&o ultrapassasse o limiar de 30%.
Contudo, como se vera infra, para poder beneficiar da isengio por categoria, os acordos verticais n&o
podem Incluir “distorgdes graves da concoméncia” (Orientagbes de 2010 paragrafo 23 e Orientagbes de
2000, paragrafo 21).

1% \/d., neste sentido, OrientacBes de 2010, paragrafo 51 e OrientagSes de 2000, paragrafo 50.
07 Vd., neste sentido, Orientagbes de 2010, paragrafo 47.
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elementos constantes dos autos ndo resulta a verificagdo dos critérios
cumulativos consagrados no artigo 10.° da Lei n.° 19/2012 e no n.® 3 do artigo
101.° do TFUE. Sublinha-se ainda que nio se verificam quaisquer fatores
objetivos externos as partes que justifiquem a limitagdo das vendas no caso
concreto.

514. Nao existem outros regulamentos de isengdo por categoria aplicaveis in casu
e gue devam ser considerados para efeitos do disposto no n.? 3 do artigo 10.°
da Lei n.” 19/2012.

515. Face ao exposto, as condutas assumidas pela Petrogal, pela Galp Agores e
pela Galp Madeira, para além de serem tipicas, sao ilicitas.

11.5.2. Culpa

516. Decorre do artige 9.° do RGCO que age com culpa guem atua com consciéncia
da ilicitude do facto ou quando o erro sobre a licitude lhe for censuravel.

517. No caso vertente, a Petrogal, a Galp Agores e a Galp Madeira tinham o dever
de saber que as respetivas condutas eram ilicitas, ndo sendo desculpavel
qualquer eventual erro sobre a proibi¢gdo daquelas condutas.

518. Cumpre referir que, pelo menos desde 1997, a Petrogal passou, em alguns
contratos, a proibir de forma expressa apenas a realizagio de vendas ativas
fora do territdrio atribuido. Contudo, esta alteragdo apenas abrangeu 40 dos
240 contratos em vigor {em todos os demais contratos continuou a vigorar a
proibicdo de vendas fora do termitério sem se fazer qualquer distingdo entre
vendas ativas e passivas). Ademais, e como se cbservou em momento
anterior, o contrato mais recente celebrado pela Petrogal com um distribuidor
de primeira linha data de maio de 2013 e inclui a preibigio de vendas passivas
fora do temitério.

519. Portanto, considera-se que a Petrogal (i) pelo menos desde 1997 tinha plena
consciéncia da ilicitude da limitagdo das vendas passivas; (i) manteve essa
pratica em sede de novos contratos pelo menos até maio de 2013 e (i)
mantém em vigor 199 dos 240 contratos que profbem a realizagdo de vendas
passivas fora do territério contratual.

§20. Ainda assim, a Petrogal, a Galp Agores e a Galp Madeira optaram por
prosseguir aquelas condutas, em detrimento do dever legal de por termo a
infragdo.

ll.6.Duragao das Infragdes

521. Dos 240 contratos de fornecimento de GPL em garrafas celebrados entre a
Petrogal e os seus distribuidores de primeira linha, juntos aos presentes autos,
resulta que a restricdo das vendas passivas existiu pelc menos a partir de 29
de novembro de 1966 e que, na medida em que os contratos se encontram
em vigor, continua até & presente data (vd. paragrafo 186, supra).

522. Dos 9 contratos de fornecimento de GPL em garrafa celebrados entre a Galp
Acores e os seus distribuidores de primeira linha, juntos aos presentes autos,
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resulta que a restrigdo das vendas passivas existiu pelo menos a pattir de 1
de janeiro de 2002 e que, na medida em que os contratos se encontram em
vigor, continua até a presente data (vd. paragrafo 209, supra).

523. Dos 3 contratos de fornecimento de GPL em garrafas celebrados entre a Galp
Madeira e os seus distribuidores de primeira linha, juntos aos presentes autos,
resulta que a restrigo das vendas passivas existiu pelo menos a partir de 1
de janeiro de 2012 e que, na medida em que os contratos se encontram em
vigor, continua até a presente data (vd. paragrafo 221, supra).

524. Como acima referido, as visadas vieram referir, na resposta a NI, que a pratica
das mesmas e dos seus distribuidores revela, pelo menos desde 1 de janeiro
de 2000, a existéncia de uma convergéncia de vontades quanto a realizacéo
das vendas passivas, tendo a anterior proibigdo das vendas desta natureza
constante da letra dos contratos deixado de representar o comum
entendimento das partes e sido substituida por um acordo diferente (vd.
paragrafo 234, supra).

525. Contudo, refere-se que nao consta dos autos qualquer elemento que suporte
tal interpretacdo. Ou seja, ndo ha nos autos qualquer prova da existéncia de
uma concordancia de vontades entre a Petrogal, a Galp Agores e a Galp
Madeira e os seus respetivos distribuidores ou de um consentimento por parie
destes tltimos em relagéo a politica unilateral da Petrogal, da Galp Acgores e
da Galp Madeira quanto a revogag&o das clausulas que proibem as vendas
passivas.,

526. Pelo contrario, a afirmagéo das visadas é contraditada pelos factos, uma vez
que muitos dos contratos da Petrogal e todos os contratos da da Galp Agores
e Galp Madeira que incluem a proibigdo das vendas passivas foram
celebrados depois de 1 de janeiro de 2000,

527. Em particular, quanto & Petrogal, 34 contratos dos 240 atualmente em vigor
foram celebrados depois de 1 janeiro de 2000 sendo que no que diz respeito
a Galp Agores e a Galp Madeira todos os contratos atualmente em vigor foram
celebrados apds 1 de janeiro de 2000.

528. Acresce que depois da introdugdo do modelo contratual que apenas proibe
expressamente a promogdo de vendas ativas (i.e., o que consta da parte C do
Anexo 3 & resposta da Galp Energia de 6 de maio de 2013, a Petrogal
continuou a celebrar contratos que proibem as vendas passivas, tendo sido
celebrado o ultimo contrato em maio de 2013 (vd. tabela 7, supra).

529. Do mesmo modo, acresce que todos os contratos da Galp Madeira foram
celebrados em 2012 e todos proibem as vendas passivas (vd. paragrafos 218,
supra). Relativamente a Galp Agores, dois contratos foram celebrados em
2011 e 2012 (vd. paragrafo 206, supra).

530. Finaimente, as diligéncias complementares de prova confirmaram que 58%

dos distribuidores das visadas, cujos contratos proibem as vendas passivas
fora do territorio contratual, ndo praticam essas vendas e que 22% dos
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distribuidores das visadas declararam n&o efetuarem estas vendas devido a
proibigdo constante do contrato de distribuigao.

531. Tal demonstra que, apoés 1 de janeiro de 2000, a politica da Petrogal, da Galp
Acores e da Galp Madeira continuou a ser a mesma, ndo se verificando uma
convergéncia de vontades no sentido da realizag&o das vendas passivas. Esta
politica de proibigdo das vendas passivas manteve-se inalterada mesmo
depois da criagdo da referida minuta contratual que apenas proibe a promogao
de vendas ativas.

532. Alias, em nenhum contrato em vigor, incluindo no modelo coniratual gue
apenas proibe explicitamente a promogado de vendas ativas, a Galp procurou
incluir uma disposigdo ou adenda permitindo expressamente a realizagdo de
vendas passivas fora do territério, nem uma definicdo sobre os conceitos de
vendas ativas e passivas, a fim de habilitar os distribuidores a terem plena
consciéncia do tipo de comportamentos que lhes sdo permitidos (ou proibidos)
contratualmente.

533. Apenas com o Regulamento n.° 2790/1999 se tomou absolutamente claro e
indiscutivel o carater restritivo dos acordos de limitagdo das vendas do
distribuidor a um dado temitdrio. Pelo que a Autoridade concede que s6 a partir
desta data deve sancionar a conduta da Petrogal da Galp Agores e da Galp
Madeira por uma infragéo as regras da concorréncia.

534. Por conseguinte, de acordo com os elementos que constam do processo, a
Autoridade considera que a Petrogal cometeu a infragdc que consiste na
insercdo nos contratos com os seus distribuidores de primeira linha da
obrigagao de ndo vender passivamente fora do territério contratual desde 1 de
janeiro de 2000 (sendo esta a data de entrada em vigor do Regulamento n.°
2790/1999).

535. Da mesma forma, conforme resulta dos elementos constantes do processo, a
Autoridade considera que a Galp Agores cometeu a infragdo que consiste na
inser¢do nos contratos com os seus distribuidores de primeira linha da
obriga¢do de ndo vender passivamente fora do territorio contratual desde 1 de
janeiro de 2002.

536. Finalmente, de acordo com os elementos que constam do processo, a
Autoridade considera que a Galp Madeira cometeu a infragdo que consiste na
insergdo nos contratos com os seus distribuidores de primeira linha da
obrigacdo de ndo vender passivamente fora do teritdrio contratual desde 1 de
janeiro de 2012.

II.7. Afetagao do comércio entre Estados-membros

537. O critério de afetagdo do comércio constitui um critério autbnomo de direito da
Unido Europeia, que deve ser apreciado numa base casuistica. Trata-se de
um critério de determinagdo da jurisdigdo, que define o Ambito de aplicagdo do
direito da concorréncia da Unigo Europeia. O direito da concoméncia da Unido
Europeia ndo é aplicavel a acordos e praticas que ndo sejam suscetiveis de
afetar sensivelmente o comércio entre Estados-membros.
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538. O conceito de "comércio” no se limita as tradicionais trocas transfronteirigas
de bens e servigos. Trata-se de um conceito mais amplo, que cobre toda a
atividade econdmica transfronteiriga. Esta interpretagdo & coerente com o
objetivc fundamental do Tratade de promover a livre circulacdo de
mercadorias, servigos, pessoas e capitais.

539. De acordo com a jurisprudéncia consolidada, o conceito de “"comércio”
abrange igualmente situagbes em que os acordos ou praticas afetam a
estrutura concorrencial do mercado. No caso de uma empresa ser eliminada
ou correr o risco de ser eliminada, a estrutura concorrencial na Uniéo Europeia
é afetada.

540. A aplicagéo do critério de afetag@o do comércio & independente da definigéo
dos mercados geograficos relevantes. O comércio entre os Estados-membros
pode ser igualmente afetado em casos em que o mercado relevante & nacional
ou mesmo local.

541. O critério de afetagdo do comércio entre os Estados-membros foi objeto de
Comunicagdo da Comissao Europeia que estabeleceu as Orientagdes a seguir
na sua interpretagéo'.

542. As visadas teceram algumas consideragdes na sua defesa escrita de 27 de
agosto de 2014 (fls. 3925 a 3927) e na resposta ao Relatorio sobre as
diligéncias complementares de prova (fls. 7179 a 7180), considerando n&o ter
ficado demonstrado na NI que os acordos afetavam de modo sensivel a
estrutura de comércio entre Estados-membros.

543. Entende-se, em tracos gerais , que esta interpretagio deve assentar sobre trés
elementos fundamentais: (i) o conceito de comércio entre os Estados-
membros, (i) a nogdo de suscetibilidade de afetagdo e (iij} o conceito de
carater sensivel.

l1.7.1. O conceito de comércio entre os Estados-membros

544. No que respeita ao conceito de comércio entre os Estados-membros, entende-
se que se trata de um conceito amplo que cobre toda a atividade econdmica
transfronteirica. Esta interpretagdo é coerente com ¢ objetivo fundamental do
Tratado de promover a livre circulagdo de mercadorias, servigos, pessoas e
capitais.

545. De acordo com a jurisprudéncia consolidada, o conceito de “comércio”
abrange igualmente situagdes em que os acordos ou praticas afetam a
estrutura concorrencial do mercado.

546. O requisito de afetag@o do comércio entre os Estados-membros implica que
deve haver um impacto nas atividades econdmicas transfronteiricas que
envolva, nc minimo, dois Estados-membros. Ndo é necesséario que o acordo

08 Comunicagiio da Comisséo - Orientagbes sobre o conceito de afetagfio do comércio entre os Estados-
membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado {2004/C 101/07), paragrafo 18,
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ou pratica afete o comércio entre um Estado-membro e a totalidade de outro
Estado-membro. '®

547. Essa influéncia ou impacto nos fluxos comerciais entre Estados-membros é
mais evidente nos casos em que a pratica anticoncorrencial cobre ou esta
implantado em varios Estados-membros.

548. Contudo, uma prética anticoncorrencial que cobre apenas um Estado-membro
é igualmente capaz de produzir esse impacto''®, sendo jurisprudéncia da
Unido Europeia igualmente assente que “as prdticas restritivas que se
estendem a todo o territério de um Estado membro tém por efeito, pela sua
préopria natureza, consolidar uma compartimentagdo dos mercados a nivel
nacional, entravando assim a interpenetragdo econdmica pretendida pelo
tratado™*.

549. A aplicagao do critério de afetagdo do comércio € independente da definigédo
dos mercados geogréaficos relevantes. O comércio entre os Estados-membros
pode ser igualmente afetado em casos em que 0 mercado relevante & nacional
ou local.

550. No caso em aprego, o facto de os acordos em causa terem por objeto privar o
distribuidor de GPL em garrafa da liberdade comercial de escolher os seus
clientes, impondo-lhes que revenda unicamente aos clientes estabelecidos no
territério contratual, afeta as trocas comerciais entre Portugal e outros
Estados-membros da Unidc Europeia.

551. Nao obstante as barreiras ao comércio de natureza regulamentar e logistica,
o GPL em garrafa € um produto sujeito a trocas comerciais entre Estados-
membros. Tendo em conta a natureza restritiva da concorréncia dos acordos
em analise, e a longa duragdo destes acordos, considera-se que as praticas
em causa que visam a divis8o territorial do mercado do GPL em garrafa séo
suscetiveis de afetar o comércio entre Estados-membros.

652. Por um lado, os acordos em causa, ao dividirem artificialmente os mercados
em areas geogréficas, sdo suscetiveis de aumentar o nivel de pregos do GPL
em garrafa nessas regides, deste modo afetando o nivel de importagdes de
GPL em garrafa proveniente de outros Estados-membros, designadamente de
Espanha.

553. Por outro lado, os acordos em causa, ao proibirem a realizagdo de vendas
passivas em Portugal Continental fora do territorio, sdo suscetiveis de impedir
o fomecimente de GPL em garrafa a clientes localizados noutros Estados-

898 dem, paragrafo 21.

110 vd., neste sentido, sentenga do Tribunal da Concorréncia, Regulac3o e Supervisgo, 1.° julzo, de 4 de
junho de 2014, processo n.° 204/13.6YUSTR, p. 210.

1" Vd., neste sentido, acérdio Remia BV, de 11.07.1985. Vd. também acordsio C-125/07 P Club Lombard
de 24.09.2009 e C-238/05 AsnexEquifax e Administracién del Estado de 23 de novembro de 2006.

93



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

membros, designadamente em Espanha, que tenham realizado pedidos
espontaneos aos distribuidores de GPL em garrafa das visadas.

554. Importa relembrar que, em Portugal Continental, a distribuigdo do GPL em
garrafa é normalmente efetuada num raio de 200 a 300 km do centro de
armazenamento ou enchimento (vd. paragrafo 146, supra), pelo que a
proibicdo de vendas passivas fora do temitério & suscetivel de impedir os
distribuidores de GPL em garrafa das visadas, localizados perto da fronteira
com Espanha, de exportarem para o territorio espanhol em resposta a pedidos
espontaneos.

555. Além disso, conforme acima referido (vd. paragrafo 127, supra), 2/3 do GPL
disponivel para consumo em Portugal é importado, sendo a importagio do
GPL normalmente feita em grosso. Deste modo, os acordos em causa, ao
dividirem artificialmente o mercado em areas geograficas, séo suscetiveis de
aumentar o nive! de pregos do GPL em garrafa, assim reduzindo o nivel de
consumo deste produto em Portugal e limitando, de forma indireta, os fluxos
transfronteirigos do GPL em grosso.

556. Finalmente, faz-se ainda notar que qualquer novo entrante que pretenda
estabelecer-se em Portugal como concomrente na distribuicdo de GPL em
garrafa pode claramente atrasar ou nédo realizar a sua entrada no mercado em
fungao da reparticéo de mercado existente por forga dos contratos em causa.
Este facto afeta claramente o comércio entre os Estados-membros.

N.7.2. A nogdo de suscetibilidade de afetagdo do comércio entre os
Estados-membros

557. A nogdo de suscetibilidade de afetagdo do comércio entre Estados-membros
consiste em definir a natureza do impacto no comércio entre os Estados-
membros. De acordo com o critério desenvolvido pelo Tribunal de Justiga, esta
nogdo implica que deve ser possivel prever, com um grau de probabilidade
suficiente com base num conjunto de fatores objetivos de direito ou de facto,
que o acordo ou a pratica pode ter uma influéncia, direta ou indireta, efetiva ou
potencial, na estrutura do comércio entre os Estados-membros.

558. A avaliagio da afetagdo do comércio baseia-se em fatores objetivos. Néo &
necessaria uma intengéo por parte das empresas em causa.

559. A expressédo “suscetivel de afetar” e a referéncia do Tribunal de Justiga a «um
grau de probabilidade suficiente» implica que, para que o direito da Unido
Europeia seja aplicavel, ndo é necessario que 0 acordo ou a pratica tenha ou
tenha tido efetivamente um efeito no comércio entre os Estados-membros.
Basta que o acordo ou prética seja «suscetivel» de ter esse efeito'"?,

560. O direito da Unido Europeia cobre categorias de acordos e praticas suscetiveis
de produzir efeitos transfronteirigos, independentemente do facto de um

112 Comunicagdio da ComissZio - Orientaghes sobre o conceito de afetagBio do comércio entre os Estados-
Membras previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado (2004/C 101/07), paragrafo 26.
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determinado acordo ou préatica produzir realmente esse efeito. Deste modo,
ndo ha qualquer obrigagdo ou necessidade de calcular o volume efetivo de
comércio entre os Estados-membros afetados pelo acordo ou pratica’'s.

561. Os fatores a considerar no juizo da previsibilidade da afetagdo incluem a
natureza dos produtos/servigos em causa (a sua adequagdo ou ndo ao
comércio transfronteirigo e & possivel expanséo da atividade econémica da
empresa), a posicdo de mercado das empresas envolvidas e o contexto em
que se desenvolvem os factos.

§62. No caso em apre¢o, ndo cbstante algumas barreiras ao comércio do GPL em
garrafa entre Estados-membros de natureza regulamentar e logistica, estas
barreiras ndo sdo infransponiveis, apenas dificultando as atividades
transfronteiricas. Deste modo, é absolutamente fundamental garantir que
determinadas praticas ndo dificultem ainda mais essas atividades. Por
conseguinte, os acordos que as agravem s&o suscetiveis de afetar o comércio
entre os Estados-membros.

563. Os acordos estabelecidos entre as visadas e os distribuidores de primeira linha
de GPL em garrafa, ao proibir a realizagéo de vendas passivas em Portugal
Continental fora do termitdrio, sdo suscetiveis de impedir o fomecimentc de
GPL em garrafa a clientes localizados noutros Estados-membros,
designadamente em Espanha, que tenham realizado pedidos esponténeos
aos distribuidores de GPL em garrafa das visadas.

564. Acresce que os acordos em causa, conforme acima mencionado (vd.
paragrafo 555, supra) ao dividir artificialmente o mercado em areas
geogréaficas, sdo suscetiveis de aumentar o nivel de pregos do GPL em
garrafa, deste modo reduzindo o nivel de consumo deste produtc em Portugal
e limitando, de forma indireta, os fluxos transfronteiricos do GPL em grosso.

565. Importa, no entanto, sublinhar que para estabelecer uma influéncia no
comércio entre Estados-membros, ndo & indispensével que o comércio seja
restringido ou reduzido. O comércio pode igualmente ser afetado no caso de
um acordo ou pratica provocar um aumento do comeércio. O direito da Unido
Europeia serd, naturalmente, aplicavel se, devido ao acordo ou pratica
abusiva, o comércio entre os Estados-membros for suscetivel de evoluir de
forma diferente daquela que seria a sua evolugdo provavel na auséncia do
acordo ou da pratica.

566. Esta interpretagio reflete o facto de o critério de afetagdo do comércio
constituir um critério de determinacgéo da jurisdigdo, que serve para distinguir
os acordos e praticas suscetiveis de produzir efeitos transfronteiricos que
justifiquem uma analise, a luz das regras de concorréncia da Unido Europeia
dos acordos e praticas que néo justificam tal analise.

113 jdem, paragrafo 27.
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567. No caso em aprego, os acordos em causa, ao dividir artificialmente os
mercados em areas geograficas, sdo suscetiveis de aumentar o nivel de
precos do GPL em garrafa nessas regifes, deste modo aumentando o nivel
de importagdes de GPL em garrafa proveniente de outros Estados-membros,
designadamente de Espanha.

l.7.3. O conceito de cariter sensivel

568. O conceito de afetagio do comércio integra um elemento quantitativo que
limita a aplicabilidade do direito da Unido Europeia a acordos e praticas
suscetiveis de produzir efeitos de certa magnitude. Ndo se inscrevem no
Ambito de aplicagdo do artigo 101.° do TFUE os acordos que, devido a fraca
posicio das empresas envolvidas no mercado dos produtos em causa, afetam
o mercado de forma ndo significativa.

569. O carater sensivel pode ser apreciado, nomeadamente, por referéncia a
posigdo e a importancia das empresas envolvidas no mercado dos produtos
em causa.

570. A avaliagio do carater sensivel & fungdo das circunstancias especificas de
cada caso, nomeadamente da natureza do acordo, da natureza dos produtos
abrangidos e da posigao de mercado das empresas em causa, '

571. No caso em aprego, a hatureza — muito grave — da infragéo e, sobretudo, a
sua vocagdo para limitarem as trocas comerciais com outros Estados-
membros fornecem uma boa indicagé@o acerca da possibilidade de os factos
afetarem o comércio entre os Estados-membros.

572. No caso em analise sdo afetadas as trocas comerciais entre os Estados-
membros, uma vez que os acordos entre as visadas e os distribuidores de GPL
em garrafa “se estendem a todo o territério [nacional), e este territério constitui
uma parte substancial do mercado interno. Estas préticas afetam a estrutura
do mercadc na medida em que reforgam os entraves & entrada de novos
operadores no mercado” e principalmente daqueles que vendem produtos ou
“prestam servigos em toda a Comunidade™ 5.

573. Segundo jurisprudéncia assente dos tribunais da Unido Europeia, os acordos
que abrangem a totalidade do territério de um Estado Membro tém, pela sua
prépria natureza, o efeito de reforgar a segmentagdo ou compartimentagao
dos mercados numa base nacional, na medida em que dificultam a penetragdo
econdmica pretendida pelo Tratado''®, assim prejudicando os objetos comuns
previstos, designadamente as trocas comerciais entre Estados-membros.

1% thidem, paragrafo 45,
118 yd., nesle sentido, Decisdo da Comiss&o no caso Deutsche Telekom, paragrafo 185.

9 Vg, acorddio do Tribunal de Justica de 24 de selembro de 2009, Erste Group Bank c. Comissdo, & 0s
processos C-125/07P, C-133/07P e C-137/07P; Acorddo do Tribunal Geral de 11 de dezembro de 2003,
Adriatica di Navigazione c. Comissdo, processo T-61/99. Vd. ComunicagBo da Comiss&o - Crientagbes
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574. No caso vertente, a proibigdo das vendas passivas incluidas na maioria dos
contratos celebrados pela Petrogal, pela Galp Agores e pela Galp Madeira
aplica-se 4 totalidade do territorio portugués. Assim, essas praticas restritivas
de concorréncia afetam, pela sua prépria natureza, o comércio entre Estados-
membros'"’.

575. A Comissdo considera que, em principio, ndo sdo suscetiveis de afetar
sensivelmente o comeércio entre os Estados-membros os acordos que
satisfagam, cumulativamente, as seguintes condi¢des: (i) a quota de mercado
agregada das partes no mercado relevante afetado pelo acordo ndo ultrapassa
5 %, e (i} o volume de negdcios anual agregado do fomecedor em relagdo aos
produtos abrangidos pelo acordo ndo ser superior a 40 milhdes de euros.

576. Os acordos que ndo cumpram estes critérios ndo sdo autornaticamente
suscetiveis de afetar sensivelmente o comércio entre os Estados-membros,
sendo necessario proceder a uma analise casulstica.

577. No caso em apreco, a quota de mercado da Petrogal em Portugal Continental
é de cerca dﬁ(vaﬂ paragrafo 156, supra) e nas Regides Autd o]
conjunto da Galp Acores e da Galp Madeira fomeceréa pelo menosﬁsdo
mercado (vd. paragrafo 157, supra). Deste modo, a Petrogal, a Galp Agores e
a Galp Madeira dispdem de um poder econémico suficientemente grande para
que as suas praticas possam afetar de uma maneira sensivel o comércio entre
Estados-membros. Além disso, o volume de negécios anual da Petrogal com
a venda de GPL em garrafa em Portugal Continental é superior a 40 milhdes
de euros.

578. As visadas consideram na sua defesa escrita de 27 de agosto de 2014 (vd. fls
3927) que o mercado relevante foi delimitado de modo incorreto e que as
quotas de mercado das empresas Galp Energia no mercado das fontes
energia utilizados no segmento doméstico nacional seria d

579. Deste modo, mesmo de acordo com a definigdo de mercado proposta pelas
visadas, os acordos em causa nac cumprem os critérios acima referidos.
Acresce que atendendo a natureza da infrag&@o e ao facto de a proibigdo das
vendas passivas incluida na maioria dos contratos aplicar-se a totalidade do
territério portugués, os acordos entre as visadas e os distribuidores de primeira
linha de GPL em garrafa sdo suscetiveis de afetar sensivelmente o comércio
entre os Estados-membros, independentemente de se considerar um mercado
mais restrito ou mais lato.

580. Em suma, considera-se, pelo exposto, que se verifica, in casu, a condigéo de
suscetibilidade de afetacdo do comércio entre os Estados-membros, nos
termos descritos na Comunicagdo da Comissdo Europeia — Orientagdes sobre

sobre o conceito de afetag@o do comércio entre os Estados-Membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do
Tratado {(2004/C 101/07), paragrafo 78.

117 \d., neste sentido, Acérddo do Tribunal Geral Stichting Certificatie Kraanverhuurbedrif e Federatie van
Nederiandse Kraanverhuurbedrifven c. Comissédo, de 22 de outubro de 1937, processos apensos T-213/95
e T-18/96.
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o conceito de afetagéo do comércio entre os Estados-membros previsto nos
artigos 81.° e 82.° do Tratado.

IV. Determinagdo da medida da coima

581. Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.® 19/2012, a violagdo
do disposto no artigo 9.° da Lei 19/2012 constitui contraordenagio punivel com
coima que, conforme resulta do n.° 2 do artigo 69.° da mesma lei, ndo pode
exceder 10% do volume de negdcios realizado no exercicic imediatamente
anterior & decisao final condenatéria proferida pela Autoridade, por cada uma
das empresas infratoras.

IV.1. Moldura aplicavel e volumes de negoécios das empresas visadas

582. De acordo com as informagdes facultadas pelas visadas, em 2014 os volumes

de negdcios realizados pela Petrogal, Galp Acores e Galp Madeira, foram de
S. a :

583. Uma vez que nos termos do n.? 2 do artigo 69.° da Lei n.® 19/2012 a coima
ndo pode exceder 10% do volume de negbcios, as coimas aplicaveis a

Petrogal, & Galp Acores e a Galp Madeira nao poderdo exceder
I S =<0

584. Para efeitos de determinagdo da medida concreta da coima, a Autoridade
considera relevante ponderar igualmente os volumes de negécios diretamente
relacionados com a infragac ao longo da respetiva duragio {por referéncia as
vendas realizadas no mercado relevante considerado pela Autoridade).

V. Critérios de determinagido da medida da coima

585. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 69.° da Lei n.® 19/2012, na
determinagédo da medida da coima a Autoridade pode considerar, entre outros,
os critérios a seguir referenciados.

V.1.Gravidade da infragao

586. As infragGes praticadas pela Petrogal, Galp Agores e Galp Madeira constituem
infragbes graves nos termos e para os efeitos da aplicagéo das alineas c) do
n.? 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012, bem como do artigo 101.° do TFUE.

587. Como vimos supra, os contratos celebrados entre a Galp e os seus
distribuidores (distribuidores de primeira linha} proibem expressamente as
vendas (quer ativas, quer passivas) por parte daqueles distribuidores fora da
area estabelecida no contrato, ou seja, os distribuidores estio, na realidade,
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obrigados a ndo comercializar GPL em garrafa adquirido a Petrogal fora do
territério que lhes foi fixado.

588. Deste modo, os contratos limitam a possibilidade de os distribuidores
concorrerem livremente fora do territorio atribuido, ficando a concorréncia
intramarca artificialmente limitada pela restrigdo em causa, mesmo quando a
solicitacio seja feita espontaneamente por parte de um cliente final ou
revendedor de segunda linha que atue num temitério distinto daquele gque foi
contratualmente atribuide ao distribuidor de primeira linha, ou seja, nas
situagdes de vendas passivas.

589. A consequéncia deste tipo de clausulado é uma efetiva reparticdo de
mercados entre diferentes agentes econdmicos {alinea c¢) do n.° 1 do artigo 9.°
da Lei n.® 19/2012, bem como do artigo 101.° do TFUE).

590. Nessa medida, as clausulas contratuais que impedem os distribuidores de
primeira linha da Galp de vender GPL em garrafa a clientes ou distribuidores
de segunda linha sediados fora do territério contratualmente atribuldo, in casu
em situages de vendas passivas onde existe uma solicitagdo por parte das
dltimas entidades referidas, constituem restrigdes pelo objeto, uma vez que
sdo suscetiveis, pela sua prépria natureza, de produzir efeitos negativos sobre
a concorréncia.

591. Por outro lado, estas clausulas sdo consideradas restricdes graves
(*hardcore”) da concorréncia da concorréncia de acordo com a alinea b) do
artigo 4.° do Regulamento n.® 330/2010.

592. Em suma, e no que respeita ao critério em analise, a infragdo em causa no
presente processo constitui uma infragdo grave as regras da concorréncia.

V.2.Duragdo da infragdo

593. A infragiio cometida pela Petrogal teve uma duragdo de, pelo menos, quinze
anos, ou seja, desde 1 de janeiro de 2000, data de entrada em vigor do
Regulamento n.° 2790/1999, tendo-se mantido, de forma permanente e
nesses precisos termos, até hoje (apesar de, como observado, os primeiros
contratos remontarem aos anos 60, a Autoridade admite que até & entrada em
vigor do referido regulamento pudesse inexistir consciéncia plena da ilicitude).

594. A infrag@o cometida pela Galp Agores teve uma duragdo de, pelo menos, treze
anos, ou seja, desde 1 de janeiro de 2002, data de entrada em vigor do
contrato de distribuigdo de GPL em garrafas mais antigo, tendo-se mantido,
de forma permanente e nesses precisos termos, até hoje.

595. A infragio cometida pela Galp Madeira teve uma duragdo de, pelo menos, trés
anos, ou seja, desde 1 de janeiro de 2012, data de entrada em vigor do
contrato de distribuicdo de GPL em garrafas mais antigo, tendo-se mantido,
de forma permanente e nesses precisos termos, até hoje.
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V.3.Grau de participagdo do visado

596. A Petrogal, a Galp Madeira e a Galp Agores executaram os factos que
consubstanciam as infragdes em causa no presente processo, pelo que as
mesmas devem ser punidas como autoras materiais das infragbes em
referéncia.

V.4.Comportamento das visadas na eliminagdo das praticas restritivas e
na reparagio dos prejuizos causados a concorréncia

597. A infragdo cometida pela Petrogal, Galp Agores e Galp Madeira mantém-se,
de forma permanente, até hoje.

598. Conforme mencionado supra:

() 199 dos 240 contratos de fomecimento de GPL em garrafa da Petrogal
em vigor preveem uma cladusula que prolbe as vendas passivas por parte
do distribuidor fora da area geogréfica atribuida {vd. paragrafo 181,
supra).

(i) Todos os contratos da Galp Madeira e da Galp Agores em vigor preveem
uma clausula que limita as vendas passivas por parte do distribuidor fora
da area geogréfica atribuida (vd. paragrafos 206 e 218, supra).

599. Refira-se ainda que, ndo obstante as visadas na sua defesa escrita fazerem
referéncia a uma nova minuta contratual alegadamente adotada pelas
mesmas a partir do segundo semestre de 2010, nos termos da qual apenas se
proibia a promogdo de vendas ativas (i.e., a minuta que corresponde & parte
C do Anexo 3 a resposta de 6 de maio de 2013), verifica-se que, na realidade,
as visadas, ap6s o segundo semestre de 2010, continuaram a celebrar
contratos de distribuigdo de GPL em garrafa onde era incluida a proibicdo das
vendas passivas.

600. Acresce que em nenhum dos contratos em vigor {incluindo no modelo
contratual que apenas prolbe explicitamente a promogao de vendas ativas) a
Galp incorporou uma clausula ou adenda contratual permitindo
expressamente a realizagdo de vendas passivas por parte do distribuidor fora
do territorio atribuido, nem uma definigdo sobre os conceitos de vendas ativas
e passivas, a fim de habilitar os distribuidores a terem plena consciéncia do
tipo de comportamentos que l|hes s&o permitidos (ou proibidos)
contratualmente.

601




;—3‘ AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
V.5. Antecedentes contraordenacionais das visadas

602. Inexistem antecedentes contraordenacionais da Galp por infragbes as regras
da concorréncia em Portugal.

V.6. Colaboragdo prestada a Autoridade

603. A Petrogal, a Galp Agores e a Galp Madeira, em cumprimento das suas
obrigagbes legais, colaboraram com a Autoridade, respondendo no prazo
fixado (de acordo com os deferimentos de todos os pedidos de prorrogagao
de prazo requeridos) a todos os pedidos de elementos da Autoridade.

604. Sem prejuizo das contradigdes e imprecisbes na prestagdo de algumas
informagées (conforme referido nos paragrafos 52 a 54), que obrigaram a
Autoridade a solicitar esclarecimentos adicionais, a Galp revelou-se disponivel
para rapidamente cocrrigir os erros e omissdes.

VI. Determinagdo concreta das coimas

605. Ponderados os critérios estabelecidos no n.® 1 do artigo 69.° da Lein.® 19/2012
e o volume de negdcios diretamente relacionado com a infragdo, nos termos
descritos nos paragrafos anteriores, determina a Autoridade que a coima a
aplicar:

1) A Petrogal seja de € 8.770.000 (oito milhdes setecentos e setenta mil
euros),

2) A Galp Agores seja de € 440.000 (quatrocentos e quarenta mil euros);

3) A Galp Madeira seja de € 80.000 {oitenta mil euros).

VII. Sangoes acessorias

606. Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 71.° da Lei n.® 19/2012, caso a
gravidade da infragdo e a culpa do infrator o justifiquem, a Autoridade pode
determinar a aplicagéo da sang¢do acesséria que consiste na publicagéo, a
expensas do infrator, da decis@o proferida no ambito do inquérito, no Diério da
Republica e/ou num jomal de expanséo nacional, regional ou local, apés o
transito em julgado.

607. Tendo em conta a gravidade das infragbes em causa e a afetagdo sensivel do
comeércio entre Estados-membro, bem como as exigéncias de prevengéo geral
e especial, justifica-se a aplicagéo - a final — de tal sangdo acessoéria.

VIiiL Concluséo

608. A limitagdo das vendas passivas incluida em 199 contratos celebrados entre
a Petrogal e os seus distribuidores de primeira linha consubstancia uma
contraordenacdo na acegéo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.°
19/2012, bem como do artigo 101.° do TFUE, punivel nos termos conjugados
do disposto no arligo 67.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.°
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19/2012, com coima que ndo pode exceder 10% do volume de negécios
realizado no exercicio imediatamente anterior & decisdo final condenatdria
proferida pela Autoridade, por cada uma das empresas infratoras.

609. A limitagao das vendas passivas incluida em todos os contratos celebrados
entre a Galp Agores e os seus distribuidores de primeira linha consubstancia
uma contraordenagdio na acegéo da alinea c} do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.°
19/2012, bem como do artigo 101.° do TFUE, punivel nos termos conjugados
do disposto no artigo 67.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.°
19/2012, com coima que ndo pode exceder 10% do volume de negocios
realizado no exercicio imediatamente anterior & decisdo final condenatéria
proferida pela Autoridade, por cada uma das empresas infratoras.

610. A limitagio das vendas passivas incluida em todos os contratos celebrados
entre a Galp Madeira e os seus distribuidores de primeira linha consubstancia
uma contraordenagdo na acegéo da alinea ¢} do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.°
19/2012, bem como do artigo 101.° do TFUE, punivel nos termos conjugados
do disposto no artigo 67.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.°
19/2012, com coima que ndo pode exceder 10% do volume de negdécios
realizado no exercicio imediatamente anterior & deciséc final condenatoria
proferida pela Autoridade, por cada uma das empresas infratoras.

611. Nos termos do disposto no artigo 69.° da Lei n.° 19/2012, as coimas a que se
refere o artigo 68.° do mesmo diploma legal sdo fixadas tendo em
consideragdio, entre outras, as seguintes circunstancias: a gravidade da
infragdo para a afetagfio de uma concomréncia efetiva no mercado nacional; a
natureza e a dimensdo do mercado afetado pela infragdo; a duragdo da
infragdo; o grau de participagao do visado pelo processo na infragdo; o
comportamento do visado pelo processo na eliminagao das praticas restritivas
e na reparagéo dos prejuizos causados a concorréncia a auséncia de
antecedentes contraordenacionais do visado pelo processo por infragéo as
regras da concorréncia e a colaboragéo prestada a Autoridade até ao termo
do procedimento.

612. Acessoriamente, podera também a Autoridade promover, em simultaneo com
a coima, a expensas da Petrogal, da Galp Madeira e da Galp Agores a
publicag@o da decisdo proferida no &mbito do presente inquérito no Diario da
Republica efou num jornal de expans&o nacional, regional ou local (artigo 71.°
da Lei n.® 19/2012).
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IX. Decisao
613. Tudo visto e ponderado o Conselho da Autoridade decide:
Primeiro

Declarar que as empresas visadas Petréleos de Portugal — Petrogal, S.A.,
Galp Madeira - Distribuigdo e Comercializagdo de Combustiveis e
Lubrificantes, S.A. e Galp Agores - Distribuicio e Comercializagéo de
Combustiveis e Lubrificantes, S.A. ao celebrarem contratos de distribuigao
com os proprios distribuidores de GPL em garrafa que incluem uma restrigdao
das vendas passivas fora do temitdrio estabelecido no contrato cometeram
infragbes ao disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012 e no
artigo 101.° do TFUE.

As infragdes em causa constituem contraordenagdes puniveis com coima que
ndo pode exceder 10% do volume de negdcios realizado no exercicio
imediatamente anterior a decis&o final condenatdria proferida pela Autoridade,
por cada uma das empresas infratoras nos termos conjugados do disposto no
artigo 67.°, na alinea a) do n.? 1 do artigo 68.° e no n.° 2 do artigo 69.° da Lei
n.? 19/2012.

Segundo

Declarar a aplicabilidade, tendo em conta as consideragdes supra enunciadas
e nos termos dos artigos 67.°, 68.° e 69.° das seguintes coimas:

— A Petréleos de Portugal — Petrogal, S.A., uma coima de € 8.770.000 (oito
milhdes setecentos e setenta mil euros);

— A Galp Agores — Distribuigdo e Comercializagdo de Combustiveis e
Lubrificantes, S.A., uma coima de € 440.000 (quatrocentos e quarenta mil
euros);

— A Galp Madeira - Distribuiio e Comercializagio de Combustiveis e
Lubrificantes, S.A., uma coima de € 80.000 {oitenta mil euros).
Terceiro
Determinar que as coimas aplicadas e as custas sejam pagas no prazo maximo
de 10 (dez) dias apés a presente Decisdo se ter tornado definitiva ou, em caso

de impugnacéo judicial, apds o trénsito em julgado da respetiva decisc judicial
condenatédria, mediante guias a levantar na Autoridade.
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Quarto

Advertir as empresas visadas, nos termos do disposto no artigo 58.° do RGCO,
de que:

— A presente condenacgdo se toma definitiva e exequivel se nado for
judicialmente impugnada nos termos do artigo 59.° do RGCO e do artigo
50.° da Lei n.° 18/2003;

— Em caso de impugnag¢do judicial, o Tribunal pode decidir mediante
audiéncia ou, caso as visadas, o Ministério Publico ou a Autoridade nao
se oponham, mediante simples despacho;

— Tornando-se definitiva ou transitada em julgado a presente Deciséo, as
coimas aplicadas deverdo ser pagas no prazo indicado no paréagrafo
Terceiro,

— Em caso de impossibilidade de pagamento tempestivo, devera o facto ser
comunicado por escrito a Autoridade.

Lisboa, 29 de janeiro de 2015

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

-
( n

x ot/ | pwnn,
¥

Antonio Ferreira Gomes
Presidente
Assinado por; ANTONIO JULIO LETTAO FERREIRA GOMES

XM X > [l

Nuno Rocha de Canvalho Maria Jogo Melidas

Vogal Vogal
Assinado por; NUNO MARIA ROCHA DE CARVALHO Assinado por: MARIA JOAD LAUREAND MELICEAS DLARTE
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