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DEeCISAO DE ARQUIVAMENTO COM CONDICOES

[VErsAio NAo CONFIDENCIAL ]

VISADAS:

CONTROLINVESTE MEDIA, SGPS, 5.A.;

OUVEDESPORTOS — PUBLICIDADE, TELEVISAO E MEDIA, S.A.;
P.P. TV — PuBLICIDADE DE PORTUGAL E TELEVISAD, S.A.;
SPORTINVESTE MULTIMEDIA, SGPS, 5.A.;

SPORT TV PORTUGAL, S.A..
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PRC 2013/2

DEecISAD DE ARQUIVAMENTO COM CONDICOES

A Autoridade da Concorréncia,

Considerando as competéncias que lhe sdo atribuidas pelo disposto na alinea a) do artigo 5.2 e
na alinea a) do n.2 2 do artigo 6.2, ambos dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia,
aprovados pelo Decreto-Lei n.2 125/2014, de 18 de agosto;

Considerando o disposto na Lei n.2 19/2012, de 8 de maio {doravante Lei n.2 19/2012);

Considerando o Regulamento {CE} n.? 1/2003 do Conselho, de 16 de dezembro de 2002
{(adiante Regulamento n.2 1/2003), relativo & execugio das regras de concorréncia
estabelecidas nos artigos 81.2 e 82.2 do Tratado que institui a Comunidade Europeia?,
correspondentes aos atuais artigos 101.2 e 102.2 do Tratado sabre o Funcionamento da Unido
Europeia (doravante, TFUE)?;

Considerando os autos do processo de contraordenacdo registado sob o n.2 PRC 2013/2, em
que sdo visadas:

A. Controlinveste Media, SGPS, S.A., com 0 nimero Unico de pessoa coletiva 502 154
098, com sede na Avenida da Liberdade, 266, 3.2 andar, 1250-149 Lisboa, {doravante,
"ClM");

B. Olivedesportos — Publicidade, Televisio e Media, S.A., com o nimero tinico de pessoa
coletiva 501 581 723, com sede na Rua Abranches Ferrdo, n.2 10, 12.2 G, 1600-001
Lisboa {doravante, “Olivedesportos”);

C. P.P. TV - Publicidade de Portugal e Televisdo, 5.A., com o numero Unico de pessoa
coletiva 504 122 924, com sede na Rua General Firmino Miguel, n.2 3 (Torre 2), 12.2
andar, 1600-100 Lisboa (doravante, “PPTV");

D. Sportinveste Multimédia, SGPS, 5.A., com o nimero Unico de pessoa coletiva 505 385
635, com sede na Rua Abranches Ferrdo, n.2 10, 12.2, 1600-001 Lisboa
{doravante,”Sportinveste”);

E. Sport TV Portugal, S.A., com o numero unico de pessoa coletiva 504 121 758, com
sede na Parque das Nagbes, Rua Pedro e Inés, Lote 2.08.01, piso 3, 1900-075 Lisboa,
{doravante, Sport TV").

Tem a ponderar os seguintes elementos de facto e de direito:

1 Publicado no Jomal Oficial (JO), L 1/1, de 4 de janeiro de 2003,
2 Publicade no Jornal Oficial {JO), C 306/1, de 17 de dezembra de 2007.
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SUMARIO EXECUTIVO

No presente processo analisa-se a relagdo contratual estabelecida entre a Controlinveste
Media (CIM), através das suas subsididrias PPTV e Olivedesportos, e os clubes de futebol da
Primeira e Segunda Ligas.

Esta relagdo comercial tem natureza vertical {entre empresas em diferentes estddios da cadeia
de valor). Os clubes, que sdo titulares dos direitos de transmissdo televisiva dos seus jogos, |
enquanto visitados, cedem esses direitos a intermediarios, como a PPTV e a Olivedesportos,
que adquirem os direitos para revenda a operadores de televisdo.

O regime contratual entre os clubes de futebol e o grupe CIM revelava um risco de
encerramento de mercado, decorrente, essencialmente, da excessiva duragdo da
exclusividade, do mecanismo de suspensdo e do direito de preferéncia, que contribufam para
perpetuar as relagbes contratuais pré-existentes.

O grupo CIM apresentou um conjunto de compromissos com o objetivo de responder as
preocupacdes jusconcorrenciais identificadas pela AdC. A relagdo de exclusividade entre o
grupo CIM e os clubes de futebol da Primeira e Segunda Ligas fica limitada a um prazo maximo
de trés épocas desportivas consecutivas e a clausula de suspensdo, a existir, nunca podera
prolongar a duracdo do contrato para além das trés épocas desportivas consecutivas, sendo
também suprimido o direito de preferéncia.

Acresce que a implementagdo dos compromissos, conjugada com a renegociagdo de varios
contratos entretanto verificada, permite ultrapassar eventuais problemas de assincronismo no
momento do termo dos contratos.

Os compromissos apresentados asseguram a existéncia de sucessivas janelas de oportunidade
que poderdo ser aproveitadas por concorrentes atuais ou potenciais do grupo CIM para
entrarem ou se expandirem no mercado, pelo que se encerra o inquérito do processo de
contraordenaco PRC 2013/2 com uma decisdo arquivamento mediante a imposicio de
condigdes, tornando obrigatério o cumprimento dos compromissos propostos pelas visadas.
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I. DOPROCESSO
.. ORriGEM DO PROCESSO

.1.1 Denuincia

1. Em 16 de outubro de 2012, a Liga Portuguesa de Futebol Profissional (LFPF ou
denunciante) apresentou uma dentincia contra a PPTV por abuso de posi¢cdo dominante no
mercado portugués da aquisicdo de direitos de transmissdo dos jogos de futebol (de fls. 59
a fis. 90).

2. Segundo a denunciante, a PPTV detém uma situacio de monopsodnio, assente numa rede
de contratos celebrados com os clubes de futebol e cuja configuragdo impede a entrada de
qualquer outro concorrente no mercado.

3. De acordo com a denunciante, a longa duracdo dos contratos conjugada com clausulas de
exclusividade, direito de preferéncia, bem como o assincronismo (desfasamento temporal)
no término dos contratos levam ao encerramento do mercado.

4, Este efeito de encerramento é, segundo a LPFP, agravado pelo facto de a PPTV ndo ter
concorrentes potenciais e estar verticalmente integrada, pertencendo ao mesmo Grupo
que detém o Unico canal especializado em contetidas desportivos em Portugal, a Sport TV.

5. Na perspetiva da denunciante, a Benfica TV, S.A. ndo pode ser considerada concorrente da
Sport TV, nem da propria PPTV, na medida em que, na interpreta¢io da LPFP do artigo 18
bis do Regulamento do Estatuto e Transferéncia de Reguladores da FIFA, estd
impossibilitada de adquirir direitos relativos aos clubes com os quais compete.

6. Paracorroborar a sua tese, a LPFP juntou:

{i) o Estudo elaborado pelo Professor Luls Cabral, “O mercado de Direitos Televisivos da
Liga Portuguesa de Futebol Profissional: Andlise Economica”, de setembro de 2012;

{ii) o Estudo elabarado pelo Professor Luls Cabral, “ Staggered Input Contracts as a Barrier
to Entry”, de setembro de 2012;

{iii) o Estudo elaborado pela empresa de consultoria Olivier & Ohlbaum Associates, "LPFP
media rights — Current exploitation and the value of collective selling — A report for
LPFP”, de 22 de junho de 2012;

fiv) copia dos contratos celebrados entre a PPTV e os seguintes clubes da Liga Portuguesa
de Futebol! Profissional (LPFP): Associacio Académica de Coimbra, OAF; Futebol Clube
de Arouca; Clube Desportivo das Aves; Sport Clube Beira-Mar; Sporting Clube da
Covilh3; Estoril Praia - Futebol, SAD; Sport Clube de Freamunde; Gil Vicente Futebol
Clube; Unido Desportiva de Leiria - Futebol, SAD; Leixbes Sport Clube - Futebol, SAD;
Maritimo da Madeira - Futebol, SAD; Moreirense Futebol Clube; Associagio Naval 12
de Maio; Sporting Clube Olhanense; Futebol Clube de Pacos de Ferreira; Futebol Clube
de Penafiel; Portimonense Sporting Clube; Rio Ave Futebol Clube; Santa Clara Agores -
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Futebol, SAD; Clube Futebol Unido -~ Futebol, SAD; Vitdria Futebol Clube, SAD
{Setlbal);

(v) cdpia de documentos de prestag3o de contas da PPTV relativos aos exercicios de 2008,
2009 e 2010;

(vi} cépia de documentos de prestagdc de contas da Sport TV relativos aos exercicios de
2008,2009e 2010 e

{vii) arganograma da Controlinveste.

7. Em 24 de fevereiro de 2014, a LPFP submeteu o que designou por “complemento de
gueixa”, arguindo também a nulidade das clausulas que impoem a cedéncia em exclusivo
por periodos entre 5 a 9 anos por serem restritivas da concorréncia {fls. 1770 a 1782).

8. Em suma, a LPFP considera o comportamento da PPTV abusivo por impor uma
exclusividade longa, direitos de preferéncia e por provocar o efeito assincrono da
terminacdo dos contratos. A LPFP considera, ainda, restritivas da concorréncia e, por isso,
nulas as cldusulas contratuais através das quais a PPTV concretiza o seu comportamento
abusivo. Segundo a LPFP, a PPTV infringiu os artigos 9.2 e 112 da Lei n.? 19/2012, de 8 de
maio (Lei n.2 19/2012}, bem como os artigos 101.2 e 102.2 do TFUE.

1.1.2 A Denunciante

8. A LPFP apresentou a sua denincia na qualidade de representante dos interesses dos
clubes de futebol profissional, nos termos do artigo 5.8, alineas b), ¢] e d) dos respetivos
Estatutos®.

10. A LPFP é uma associacdo de direito privado, cuja missdo é organizar competicBes
profissionais de futebol em Portugal. Para tal, a LPFP atua como drgdo auténomo da
Federacao Portuguesa de Futebol.

11. De entre os seus principais fins destacam-se (i) a promocio e defesa dos interesses
comuns dos seus membros e a gest3o dos assuntos inerentes a organizacio e pratica do
futebol profissional e das suas competigGes, e (ii) a negociacdo, gestdo e supervisdo, no
interesse e por canta dos seus associados, da explora¢io comercial das competigGes
profissionals, sem prejulzo da liberdade de contratagdo dos mesmos nas matérias que sé a
eles digam individualmente respeito®.

12. S&o associados da LPFP os clubes ou sociedades desportivas que disputem competigSes de
futebol de natureza profissional®.

I.2. ABERTURA DE INQUERITO

3 Estatutos da Liga Portuguesa de Futebol Profissional (com as alteragles aprovadas na Assembleia
Geral Extraordindria de 28 de julho de 2011), na verso disponivel na respetiva pagina eletrénica
http:/fwww.ligaportugal. ptfmenu-principal/a-liga/estatutos-e-reqgulamento-geral/

4 Cf. artigo 5.° dos Estatutos da Liga Portuguesa de Futebal Profissional,
5 Cf. artigo 7.° dos Estatutos da Liga Portuguesa de Futebol Profissional.
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13. Em 11 de abril de 2013, o Conselho da Autoridade da Concorréncia ordenou, nos termos
do n.2 1 do artigo 17.2 da Lei n.2 19/2012, a abertura de um processo de contracrdenacio
contra a PPTV, a Olivedesportos, a CIM, a Sportinveste e a Sport TV por indicios de violagdo
dos artigos 9.2 e 11.2 da Lei n.2 19/2012, bem como dos artigos 101.2 e 102.2 do TFUE {fls.
de fls. 3 a fls. 6).

14. Este processo foi autuado e registado sob a referéncia interna PRC 2013/2 (fls. 2).
.3. COMUNICACAD AD REGULADOR SETORIAL

15. Em 26 de abril 2013, a AdC comunicou a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social
(doravante “ERC"), nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 35.2, n.2 1, da lei n.2
19/2012, a abertura do presente processc contraordenacional (fis. 663).

4. REGISTO DO PROCESSO NA REDE EUROPEIA DE AUTORIDADES DE CONCORRENCIA

16, Em conformidade com o disposto no n.2 3 do artigo 11.2 do Regulamento n.2 1/2003, o
presente processo foi comunicado a8 Comiss3o Europeia.

I.5. DIUGENCIAS PROBATORIAS

17. Tendo em vista o apuramento dos factos necessdrios a descoberta da verdade, foram
efetuados os seguintes pedidos de elementos e informagao:

a} a LPFP em: (i) 19 de abril de 2013 {fls. 665); (ii) 18 de setembro de 2014 (fls. 2840 a
2844); que foi respondido em (i) 23 de abril de 2013 (de fls. 673 a fls. 675); (ii) 23 de
setembro de 2014 (fls. 2850 a 3003), respetivamente.

b} a PPTV em: {i} 19 de abril de 2013 (de fls. 661); (ii) 8 de abril de 2014 (de fis. 1786 a fls.
1788); que foram respondidos em: (i) 9 de maio de 2013 (de fls. 683 a fls. 1119); {ii) 12
e 16 de maio de 2014 (de fls. 1810 a fls. 2104 e de fls. 2120 a fls. 2199),
respetivamente.

¢) as sociedades desportivas: (i) Associagio Académica de Coimbra, OAF; Futebal Clube
de Araucz; Clube Desportivo das Aves; Sport Clube Beira-Mar; Sporting Clube da
Covilh3; Estoril Praia - Futebol, SAD; Sport Clube de Freamunde; Gil Vicente Futebol
Clube; Unido Desportiva de Leiria - Futebol, SAD; Leixbes Sport Clube - Futebol, SAD;
Maritimo da Madeira - Futebol, SAD; Moreirense Futebol Clube; Associa¢do Naval 12
de Maio; Sporting Clube Olhanense; Futebol Clube de Pagos de Ferreira; Futebol Clube
de Penafiel; Portimonense Sporting Clube; Futebol Clube do Porto - Futebol, SAD; Rio
Ave Futebol Clube; Santa Clara Agores - Futebol, SAD; Sporting Clube de Portugal —
Futebol, SAD; Clube Futebol Unido — Futebol, SAD; Vitdéria Futebol Clube, SAD
(Setubal); em 14 de maio de 2013 (de fls. 1123 a fls. 1186); Académico de Viseu
Futebol Clube, SDUQ, Lda., em 2 de maio de 2014 (de fls. 1802 a fls. 1805); que foram
respondidos, respetivamente: {i} entre 20 de maio a 7 de junho {de fls. 1222 3 fls.
16886); (ii) em 9 de maio de 2014 {de fls. 2108 a fls. 2119);
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d} & sociedade Sport Lisboa e Benfica, Futebol SAD em: (i) 14 de maio de 2013 (fis. 1127 e
1128); (ii) 9 janeiro de 2014 (de fls. 1700 a fls. 1702), (iii} 31 de janeiro de 2014 (de fls.
1717 a fls. 1721); que foram respondidos, respetivamente em: (i) 7 de junho de 2013
{fls. 1640 a fls. 1664); (ii} 23 de janeiro de 2014 {fls. 1715 e 1716); {iii) 18 de fevereiro
de 2014 (de fls. 1730 a fls. 1765).

e) 3 sociedade Estddios Grupo TV, em 21 de janeiro de 2014 (de fls. 1712 1 fls. 1714), que
foi respondido em 31 de janeiro de 2014 (de fls. 1726 a fls. 1728);

f) & sociedade Balloonsphere Lda., em 24 de fevereiro de 2014 (de fls. 1766 a fls. 1769),
que foi respondido em 7 de margo de 2014 (fls. 1784 e 1785);

g) a Federacdo Portuguesa de Futebol {FPF), em 2 de maio de 2014 (de fls. 1806 a fls.
1809), que foi respondido em 2 de junho de 2014 (de fis. 2242 a fls. 2358);

h} a Controlinveste Media, SGPS, 5.A, em: (i) 23 de junho de 2014 (de fls. 2487 a fls.
2491); {ii) 11 de setembro de 2014 (fls. 2819 a fis. fls. 2823A); que foram respondidos
em: (i) 18 de julho de 2014 (de fls. 2499 a fls. 2541); (ii} 26 de setembro de 2014 (fls.
3239 a 3607), respetivamente;

i} a Sport TV Portugal, 5.A, em: (i) 4 de julho de 2014 (de fls. 24592 a fls. 2496); (ii) 19 de
setembro de 2014 (fls. 2845 a fls. 2846); (iii} 17 de outubro de 2014 (fls. 3898 a fls,
3900); que foram respondidos em: (i) 4 de agosto de 2014 (de fls. 2543 a fls. 2B06); (ii)
25 de setembro de 2014 (fls. 3015 a fls. 3233); (iii) 28 de outubro de 2014 (fls. 3912 a
fls. 4048), respetivamente;

}) 2 Radio e Televisdo de Portugal, S.A. (RTP), em 19 de setembro de 2014 {fls. 2847), que
foi respondido a 26 de setembro de 2014 {fls. 3638 a 3663);

k) a Sociedade Independente de Comunicagio, S.A. (SIC), em 19 de setembro de 2014
(fls. 2849), que foi respondido a 3 e 7 de outubro de 2014 (fls. 3719 a 3728 ¢ 3739 a
3817);

I) a Televisdo Independente, S.A. {TVI) em 19 de setembro de 2014 (fls. 2851}, que foi
respondido a 30 de setembro de 2014 (fls. 3664 2 3717).

CONSULTAS DO PROCESSO E OBTENGAO DE COPIAS

A LPFP solicitou a consulta dos autos em: {i) 3 de janeirc de 2014 (fls. 1695); {ii) 10 de abril
de 2014 {fis. 1789); {iii) 25 de agosto de 2014 (fls. 2807); (iv) em 13 de outubro de 2014
{fls. 3862); (v) 10 de margo de 2015 (fis. 4389), que ocorreu em (i) 13 de janeire 2014 (fls.
1704); (ii) 15 de abril de 2014 (fls. 1793); (iii) 4 de setembro de 2014 (fls. 2811); e (iv} 17 de
outubro de 2014 {fls. 3896), (v) 17 de margo de 2015 (fls. 4402), respetivamente.

A LPFP obteve cdpia simples dos autos em: {i) 19 de maio de 2014 (de fls. 2232 a fls. 2237);
{ii} 15 de setembro de 2014 (fls. 2827) e {iii) 31 de outubro de 2014 (fis. 4051).

A PPTV nunca solicitou a consulta presencial dos autos, tendo solicitado apenas copias
simples dos mesmos, que obteve em: (i) 26 de abril de 2013 (fls. 680); (ii) 21 de janeiro de
2014 {fls. 1710 e 1711}, (jii) 31 outubro de 2014 {fls. 3911), {iv) & de fevereiro de 2015 (fls.
4295) e (v) 26 de marco de 2015 (fls. 4410),
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21. Finalmente, a Sport Lisboa e Benfica, Futebol, SAD salicitou a consulta dos autos em 5 de
margo de 2015 (fls. 4385), que obteve em 31 de margo de 2015 (fls. 4415).

22. 0O acesso aos autos, tanto na vertente de consulta presencial como na obtenggo de cdpias,
nao incluiu os elementos considerados confidenciais.

I.7. APRECIACAO PRELIMINAR E APRESENTACAO DE COMPROMISSOS

23. Ap6s andlise preliminar da informacao coligida no processo, em 13 de outubro de 2014, a
AdC notificou @ PPTV e 3 CIM a sua Apreciagdo Preliminar dos Factos, nos termos do artigo
23.2, n? 2, da Lei n.2 19/2012, dando as visadas a oportunidade de apresentar
compromissos suscetiveis de eliminar os efeitos sobre a concorréncia decorrentes das
praticas em causa (fls. 3846 a fls. 3850).

24, Em 28 de novembro, a CIM e a PPTV apresentaram um conjunto de compromissos com o
objetivo de responder as preocupages jusconcorrenciais manifestadas pela AdC na sua
Apreciagfo Preliminar dos Factos (fls. 4055 a fls. 4078).

1.8. CoNsuLTA PUBLICA

25. Em 17 de dezembro de 2014, a AdC publicou na sua pagina eletrdnica e em doais dos
jornais de maior circulagdo nacional {Didrio de Noticias e Jornal de Negdcios) um resumo
do processo e a versdo ndo confidencial dos compromissos, tendo fixado um prazo de 20
dias uteis para apresentacdo de abservagdes, nos termos do artigo 23.2, n.2 4, da Lei n.?
19/2012.

26. Apenas a LPFP apresentou observagdes no ambito da consulta publica promovida pela AdC
{fls. 4257 a 4266).

1.9. SENTIDO PROVAVEL DE ARQUIVAMENTO

27. Em 5 de janeiro de 2015, foi dado a conhecer a8 Comissdc Europeia o sentido da decisdo
final de inquérito, nos termos do artigo 11.2, n.2 4, do referido Regulamento n.2 1/2003
(fls. 4248).

28. Em 16 de fevereiro de 2015, a AdC notificou a LPFP o sentido provével de decisdo de
arquivamento com condigBes para que a LPFP pudesse apresentar as suas chservactes,
nos termos do artigo 24.9, n.2 4, da Lei n.2 19/2012 {fls. 4332 a 4348).

29. Em 20 de margo de 2015, a LPFP apresentou as suas observa¢des ao sentido provdvel de
decisdo de arquivamento com condigoes (fls. 4417 a 4485).

30. Em 14 de abril de 2015, a Sport Lisboa e Benfica, Futebol, 5.A.D. (Benfica SAD) apresentou
um requerimento de prondncia sobre os compromissos propostos, tendo a AdC
respondido a este requerimento em 6 de maio de 2015.
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I.L1. IDENTIFICACAO E CARATERIZAGAO DAS VISADAS

Figura 1 - Organograma do grupo CIM
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Fonte: Informacso fornecida pela denunciante (fis. 3003)
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31. A Controlinveste Media, SGPS, 5.A. (CIM) tem como atividade principal a gestio de
participagdes sociais em outras sociedades.

32. Através do processo de fusdo por incorporacdo da sociedade Sportinveste SGPS, S.A,, a

Controlinveste, SGPS, S.A. adquiriu, em 28 de dezembro de 2013, o capital social da PPTV e
da Olivedesportos.

33. Em virtude desse mesmo processo de fusdo, a CIM adquiriu ainda as participagGes sociais
das seguintes sociedades anénimas desportivas: (i) 32,41% da Alverca Futebol Clube, SAD;
{ii) 31,98% da "os Belenenses” — Sociedade Desportiva de Futebol SAD; (iii) 23,3% da
Boavista Futebol Clube, SAD; (iv) 21,67% da Sporting de Braga Futebol SAD; (v) 10,01% do
Futebol Clube do Porto — Futebol SAD; (vi) 5,47% da Sporting — Sociedade Desportiva de
Futebol, SAD; (vii) 2,66% da Sport Lisboa e Benfica Futebol, SAD.
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Mais tarde, em 1 de junho de 2013, a totalidade do capital social da PPTV e
Olivedesportos, bem como as participagtes sociais referidas no ponto anterior, foram
transferidas para a sua subsididria, detida a 100%, a Olivedesportos SGPS, S.A.

A Controlinveste SGPS, S.A. detém 100% do capital social da CIM.
.1.2 PPTV

A PPTV tem como atividade principal a comercializagdo de direitos de transmissdo
televisiva e multimédia e de direitos de publicidade. Neste dmbito, & como melhor
detalhado infra, a PPTV adquire aos clubes nacionais de futebol profissional, que
participam nos escaldes principal e secunddrio das competi¢des organizadas pela LPFP, os
direitos de transmissdo televisiva e multimédia dos jogos disputados enquanto clube
visitado e os direitos de publicidade estatica e virtual nos respetivos estadios.

Ate 28 de dezembro de 2012, o capital social da PPTV era totalmente detido pela
Sportinveste, SGPS, S.A. Nesta data, concluiu-se o processo de fusdo por incorporagdo
desta sociedade com a Controlinveste Media, SGPS, 5.A, sendo o capital social da PPTV
transferido para esta ultima. Mais tarde, em 1 de junho de 2013, a Controlinveste Media
SGPS, S.A. cedeu o capital social da PPTV a outra sua subsididria a 100%, a Olivedesportos
SGPS, 5.A.

I.1.3 Olivedesportos

A Olivedesportos tem como objeto social a gestdo e comercializagdo de direitos ao
espetaculo desportivo, incluindo direitos de transmissdo audiovisual, de publicidade,
marketing, patrocinios e imagem (cf. fls. 3503).

A semelhanc¢a do sucedido 3 PPTV, o capital social da Olivedesportos era detidoe na sua
totalidade pela Sportinveste, SGPS, S.A. tendo sido transferido para a CIM em virtude do
processo de fusdo por incorporacio, que foi concluido em 28 de dezembro de 2012, Em 1
de junho de 2013, a CIM transfere o capital social da Olivedesportos para outra sua
subsidiaria a 100%, a Olivedesportos, SGPS, S.A. {(cf. fls, 3503},

I.1.4 SportTV

A Sport TV tem como objeto social a atividade de televisdo, incluindo a concegdo,
producdo, realizagdo e comercializagdo de programas relativos a eventos desportivos,
aptos a serem objeto de teledifusdo por qualquer meio. A Sport TV dedica-se também &
aquisicdo e revenda de direitos de transmissdo televisiva de eventos desportives e 2
publicidade de quaisquer atividades de valorizacdo comercial de figuras e objetos ligados
as modalidades desportivas.

O capital social da Sport TV é detido em partes iguais pela NOS SGPS, S.A. e pela
Sportinveste SGPS, S.A.

I.1.5 Sportinveste
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42, A Sportinveste tem como atividade principal 2 gestdo de participactes saciais em outras
sociedades.

43. O capital social da Sportinveste & detido em partes iguais pela MEO - Servigos De
Comunicagbes e Multimédia, S.A. e pela Olivedesportos - SGPS, S.A.

I.2. MERcADO

I.2.1 Competi¢des de futebol profissional que envolvem clubes nacionais

44. Em Portugal, a LPFP organiza e regulamenta as competi¢des profissionais de futebol®. Estas
competicdes decorrem anualmente, com a época desportiva a iniciar-se a 1 de julho e a
terminar a 30 de junho’, sendo a participa¢do dos clubes obrigatdria®.

45, Atualmente a LPFP organiza trés competigGes, a Primeira Liga, a Segunda Liga e a Taca da
Liga.

46. O campeonato da Primeira Liga corresponde ao escaldo maximo do futebol profissional em
Portugal. O nimero de clubes que participam neste campeonato tem variado ac longo dos
anos. Na época desportiva 2014-15 a Primeira Liga foi alargada para 18 clubes. No fim de
cada época os 2 {dois) clubes pior classificados descem a Segunda Liga, sendo substituidos
pelos 2 (dois) clubes melhores classificados da Segunda Liga®,

47. O campeonato da Segunda Liga corresponde ao segundo escaldo do futebol profissional
em Portugal. Até 3 época desportiva 2011-12 apenas 16 clubes competiam na Segunda
Liga. Na época 2012-13, o campeonato da Segunda Liga alargou-se para 22 clubes com a
entrada em competicdo de seis equipas B'* Na época 2014-15 a Segunda Liga foi alargada
para 24 clubes.

48. A Taca da Liga foi criada na época desportiva 2007-08, tendo atualmente como
participantes os clubes da Primeira e Segunda Ligas, com excecdo das equipas BL.

8 Nos termos da Lel de bases da atividade fisica & do desporto, as federagbes nacionais delegam nas
ligas profissionais as competéncias para organizar, regulamentar e estabelecer os critérios de acesso as
competicbes de natureza profissional - cf. artigo 22.°, n.° 2 da Lei n.° 5/2007, de 7 de janeiro.

T Cf. artigo 3.° do Regulamento de Competictes Organizadas pela LPFP.

8 Cf. artigo 7.° do Regulamento de CompsticGes Organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol
Profissional, com as alteraglies aprovadas nas Assembleias Gerais Extraordinarias de 27 de Junho de
2011, 14 de Dezembro de 2011, 21 de Maio de 2012, 28 de Junho de 2012 e 27 de Junho de 2013.

9 CI. artigo 96.° do Regulamento das Competigbes Organizadas pela LPFP.

% Por equipa B entende-se a “equipa secunddria de cada clube, criada no seio deste, encontrando-se
compelitivamente subordinada & equipa principal — cf. alinea j) do arigo 2.° A do Regulamento das
Competictes Organizadas pefa LPFP. Quanio as equipas que participam na Il Liga, na época 2013/2014
cf. arigo 98.° do Regulamento.

1 Cf. artigo 102.° do Regulamento de Competighes Organizadas pela LPFP.
11
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49, Além destas competicbes, sdo também consideradas atividade oficial dos clubes
profissionais as participacdes na Taca de Portugal e na Supertaca Candido de Oliveira,
organizadas pela Federagio Portuguesa de Futebol (FPF)2,

50. A Taga de Portugal é disputada anualmente pelos clubes participantes nos campeonatos
da Primeira Liga, Segunda Liga e do Campeonato Nacional de Seniores!?.

51. A Supertaga “Cindido de Oliveira” é disputada, anualmente, num sé jogo, no més de
agosto e marca o inicio da época desportiva. Os clubes qualificados para disputar esta
competi¢io sdo o clube vencedor da Primeira Liga e o clube vencedor ou finalista da Taca
de Portugal®.

52, Os clubes nacionais que pertencem a Primeira Liga podem ainda participar nas
competicdes anuais organizadas pela Unido das Associa¢Bes Europeias de Futehol (UEFA),
a saber: a Liga dos Campedes Europeus, a Liga Europa e a Supertaca Europeia.

53. No que respeita 3 Liga dos Campefes Europeus, cada associagdo nacional de futebol
profissional participa (consoante a sua posigdo no ranking da UEFA) com 1 a 4 clubes
melhor classificados na respetiva competi¢do nacional de primeiro escaldo.

54. Relativamente & Liga Europa, cada associacdo nacional de futebol profissional participa
(consoante a sua posi¢do no ranking da UEFA) com 2 a 4 clubes, contando sempre com a
participac3o do vencedor da taga nacional® - no caso portugués, a Taga de Portugal®®.

55. A Supertaca Europeia & disputada, num 0dnico jogo, entre os vencedores da Liga dos
Campedes Europeus e da Liga Europa®’.

1.2.2 Comercializagdo dos direitos de transmissdo televisiva dos jogos de
futebol profissional

56. A PPTV detém atualmente os direitos de transmissdo televisiva dos jogos da Primeira e
Segunda Ligas®®, com a exce¢3o dos direitos do (i) Sport Lishoa e Benfica, SAD, {ii) Clube
Farense, e (iii) equipas B do Porto, Benfica, Sporting, Braga, Maritimo e Guimarges.

2 Cf. arligo 5.° do Regulamento de Compeligies Organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol
Profissional, com as alteragles aprovadas nas Assembleias Gerals Extracrdindrias de 27 de Junho de
2011, 14 de Dezembro de 2011, 21 de Maio de 2012, 28 de Junho de 2012 e 27 de Junho de 2013.

13 Cf. artigo 9.° do Regulamento da Taga de Portugal, aprovado pela FPF em 30 de abril de 2013,

¥ Cf. Regulamento da Taga Candido de Oliveira, aprovado pela FPF em 23 de abril de 2013, disponivel
em: hitp://www.fpf.pt/Institucional/Documenta%CI%A7 % C3%A30/Nomas/Regimento-e-Requlamentos

15 Cf. Artigo 2 do Regulamento da Taga dos Campedes da UEFA, Ciclo 2012-15, de 28 de margo de
2013, disponivel em: http://pt.uefa.org/documentlibrary/competitions/index.btml e Artigo 2 do Regulamento
da Taga da Europa da UEFA, Ciclo 2012-15, de 28 de margo de 2013, disponivel em:
hitp://pt.uefa. ora/documentlibrary/competiticns/findex. html

8 Tal significa, em rigor, que uma equipa que pertenga ao campeonato nacional de seniores tenha acesso
a Liga da Europa.

17 Cf. artigo 2 do Regulamento da SuperTaga da UEFA, disponivel em:
hitp:/iwww. uefa.org/documentlibrary/index.himl|
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57. Os direitos do Sport Lisboa e Benfica, SAD sdo explorados por uma subsididria da propria
SAD, a Benfica TV, S.A., que também explora os direitos de transmissdo televisiva do Clube
Farense.

58. N&o obstante, a PPTV detém até _um direito de preferéncia na

aquisicio dos direitos de transmissdo televisiva dos jogos disputados pelo Sport Lisboa e
Benfica no campeonato da Primeira Liga.

59. 3 os direitos de transmissao televisiva dos jogos da Taca da Liga sdo comercializados, em
representacdo dos clubes, pela prépria LPFP. Esta cedeu a exploragao de tais direitos a TVI
nas épocas desportivas 2012/2013 e 2013/2014, bem como para a atual época de
2014/2015 e para a época de 2015/2016®,

60. Os direitos de transmissdo televisiva dos jogos que compdem as competigGes nacionais de
futebol profissional organizadas pela FPF, a Taga de Portugzl e a Supertaca Candido de
Oliveira, sdo da titularidade da propria FPF, que os cedeu a Olivedesportos nas épocas
desportivas d

61. No que respeita s competicdes organizadas pela UEFA, os direitos de transmissdo
televisiva dos jogos pertencem-lhe, exceto alguns direitos sobre as rondas de qualificag3o,
que pertencem aos proprios clubes. Ao contrario do que sucede com a comercializacdo
dos direitos de transmissdo televisiva dos jogos das competi¢Ges nacionais, os direitos da
UEFA sdio adquiridos através de um processo de concurse. Em Portugal, os triénios 2009-
2011 e 2012-2015 foram adjudicados & Sport TV, enquanto operador de televisdo de
acesso condicionado, e 3 RTP, SIC e TVI, enquanto operadores de televisdo de acesso livre,

62. Em resumo, a oferta de direitos de transmissdo televisiva de jogos de futebol é composta
pelos proprios clubes, pela LFPF, pela FPF e pela UEFA. Ja no lado da procura encontramos
os intermedidrios (PPTV e Olivedesportos) e os operadores de televisic de acesso
condicionado (Sport TV, Benfica TV) e de acesso livre (RTP, SIC e TVI).

63. Os intermedidrios, PPTV e Olivedesportos, revendem os direitos aos operadores de
televisdo. Sublinha-se que a procura dos direitos de transmissao televisiva, mesmo na
pessoa dos intermedidrios, tem necessariamente em conta a relevancia que os contetidos
futebolisticos tém para os operadores de televisdo, bem como as necessidades que estes
operadores pretendem satisfazer.

1.2.3 Caracteristicas diferenciadoras dos contelddas futebolisticos

18 A Olivedesportos chegou a adquirir os direitos o televisiva dos jogos do-
tendo cedido a sua posigéo contratual 2 PPTV respetivamente.
1® Conforme informag4o publica (ver, por exemplo, comunicado da FPF disponivel em:

http:/fwww. fpf. pt/Not%C3%ADcias/Not%C 3%ADcia/l d/7519/Cat/726/caller/56/Taca-da-Liga-Jogos-em-
canal-aberto). No momento em que a AdC sdlicitou informagio a LPFP sobre a cedéncia dos direitos da
Taga da Liga paras as épocas subsequentes a 2013/2014, esta ainda se encontrava em negociaces (cfr.
resposia de 23 de setembro de 2014 da LPFP ao pedido de elementos da Adc).
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64. 0Os conteldos futebolisticos t&m caracteristicas diferenciadoras face a outros deportos,
designadamente devido ao interesse particular que despertam nos telespetadores,

65. 0O futebol ocupa um lugar de destaque na programacdo televisiva dos operadores de
televisdo, sobretude no caso dos canais desportivos como a Sport TV. De acordo com a
Figura 2, infro, entre 2010 e 2013, mais de-ia despesa da Sport TV com contetdos
desportivos foi alocada ao futebol.
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Figura 2 - Despesas da Sport TV com contetdos desportivos

[ Despesas da Sport TV com contetidos desportivos |

2010 2011 2012 2013
Futebol :
Ténls
Automohilismo
Basquetebol
Atletismo
Ciclismo
Golfe
Outros Desportos

[TOTAL | 100%| 100%| 100%| 100%|
Fonte: Informagao fornecida pela Sport TV {fis. 2565)

Na lista anual dos 100 programas com maiores audiéncias da Sport TV, durante o periodo
2010-2013, figuram exclusivamente eventos futebolisticos®. Entre estes, sobressaem os
jogos dos clubes nacionais em competigGes nacionais e internacionais. Em 2013,.dos
100 programas com maiores audiéncias da Sport TV envolveram clubes nacionais?'.

Também alguns jogos entre clubes estrangeiros, em competicdes internacionais ou em
campeonatos nacionais de outros paises europeus, come a Liga Espanhola ou a Primeira
Liga Inglesa, atraem consideraveis indices de audiéncia. Em 2013,.jogos de futebol da
Liga dos Campedes da UEFA e.jogos da Liga Espanholz e da Taca do Rei de Espanha
figuram entre os 100 programas com maiores audiéncias da Sport TV?2,

A especificidade do futebol permite mesmo que a totalidade ou parte relevante destes
contetidos seja comercializada através de um canal desportivo premium de acesso
condicionado, a Sport TV, que exige ao assinante o pagamento de uma subscricdo mensal.

Acresce que, devido a especificidade do futebol, alguns jogos de futebol profissional sdo
considerados de interesse generalizado do publico, existindo a obrigag3o legal de os
disponibilizar a operadores de televisio de acessa livre?.

11.3. CoNTRATOS DE CEDENCIA DE DIREITOS DE TRANSMISSAO TELEVISIVA

20 Cfr. resposta da Sport TV de 4 de agosto de 2014 & questio 5 do pedido de elementos da AdC {fis.
27H).

21 Cfr. resposta da Sport TV de 4 de agosto de 2014 & questdo 5 do pedido de elementos da AdC (fis.
2791).

2 Cfr. resposta da Sport TV de 4 de agosto de 2014 a quesido 5 do pedido de elementos da AdC (fis.
2791).

B Cf. artigo 32, n.® 2 da Lei n.° 27/2007, de 30 de julho, alterada pela Lei n.° 8/2011, de 11 de abril {Lei da
Televisdo). Esta qualificagdo é feita anualmente pelo Governo, ouvida a ERC.
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70. A PPTV celebrou contratos com 34 clubes de futebo! profissional?® relativos & cedéncia em
exclusivo: (i) dos direitos de transmissdo televisiva e multimédia dos jogos disputados,
enquanto clube visitado, na Primeira e Segunda Ligas, e {ii) dos direitos de publicidade
estatica e virtual do respetivo estadio.

71. Os contratos celebrados entre a PPTV e os clubes de futebol da Primeira e Segunda Ligas
estabelecem (i) um regime de exclusividade, (ii) um mecanismo de suspensdo, ou (iii} um
direito de preferéncia em beneficio da PPTV?,

{a) Exclusividade

72. No que respeita ao ambito material do regime de exclusividade, existem algumas
diferengas entre os clubes da Primeira e da Segunda Liga.

73. No caso dos clubes que se encontravam na Primeira Liga no momento de celebragio do
contrato, o acordo exclusivo abrange os jogos da Primeira Liga disputados pelo

respetivo clube. Na eventualidade de um clube da Primeira Liga passar para a Segunda
Liga

74. Por sua vez, no caso dos clubes que se encontravam na Segunda Liga no momento de
celebragdo do contrato, o acordo exclusivo abrange apena-jogos da Segunda Liga
disputados pelo respetivo clube, enquanto visitado. Nestes casos, as partes estabeleceram
ainda a possibilidade de a PPTV adquirir os direitos de transmisséo televisiva de jogos

75. Na eventualidade de um destes clubes subir de divisdo para a Primeira Liga, o acordo

76. No que respeita ao ambito temporal, a exclusividade estendia-se entre 3 a 9 épocas
desportivas. Os contratos celebrados entre a PPTV e os clubes terminavam em momentos
diferentes, ainda que a sua maioria terminasse no final da época desportiva 2017/2018.

{b) Cldusula de Suspensdo

2 Em particular, a PPTV celebrou coniratos com os 17 dos 18 clubes que disputam atualmente (&poca
desportiva 2014/2015) a Primeira Liga de futebol: FC Porto, Sporting, SC Braga, Rio Ave, V. Guimaries,
Belenenses, Marltimo, V. Setiubal, Moreirense, Nacional, P. Ferreira, Académica, Arouca, Estoril, Gil
Vicente, Penafiel e Boavista. A PPTV celebrou acordos com os 17 dos 24 clubes que dispulam
atualmente a Segunda Liga de futebol: Oliveirense, Uniio da Madeira, Freamunde, Aves, Chaves,
Tondela, Oriental, Olhanense, Covilha, Leixbes, Santa Clara, Feirense, Atlético, Portimonense, Trofense,
Académico de Viseu e Beira-Mar.

35 Os contratos celebrados com o_ em 22 junho, 31 de julho e 10 de
setembro de 2014, respetivamente, diferenciam-se quanio ao exposto infra nos seguintes aspetos: (i
contratos prevé o mecanismo da suspensédo; (il) os contratos com H
M:mbém n&o conferem nenhum direito de preferéncia 4 PPTV, ou a qualquer outra subsidiaria
o grupo CIM; (iii) os contratos com #preveem. respetivamente, um periodo
de exclusividade por 1 e 2 épocas desportivas.
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77. A cldusula de suspensdo suspende, de forma automdtica, a cedéncia dos direitos de
transmissdo sempre que o clube for despromovida da Liga acordada no contrato para uma
Liga inferior, retomando-se a cedéncia desses direitos no momento em que o clube
regressa 3 Liga acordada.’® Deste modo, em resultado desta cldusula, a duragdo da
exclusividade pode ser alargada por tempo indeterminado.

78. Caso um clube da Primeira Liga desga de divisao, a obrigagdo de cedéncia em exclusivo de
direitos sobre jogos disputados nesta Liga suspende-se até o clube regressar a este
campeonato e continua até o clube perfazer o nimero de épocas acordadas para o
mesmo.

79. Caso um clube da Segunda Liga desca de divis3o, a obrigacdo de cedéncia de direitos
suspende-se até o clube regressar a este campeonato e continua até o clube perfazer o
nimero de épocas acordadas para o mesmo, sem prejuizo de a relagdo terminar se o clube
estiver-anos consecutivos em divisdes inferiores a Segunda Liga.

{c) Direito de Preferéncia

80. No dos contratos celebrados entre a PPTV e os clubes da Primeira e Segunda Ligas, foi
acordado um direito de preferéncia em beneficio da PPTV para a aquisi¢do dos direitos de
transmiss3o televisiva na.épocas consecutivas ao término do contrato?’.

81. Na pratica, o direito de preferéncia permite a PPTV conhecer na integra as ofertas dos seus
concarrentes durante um periodo delanos apds a cessagao do contrato, estando numa
posicdo favoravel para adquirir os direitos de transmissdo televisiva dos clubes da Primeira
e Segundz Ligas durante as.épocas desportivas subsequentes ao termo do contrato,

11.4. SINTESE DA MATERIA DE FACTO

82. 0Os conteddos futebolisticos tém caracteristicas diferenciadoras face a outros desportos,
nomeadamente devido ao interesse particular que despertam nos telespetadores. O
futebol é claramente o desporto mais popular em Portugal, atraindo elevados niveis de
audiéncia, incomparaveis com as audiéncias de outros eventos desportivos. Deste modo, o
futebol, contrariamente a outros desportos, permite aos canais televisivos atingir
audiéncias elevadas de forma regular, sustentada e continuada, possibilitando a sua
comercializagdo através de um canal de acesso condicionado, que exige ao assinante o
pagamento de uma subscrigdo mensal.

83. A PPTV celebrou contratos com 34 clubes de futebol da Primeira e Segunda Ligas relativos
a cedéncia em exclusivo dos direitos de transmissdo televisiva e multimédia dos jogos

# No caso dm se este clube deixar de participar na Primeira Liga, a PPTV tem direito de
preferéncia na aquisi¢ao dos direitos de transmissdo e de publicidade relativos aos jogos disputados na
Segunda Liga, sendo a relagio de exclusividade com a PPTV reatada quando regressar & Primeira Liga.

27 Com a exceqfio dos contratos celebrados com _
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disputados, enquanto clube visitado, na Primeira e Segunda Ligas, e dos direitos de
publicidade estética e virtual do respetivo estédio.

Todos os contratos celebrados entre a PPTV e os clubes de futebol da Primeira e Segunda
Ligas estabeleciam um regime de exclusividade, um mecanismo de suspensdo, ou um
direito de preferéncia em beneficio da PPTV.

No que respeita ao regime de exclusividade, os contratos celebrados entre 2 PPTV e os
clubes estendiam-se entre 3 a 9 épocas desportivas e terminavam em momentos
diferentes, ainda que a sua maioria terminasse no final da época desportiva 2017/2018.

Relativamente ao mecanismo de suspensdo, caso um clube da Segunda Liga desga de
divisdo, a obrigacdo de cedéncia de direitos suspende-se até o clube regressar a este
campeonato e continua até o clube perfazer o nimero de épocas acordadas para o
mesmo, sem prejuizo de a relagdo terminar se o clube estiver trés anos consecutivos em
divisdes inferiores a Segunda Liga.

Finalmente, no que se refere ao direito de preferéncia, este permite a PPTV conhecer na
integra as ofertas dos seus concorrentes durante um periodo de 3 anos apds a cessagdo do
contrato, estando numa posigao favoravel para adquirir os direitos de transmissdo
televisiva dos clubes da Primeira e Segunda Ligas durante as 3 épocas desportivas
subsequentes ao termo do contrato.

lil. DO DIREITO

ll.1. APRECIAGAO PRELIMINAR

88.

B9,

ll.1.1 Qualidade de Empresa

A nogdo de empresa para efeitc da aplicagdo das regras de concorréncia — fundada na
nogdo do direito europeu de génese jurisprudencial — assenta em dois critérios: o exercicio
de uma atividade econdmica e a existéncia de autonomia de decisdo ou autonomia
econdmica.

No que respeita ao primeiro critério, o artigo 3.2 da Lei n.2 19/2012 considera como
empresa "{...) qualquer entidade que exerca uma atividade econémica que consista na
oferta de bens ou servicos num determinado mercado®, independentemente do seu
estatuto jurfdico e do seu modo de finonciomento”®. No que respeita ao segundo critério,
0 conceito de empresa corresponde a uma unidade econdmica, podendo incluir uma

2 Neste sentido, veja-se o Acordéo do Tribunal de Juslica, de 18 de junho de 1998, Comiss&o/ Hélia,
proc. C-35/96, Coletanea p. 1-03851, n.° 36,

2% Neste sentido, veja-se: o Acordao do Tribunal de Justiga, de 23 de abril de 1891, Héfner e Eiser, prac.
41/90, Coleténea p. 1-1979, n.? 21; bem como o Acérddo do Tribunal de Justiga, de 17 de Fevereiro de
1993, Poucet @ Pistre, proc. ap. C-159/91 e C-160/91, Colect., p. I-637, n.7 17.
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pluralidade de pessoas jurfdicas, singulares ou coletivas, sempre que existam entre elas
lagos de interdependéncia que criam essa mesma unidade.

No n.2 2 do artigo 3.2 da Lei n.2 19/2012, o legislador presume ipso iure a existéncia de
uma unidade econdmica quando pessoas juridicas, que exercem uma atividade econdmica,
mantém entre si lagos de interdependéncia decorrentes: a) de uma participacdo
maioritéria no capital; b) da detengdo de mais de metade dos votos atribuido pela
detengdo de participagbes sociais; c) da possibilidade de designar mais de metade dos
membros do drgao de administragdo ou de fiscalizagdo; d) do poder de gerir os respetivos
negdcios®,

As sociedades CIM, PPTV e Olivedesportos desenvolvem, cada uma delas, uma atividade
econdmica, conforme demonstrado supra, nos paragrafos 31, 36 e 38. Como referido
supra, a CIM detém 100% do capital da PPTV e da Olivedesportos. Deste modo, nos termos
do n.2 2 do artigo 3.2 da Lei n.2 19/2012, bem como do artigo 101.2 do TFUE, estas
sociedades constituem uma Unica e mesma empresa para efeitos de aplicagdo das regras
da concorréncia. Tal significa que a andlise jusconcorrencial do comportamento imputado
a cada uma destas visadas sera avaliado tendo em conta o grupo CIM.

As sociedades Sport TV e Sportinveste, participadas a 50% da CIM, sdo também
consideradas empresas nos termos do n.2 1 do artigo 3.2 da Lei n.2 19/2012 e do artigo
101.2 do TFUE, embora estas empresas ndo tenham participado nas condutas em andlise.

Por ultimo, importa salientar, que embora ndo sejam visados no presente processo de
contraordenagdc, mas na medida que desenvolvem um atividade econdmica, os clubes de
futebol sdo também considerados empresas, nos termos e para os efeitos do artigo 3.2 da
Lei n.2 19/2012 e do artigo 101.2 do TFUE3,

I1l.1.2 Mercado Relevante

A defini¢do do mercado relevante constitui um instrumento para identificar e definir os
limites da concorréncia entre as empresas®2,

Ao definir o mercado relevante, pretende-se identificar os concorrentes das empresas em
causa, procurando saber quais s3o as verdadeiras alternativas para os clientes destas
empresas em relacdo ao produto, ou servigo, e 3 sua localizaco geogrifica. Nestes
termos, o mercado relevante é definido tanto em funco do produto, como em fungdo da
sua dimensdo geografica.

3¢ O legistador nacional acolhe, assim, a doutrina da enlerprise entity, preconizada pelos Tribunais da
Unidio Europeia. Veja-se, entre outros, o Acordfo do Tribunal de Justica, 12 de julho de 1984,
Hydrotherm, proc. 170/83, Coletanea p. 2999, n.* 11 e 12.

3 A Jurisprudéncia da Unido Europeia detemminou que o desporto esta sujeito as regras do mercado
intemo na medida em que constitui uma atividade econémica. Cf. neste sentido, entre outros, o acérdio
do Tribunal Geral, de & de novembro de 1994, Scoftish Football Association/Comissao, proc. T-46/92,
Coletédnea 1992, p. 11-1039 e os processos da Comisséo Europeia citados na nota de rodapé 36 supra.

2 Cf. nesie sentido a Comunicagio da Comisso (97/C 372/03) sobre a definicio do mercado relevante
para efeitos do direito comunitario da concorréncia, Jomal Oficial, C 1997, 372, pardgrafo 2.
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(a} Mercado de Produto

96. O mercado de produto relevante compreende todos os produtes, ou servigos,
considerados permutdveis ou substituiveis pelo consumidor, atendendo as suas
carateristicas, prego e utilizagao.

97. A substituibilidade do lado da procura assume, assim, uma maior preponderancia que a
substituibilidade do lado da oferta na definicio do mercado relevante. Esta
preponderéncia entende-se por a substituibilidade da procura constituir o elemento de
disciplina mais imediato e eficaz sobre os fornecedores de um determinado produto, ou
servigo®3,

98. No caso em aprego, a substituibilidade do lade da procura ndo deve ser exclusivamente
aferida tendo em conta o consumidor final, uma vez que este ndo tem acesso direto aos
direitos comercializados. Importa aferir também a substituibilidade para as empresas que
adquirem estes direitos.

99. A transmissdo televisiva de conteldos futebolisticos envolve trés atividades principais em
estiddios sucessivos da cadeia de valor: (i) a montante, a aquisicdo dos direitos de
transmissdo televisiva de conteldos futebolisticos junto dos clubes por intermediarios ou
diretamente pelos operadores de televisdo, (i) a revenda dos direitos de transmissdo
televisiva efetuada por intermediarios que adquirem pacotes de direitos para revenda, e
{iii} a jusante, a exploragdo dos direitos de transmissdo televisiva por operadores de
televisdo, que concorrem por receitas de publicidade e assinantes.

100. Os comportamentos denunciados e investigados ocorrem no mercado @ montante, da
aquisicdo dos direitos de transmissdo televisiva dos jogos relativos aos campeonatos da
Primeira e Segunda Ligas junto dos seus titulares origindrios, os clubes de futebol
profissional.

101. Tendo em conta que a procura deste mercado é uma procura derivada do mercado a
jusante, da exploragdo desses direitos, importa, em primeiro lugar, analisar em que
medida, na perspetiva do operador de televisdo {que se guia pelas preferéncias dos
telespetadores e anunciantes), as transmissGes televisivas destes eventos futebolfsticos
tém caracteristicas diferenciadoras que justifiquem a sua autonomizacdo num mercado
separado.

102. A pratica decisoria nacional e da Unido Europeia tem diferenciado os conteldos
futebolisticos de outro tipo de contelidos televisivos**. A andlise preliminar da AdC n3o se
afasta desta pratica deciséria.

3 |dem, paragrafo 13.

34 Cfr. pratica deciséria da AdC, nomeadamente no processo Ccent. 8/2006 — Sonaecom/PT e no
processo Ccent 4/2013 Controlinveste*ZON Optimus*PT/Sport TV*Sportinveste*PPTV. Cir. pratica
deciséria da Comissdo Europeia, nomeadamente no processo 37.798 — venda conjunta dos direitos
comercials da Liga dos Campedes da UEFA.
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103. O futebol e claramente o desporto mais popular em Portugal, atraindo elevados niveis de
audiéncia, incomparaveis com as audiéncias de outros eventos desportivos. Deste moedo,
na ética dos telespectadores portugueses, as transmissdes de outros eventos desportivos
nao parecem ser substitutos dos eventos futebolisticos.

104, Esta especificidade permite mesmo que a totalidade ou parte relevante destes conteddos
seja comercializada através de um canal desportivo premium, isto é, em que se exige ao
subscritor o pagamento de uma subscricdo mensal.

105. Entre os contetdos futebolisticos, importa destacar as competigGes realizadas ao longo do
ano que envolvem clubes nacionais, na medida em que permitem as estacdes televisivas
atingir, regular, sustentada e continuamente, audiéncias. Embora algumas competigdes
futebollsticas, como o campeonato do mundo da FIFA ou o campeonato da Europa da
UEFA, cheguem a atrair elevadas audiéncias, essas competiges ndo conseguem assegurar
a regularidade da audiéncia ao longo do ano,®

106. Com estas caracteristicas, em Portugal, encontramos; os campeonatos nacionais da
Primeira e Segunda Ligas, a Taga de Portugal, a Taga da Liga, a Liga dos Campedes da UEFA
e a Liga Europa da UEFA.

107. A possibilidade de algumas competigGes estrangeiras, como a Liga Espanhola ou a Primeira
Liga Inglesa, serem consideradas substituiveis, do lado da procura, de competicdes em que
participam os clubes nacionais, ndo resulta excluida. Contudo, importa referir que apenas
alguns jogos isolados destes campeonatos conseguem atrair elevados indices de audiéncia
a nivel nacional, pelc que ndo parece estar assegurada a regularidade da audiéncia nessas
competicdes.

108. De qualquer modo, no caso em aprego, a delimitagdo exata dos contornos do mercado
relevante pode ser deixada em aberto, uma vez que definigées de mercado alternativas
ndo parecem modificar a andlise jusconcorrencial das préticas denunciadas.

109. Nestes termos, a andlise preliminar da AdC conclui que os direitos de transmissdo
televisiva de jogos de futebal, disputados regularmente, durante todo o ano, pelos clubes
nacionais constituem um mercado do produto auténomo. Na pratica, este mercado
engloba os campeonatos nacionais da Primeira e Segunda Ligas, a Taga de Portugal, 2 Taga
da Liga, a Liga dos Campebes da UEFA e a Liga Europa da UEFA.

110. Neste mercado, a oferta € constitulda pelos titulares de direitos de transmissdo televisiva
dos jogos, a saber: os clubes de futebol, a FPF, a LPFP e a UEFA. A procura é constituida
pelos intermedidrios, PPTV e Olivedesportos, assim como por operadores de televisdo
como a Benfica TV, a RTP, a SIC, a TVl e a Sport TV.

35 Na sua Decisao, de B de abril de 2004 sobre a operagio de concentragio Ccent 47/2003 - PPTV —
Publicidade de Portugal e Televisdo, S.A. / PT Conteidos, S.G.P.S., S.A, a AdC considerou como
relevante o mercado dos direitos de transmissd@o dos jogos de fulebol que tdm lugar regulafmente ao
longo do ano todos os anos. Contudo, a préatica decisdria mals recente AdC, nomeadamente a Decisdo de
14 de junho de 2013 no processo de contracrdenagio PRC 2010/02 Sport TV e a Decisfo de 22 de
dezembro de 2006 sobre a operagdo de conceniragio Ccent 8/2006- Sonaecom/PT, inclui no mercado
relevante os campeonatos da Europa e do Mundo e outras provas das selegdo nacional de futebol.
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111. Deste modo, as visadas CIM, PPTV e Olivedesportas atuam neste mercado do lado da
procura, enguanto adquirentes de direitos de transmissdo televisiva. Pelo contrdrio, as
visadas Sport TV e Sportinveste n3o operam neste mercado.

{b) Mercado Geogréfico

112, O mercado geografico relevante compreende a drea em que as empresas em causa
fornecem os seus produtos, ou servigos e na qual as condicdes da concorréncia s3o
suficientemente homogéneas, permitindo distingui-la de outras areas geogrificas.

113. No que respeita ao mercado da aquisigdo dos direitos de transmiss3o de jogos de futebol,
a andlise preliminar da AdC considera que este mercado terd uma dimensiio nacicnal,
devido as preferéncias dos telespetadores nacionais e s barreiras linguisticas,

Il.l1.3 Enquadramento jusconcorrencial — acordo vertical entre empresas

114. Para que se verifique a existéncia de um acordo é necessério que haja um concurso de
vontades entre empresas, independentemente da forma de manifestaciio, desde que este
concurso constitua a expressdo fiel da intengdo das partes. £ssa concordéncia de vontades
pode resultar quer das cldusulas de um contrato, quer dos respetivos comportamentos das
partes?’.

115. Neste sentido, os contratos celebrados entre os clubes de futebol e 3 PPTV constituem
acordos para efeitos da aplicagdo, quer do artigo 9.2 da Lei 19/2012, quer do artigo 101.°

do TFUE, designadamente acordos verticais, envolvendo empresas em diferentes niveis da
cadeia de valor.

lll.1.4 Preocupagdes jusconcorrenciais

116. As visadas Sport TV e Sportinveste n3o tiveram qualquer participagdo na relagdo comercial
estabelecida entre o grupo CIM e os clubes de futebol da Primeira e Segunda Ligas. Deste
modo, o comportamento destas visadas ndo suscitou, na presente investigagdo,
preocupagdes jusconcorrenciais.

¥ Além da prética decisoria nacional, refira-se que em todas as suas decisSes sobre a aquisicio de
direitos de transmiss&o de jogos de fulebol, induindo as competicBies organizadas pela UEFA a Comissdo
Europeia considerou que este mercado tinha carater nacional (Decisfio de 22 de margo de 20086, proc.
COMP/C-2/38.173, relativa & Liga inglesa; a Decis3o de 19 de janeiro de 2005, proc. COMP/C-2/37.214
relativa & Liga alem4; Decisdo de 23 de julho de 2003, proc. COMP/C-2/37.398 relativa a Liga dos
Campebes da UEFA).

37 Cf. Acorddo do Tribunal de Primeira Instdncia de 26 de outubro de 2000, Bayer AG c. Comissdo,
processo T-41/96 e Acorddo do Tribunal de Jusliga de 13 de julho de 2006, Volkswagen c. Comissdo,
processo C-74/04 P e Sentenga do Tribuna! de Comércio de Lisboa, 2.° Juizo, de 2 de maio de 2007,
cartel do sal, proc. n® 965/06.9TYLSB,.pag. 80.
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117. Pelo contrdrio, a andlise preliminar da AdC alerta para a existéncia de um risco de
encerramento do mercado proveniente do regime contratual entre os clubes de futebol e
a PPTV. Para este risco contribuem (i} as relagtes de exclusividade de longa duragio, {ii) a
cldusula de suspensao, e (iii) o direito de preferéncia.

{a} Exclusividade

118. O Tribunal de Justica da Unido Europeia {Tribunal de Justiga) concluiu no acérdio Caditel
iP® que um direito de exclusividade nJo é em si mesmo restritivo da concorréncia, sendo
por isso necessario analisar se o exercicio dessa exclusividade gera efeitos restritivos na
concorréncia, tendo em conta as circunstancias juridico-econémicas e as especificidades
do mercado. Entre esses efeitos, o Tribunal de Justica realcou “a criacfio de barreiras
artificigis e injustificdveis, em termos das necessidades da industria, cu da possibilidade de
cobrar contrapartidas financeiras que excedam um adequoado retorno do investimento
realizado”®,

119. No entanto, importa referir que os acordos exclusivas ndo sdo necessariamente restritivos
da concorréncia, podendo inclusivamente ser isentos das regras da concorréncia mediante
o preenchimento de determinadas condigdes. Por exemplo, a exclusividade podera ser
necessaria para recuperar investimentos especificos na aquisicdo e exploracio dos direitos
de transmiss3o televisiva.

120. Deste modo, a avaliacio jusconcorrencial da exclusividade é feita através de uma
apreciagao individual que tenha em conta as especificidades do mercado e da pratica em
causa, Nas Orientagdes sobre restricbes verticais, a Comissdo Europeia refere que o
principal risco do fornecimento exclusivo é o da exclusdo de outros compradores. Para
avaliar o risco para a concorréncia deste tipo de acordos é necessdrio ter em especial
atengdo: (i) a posicdo do comprador dos direitos de transmisséo televisiva nos mercados a
montante e a jusante; (ii) a duracdo da exclusividade; (iii}) a posicdo dos compradores
caoncorrentes, e {iv) o poder negocial dos clubes de futebol da Primeira e Segunda Ligas®.
O principal risco do fornecimento exclusivo a nivel da concorréncia é o da exclusdo
anticoncorrencial de outros compradores, atuais ou potenciais.

(i) Posiggo do comprador nos mercados a montante e a jusante

12i. O grupo CIM, através da PPTV, detém atualmente a maioria dos direitos de transmissdo
televisiva das jogos de futebol disputados regularmente ao longe do ano pelos clubes
nacionais. Em particular, a3 PPTV detém os direitos de (i} 17 dos 18 clubes que disputam
atualmente {época desportiva 2014/2015) a Primeira Liga de futebol, {ii) 17 dos 24 clubes

3 Cf. Acordéo do Tribunal de Justiga, de 6 de outubro de 1982, Coditel il, proc. 262/81, European Court
Reports p. 3381.

% Cf. Idem, paragrafo 18, fradugio AdC.

40 Cf. pardgrafos. 194 a 199 da Comunicago da Comiss3o Europela sobre as Orientagdes relativas as
restrigSes verticais, JO 2010, C 130.
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que disputam atualmente a Segunda Liga de futebol, {iii) parte dos direitos de transmissdo
das competi¢oes da UEFA.

122. A andlise preliminar da AdC estima que os direitos de transmissdo televisiva da Primeira e
Segunda Ligas representam cerca de do mercado relevante, que inclui outras
competigdes como a Taga de Portugal, a Taga da Liga, a Liga dos Campedes da UEFA e a
Liga Europa da UEFA,

123. No que respeita ao mercado a jusante da revenda dos direitos, os tGnicos intermediarios
ativos na revenda de direitos de transmissdo televisiva de conteldos futebolisticos em
Portugal so a PPTV e a Olivedesportos, que pertencem ao grupe CIM. Estes direitos s5o
geralmente cedidos exclusivamente a Sport TV, empresa que opera no mercado de
exploragdo e na qual o grupo CIM detém uma participa¢do de 50%.

(i)  Duracéo da exclusividade

124. No que respeita a duragdo da relagdo de exclusividade, como referido supra, a duragio dos
contratos celebrados entre a PPTV e os clubes da Primeira e Segunda Ligas variava entre 3
e 9 épocas desportivas. Na maioria dos contratos, a cedéncia foi acordada por 8 e 9 épocas
desportivas.

125. Uma vez que cada clube de futebol cede os respetivas direitos em relagdo a todos os jogos
em que participa, enguanto visitado, so existe a possibilidade de entrada de um novo
adquirente, quando a relagao de exclusividade com o grupo CIM termina. Assim, quanto
mais longa for essa relacdo de exclusividade, maior é o pericdo de tempo em que se
evitam novos concorrentes potenciais nos mercados a mentante e jusante.

126. A longevidade dos contratos celebrados pela CIM parece, assim, criar barreiras artificiais a
concorréncia, injustificadas em termos da possibilidade de parantir a recuperacio de
determinados investimentos especificos. Estas barreiras tornam os direitos de transmissio
televisiva dos jogos da Primeira e Segunda Ligas indisponiveis a médio e longo prazo,
contribuindo deste modo para o efeito de encerramento do mercado.

{iii)  Posigdo dos compradores concorrentes

127. Até a época desportiva 2013/2014, a CIM foi a Unico adquirente de direitos de transmissdo
televisiva dos jogos de futebol dos campeonatos da Primeira e Segunda Ligas.

128. Nessa época desportiva, finda a relagdo de exclusividade com a CIM, a Sport Lisboa e
Benfica, SAD decide explorar os direitos de transmissdc televisiva dos seus jogos no
campeonato da Primeira Liga, enquanto clube visitado, entrando no mercado de
exploragdo através do canal Benfica TV. A Benfica TV adquire ainda os direitos de
transmissao televisiva dos jogos do Clube Farense no campeonato da Segunda Liga.

129. Embora a Sport Lisboa e Benfica, SAD tenha considerado ser eficiente explorar por si
prépria os respetivos direitos de transmissdo através de uma integragdo vertical, é pouco
provavel que outros clubes, designadamente clubes de menor dimensdo, tenham essa
alternativa. Devido & complementaridade entre os direitos de transmissiio televisiva dos
diferentes clubes, que resulta da preferéncia dos telespetadores pelo visionamentc de um
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pacote de jogos de varios clubes, a exploragdo por um clube dos seus direitos de
transmissdo televisiva ndo aparenta ser uma estratégia vidvel do ponto de vista
econdmico, sobretudo para clubes de menor dimenséo.

(iv}  Poder negocial dos clubes de futebol da Primeira e Segunda Ligo

130. O poder negocial dos clubes, sobretudo aqueles de menor dimensdo, ndo parece ser
suficientemente eficaz para assegurar protecdo contra o poder de mercado do grupo CIM.

131. Por estas razdes, a andlise preliminar da AdC estabeleceu que o teor e duragdo da relagio
de exclusividade entre os clubes de futebol da Primeira e Segunda Ligas e o grupo CIM
comporta em si mesmo um risco de encerramento de mercado.

{b) Clausula de Suspensdo

132, Ao considerar-se o efeito restritivo sobre a concorréncia é necessério ter em conta, além
da questdo da exclusividade, outros mecanismos contratuais que servem para prolongar a
duracdo dos acordos por mais tempo do que o inicialmente acordado, deste modo
contribuindo para o efeito de encerramento de mercado.

133. Como referido supra (cf. paragrafos 77 a 79, supra), a obrigac3o de ceder em exclusivo os
direitos de transmissdo suspende-se enquanto o clube permanecer numa Liga inferior,
ficando o clube obrigado a reatar a relag3o de fornecimento exclusivo quando regressa &
Liga acordada, pelo nimerc de €pocas acordadas e ainda ndo cumpridas., Na prética, a

cldusula de suspensdo prolonga a duragio do contrato sempre que o clube é
despromovida para uma Liga inferior.

134, Em virtude deste mecanismo, a duragéo dos contratos e consequentemente da relagio de
exclusividade pode prolongar-se por tempo indeterminado, assim agravando o risco de
encerramento do mercado.

135. Além disso, esta clausula vem criar incerteza relativamente 3 duragdo dos contratos, o que
potencia uma situagdo de assincronismo (desfasamento temporal) na duracdo dos
mesmos, deste modo impedindo que potenciais concorrentes passam planear de forma
adequada a sua entrada no mercado.

{c) Direito de Preferéncia

136. Como referido supra (cf. paragrafo 81, supra), os direitos de preferéncia permitem ao
grupo CIM, através da PPTV, tomar conhecimento das propostas efetuadas por um
potencial concorrente, o que sé por si pode criar um desincentivo a entrada. Deste mode,
o direito de preferéncia também parece contribuir para o efeito de encerramentc do
mercado.

137. Além deste direito conceder acesso a informacdo privilegiada, que de outro modo nio
obteria, permite que a PPTV elimine a concarréncia potencial no Unico momento em que
esta poderia existir no mercado. 56 quando termina a exclusividade existe a possibilidade
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de entrada de um novo comprador, sendo que esta janela de oportunidade fica fragilizada
por forga desta clausula contratual.

138. Acresce que, devido 3 preferéncia dos telespetadores pelo visionamente de um pacote de
jogos de vidrios clubes, quanto maior for a concentracdo de direitos num determinado
operador, menor € o incentivo dos concorrentes em adquirir os direitos de um clube,
sobretudo quando se trata de um clube de menor dimensao, canferindo ao incumbente
uma posicdo privilegiada na renovacgdo dos contratos e o interesse em preferir.

I.1.5 Suscetibilidade de afetacdo do comércio entre Estados-Membros da
Uni3o Europeia

139. O critério de afetacdo do comércio constitui um critério jurisdicional, que define o ambito
de aplicag3o do direito europeu da concorréncia®.

140. De acordo com a jurisprudéncia consolidada dos Tribunzis da Unido Europeia, por
comércio entende-se toda e qualquer atividade econdmica transfronteiriga, bem como
aquelas situagdes em gue o acordo ou pratica afeta a estrutura concorrencial do mercado,
por eliminarem {ou ameagarem eliminar) concorrentes no espaco da Unido Europeia®.

141. Nesta ultima categoria, encontramos os acordos verticais que ao abrangerem um unico
Estado-Membro dificultam a entrada de empresas de outros Estados-Membros no
mercade nacional, nomeadamente aqueles acordos que produzem efeitos de
encerramento.

142. Estes acordos sdo responsaveis pela segmentacdo do mercado nacional no espago da
Unido Europeia e nesse sentido dificultam, se ndo impedem, a integragdo econdmica que
constitui um dos objetivos do Tratado.

143. Ora, os acordos em andlise encerram o risco de encerramento do mercado nacional e
nessa medida afetam o comercio entre os Estados-Membros da Unido Europeia.

IV. COMPROMISSOS

IV.1. ComMPROMISSOS PROPOSTOS

144. Em 28 de novembro de 2014, com o objetivo de responder as preocupagbes
jusconcorrenciais manifestadas pela AdC, o grupo CIM apresentou o conjunto de
compromissos em anexo a presente decisdo e cujo sumario se apresenta de seguida:

41 Cf. processos 56/64 e 58/64, Consten e Grundig, Col. 1966, p. 429, e processos apensos 6/73 e 7/73,
Commercial Solvents, Col. 1974, p. 223.

42 Cf. neste senlido as Orientagles da sobre o concelto de afetagiio do coméreio entre os Estados-
Membros previsto nos artigos 81.° e 82 do Tratado (atuais artigos 101.° e 102 do TFUE), Comunicagdc da
Comissdo, JO C 101, de 27 de abril de 2004, paragrafos 86 a 88
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A. Em relacdo a contratos futuros, o grupo CIM obriga-se a n3o celebrar novos
contratos com clubes da Primeira e Segunda Ligas de futebol:

(i} Com cldusulas de exclusividade com duragdo superior 3 trés épocas
desportivas consecutivas;

{iil  Com cldusulas que lhe confiram um direito de preferéncia na contratagdo de
épocas desportivas ulteriores ao termo do contrato;

{iiiy Com clausulas idénticas as atuais cldusulas de suspensdo que prolonguem a
durac3o do contrato para além das trés épocas desportivas consecutivas.

B. Em relacdo aos contratos atualmente em vigor, o grupo CIM obriga-se a:

{i) Conceder aos clubes de futebol o direito de dendincia dos contratos em vigor,
sem qualquer penalidade, com efeitos a partir do fim da época de 2015/2016,
desde que o facam por carta registada até 30 de novembro de 2015;

(i)  Renunciar ao direito de preferéncia;

(ili) Ceder aos clubes de futebol o direito de revogacdo das cldusulas de suspensia.

145. Encontram-se nas condicdes da alinea B do ponto anterior as contratos em vigor entre a
PPTV e os seguintes clubes: (i} da Primeira Liga, Sport Lisboa e Benfica — Futebol, SAD,
Sporting Clube de Portugal — Futebol, SAD, Gil Vicente FC — Futebol SDUQ Lda., Futebol
Clube de Penafiel — SDUQ, Lda., Boavista FC - Futebol, SAD; {ii) da Segunda Liga, Sporting
Clube Olhanense, Futebol, SAD, CD Feirense — Futebol SDUQ, Lda., Grupo Desportivo de
Chaves — Futebol, S5AD, Leixdes Sport Clube — Futebol, SAD, Portimonense Futebol, SAD,
Atlético Clube de Portugal - Futebol, SAD, Clube Desportive das Aves — Futebeol 5DUQ, Lda.,
Santa Clara Agores — Futebol, SAD, CF Unido — Futebol, SAD (Madeira), CD Trofense —
Futebol SDUQ, Lda., SC Covilhd — Futebol SDUQ, Lda., Académico de Viseu FC, SDUQ Lda,,
CD Tondela — Futebol, SDUQ Lda., Unido Desportiva Oliveirense — Futebol SDUQ, Lda.;
Sport Clube Beira-Mar; e {iii) das divisdes inferiores, Naval, Futebaol, SAD, Unido Desportiva
de Leiria — Futebol, SAD.

146. Desde a notificacdo da Apreciagdo Preliminar dos Factos da AdC, o grupo CIM procedeu a
adaptacdo de alguns contratos aos compromissos acima descritos, nomeadamente os
contratos entre a PPTV e os seguintes clubes da Primeira Liga: Associacdo Académica de
Coimbra, Organismo Autdnomo de Futebol, SQUD, tda.; Futebol Clube de Arouca -
Futebol SQUD, Lda.; Os Belenenses — Sociedade Desportiva de Futebol, SAD; Sporting
Clube de Braga — Futebol, SAD; Estoril Praia — Futebol, SAD; Vitdria Sport Ciube - Futehol,
SAD; Maritimo da Madeira — Futebol, SAD; Moreirense Futebol Clube — Futebol, SAD;
Clube Desportivo Nacional — Futebol, SAD; Futebol Clube de Pagos Ferreira = SDUQ, Lda.;
Futebol Clube do Porto — Futebol, SAD; Rio Ave Futebol Clube — Futebol SDUQ, Lda.; e
Vitdria Futebol Clube, SAD.

147. Todos os contratos referidos no ponto anterior estabelecem uma relagdo de exclusividade
por-épocas desportivas, terminando na época desportiva de inclusive, com
excegdo do contrato celebrado com o- que termina na época desportiva de

I i clusive. Nenhum destes contratos inclui qualquer cldusula de suspenséo, nem
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confere um direito de preferéncia ao grupo CIM numa nova contratagio destes direitos de
transmissdo televisiva, multimédia e de publicidade no respetivo estadio.

IV.2. CONSULTA PUBLICA

148. No dmbito da Consulta Publica lancada em 17 de dezembro de 2014, apenas a LPFP,
denunciante neste processo, apresentou observagdes.

149. Em primeiro lugar, a LPFP levantou como questdo prévia o facto de n3o ter sidoc notificada
dos compromissos propostos, nos termos estabelecidos no paragrafo 133 das Linhas de
Orientagdo sobre Instrucio de Processos relativos a aplicacdo dos artigos 9.°, 11.° e 12.° da
Lei n.2 19/2012, de 8 de maio {Linhas de Orientag3o)**. Segundo a denunciante, deste
preceito decorre para a AdC o dever de “comunicar diretamente & denunciante o conteudo
dos compromissos e promover a sua audigdo, independentemente da consulta publica a
que houver lugar”,

150. Como a AdC ja teve oportunidade de pronunciar®®, no dmbito da Consulta Publica ndo
assiste 3 denunciante um direito de prondncia diferente daquele que € conferide a um
terceiro interessado, O paragrafo 133 das linhas de Orientagdo apenas habilita a
denunciante a conhecer a totalidade dos compromissos apresentados, uma vez que a AdC
no ambito da Consulta Publica apenas estd legalmente obrigada a tornar publico o
“contetido essencial dos compromissos” e o "resumo do processo” (cf. com o n.2 4 do
artigo 23.2 Lei n.2 19/2012).

151. Ora, no caso em aprego nada mais havia a notificar 4 denunciante, uma vez que a AdC deu
a conhecer a totalidade dos compromissos propostos na Consulta Plblica {ac publico, em
geral, e & denunciante, em particular}, tendo sido publicada na pagina eletrénica da AdC e
em dois dos jornais de maior circulagdo nacional (Didrio de Noticias e Jornal de Negdcios) a

copia integral dos compromissos propostos, expurgada apenas de elementos
confidenciais.

152. Segundo a LPFP, os compromissos apresentados “apenas vio ao encontro de algumas das
preocupagdes manifestadas pela denunciante” e ndo abordam, por exemplo, o
"desfasamento temporal na duracdo dos contratos”. Além disso, segundo a LPFP, o grupo
CIM aproveitou a negociagdo de compromissos com a AdC para renegociar os contratos
com os principais clubes de futebol, limitando os direitos de denidncia dos contratos em
vigor, sem qualquer penalidade ou compensacdo, apenas para os clubes da Segunda Liga.
Acresce, que “tendo em conto o exclusividode passada imposta [pelo grupo CIM] néo foz
sentido admitir-se a continuagdo do encerramento do mercado para além da época
2015/2016, e que, a aceitarem-se os compromissos propostos, poderd manter-se sob os

43 A saber: “Caso o processo resulte de denuncia, os compromissos apresentados serdo também
comunicados ao denunciante para que este, querendo, apresenie as suas observagSes no prazo
estabelecida pela Autoridade e que ndo sera inferior a 20 dias Uteis.”

# Por Oficio de 12 de janeiro de 2015 (a fis. 4247), quando indeferiu o pedido da LPFP de 12 de janeiro
de ser notificada dos compromissos nos termos do paragrafo 133 das Linhas de Orientagdo e, mais tarde,
por Oficio de 27 de janeiro de 2015 (a fls. 4274), quando respondeu a ulterior requerimento da LPFP.
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auspicios da Autoridade da Concorréncia por pelo menos mais trés épocas {(até & época de
2017/2018)".

153, Observa ainda a LPFP que o direito de deninciz {(a partir da época de 2015/2016) deveria
ser alargado a todos os clubes que tém contratos em vigor com o grupo CIM, incluindo
aqueles que foram renegociados, e que o prazo para exercer o direito de dendncia deveria
ser zlargado até & Primavera de 2016 (margo/abril).

IV.3. ADEQUACAO DOS COMPROMISSOS

154, De acordo com a Apreciacdo Preliminar dos factos, os contratos de cedéncia dos jogos
entre cada um dos clubes e o grupo CIM, tal como estavam celebrados, continham
cldusulas que podiam constituir barreiras a entrada de outros compradores,
nomeadamente a excessiva duragio da exclusividade, o mecanismo de suspensdo e o
direito de preferéncia.

155. Os compromissos apresentados permitem remover esses obstaculos. A relagdo de
exclusividade entre o grupo CIM e os clubes de futebol da Primeira e Segunda Ligas fica
limitada a um prazo maximo de trés épocas desportivas consecutivas e a cldusula de
suspensdo, a existir, nunca podera prolongar a duragdc do contrate para além das trés
épacas desportivas consecutivas.

156. Na apreciacdo da adequacdo dos compromissos apresentados pelo grupo CIM, a AdC teve
em consideracdo as especificidades do mercado em causa e as do grupo CIM. Em
particular, a AdC ponderou na sua andlise o facto de o grupo CIM ser o operador
incumbente, detendo atualmente os direitos da maioria dos jogos da Primeira e Segunda
Ligas, num mercado caracterizado pela existéncia de rendimentos crescentes 3 escala do
nimera de contratos,

157. Neste contexto, a AdC considerou que a limitagdo da exclusividade a trés épocas
desportivas consecutivas proposta pelo grupe CIM, no regime contratual em aprego que
rege a cedéncia dos direitos entre os clubes de futebol e o grupo CIM, eliminava o risco de
encerramentc de mercado.

158. Quanto as observacdes da LPFP, nomeadamente no que respeita aoc desfasamento
temporal na duracdo dos contratos, importa referir que a limitacdo da relagdo de
exclusividade a um prazo maximo de trés épocas desportivas consecutivas veio reduzir
significativamente este desfasamento temporal, ficando assim afastadas as preocupacgdes
jusconcorrenciais que dai poderiam decorrer.

159. Além disso, no seguimento da renegociacdo de varios contratos pelo grupo CIM, de modo
a adapta-los aos compromissos propostos, existe uma maior convergéncia nc momento do
termo dos contratos, com a maioria dos contratos da Primeira e Segunda Ligas a
terminarem no final da época desportiva 2017/2018. Em particular, assinala-se que 12 dos
13 contratos renegociados pelo grupo CIM com clubes da Primeira Liga tém uma
exclusividade por 3 épocas desportivas (2015/2016, 2016/2017, 2017/2018), devendo
cessar findo esse perfodo.
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160. No que se refere ac alegado adiamento da abertura do mercado a concorréncia, que
segundo a LPFP s6 poderd ser concretizado no final da época desportiva 2017/2018, em
resultado da renegociagdo pela CIM de alguns contratos, importa desde logo referir que
esta renegociagdo foi efetuada no dmbito das relagGes bilaterais entre a CIM e os clubes
de futebol, por livre vontade destes.

161. A AdC ndo partilha das preocupagdes suscitadas pela LPFP de que a abertura do mercado a
concorréncia teria sido adiada na sequéncia desta renegociagdo. Importa sublinhar que
desde a criagdo da Sport TV, durante mais de uma década nao se verificou a entrada de
qualquer operador no mercado, com a excegdo da recente entrada da Benfica TV (com as
limitagBes identificadas supra). Neste sentido, a principal preocupagdo da AdC foi,
simultaneamente, remover eventuais obstdculos 4 entrada no mercado e promover a
eventual concorréncia potencial,

162. Consequentemente, impunha-se garantir a abertura do mercado através da criagdo de
janelas de oportunidade que permitam potenciais novos entrantes preparar a sua entrada
de modo efetivo.

163. Verifica-se que os compromissos apresentados abrem efetivamente uma janela de
oportunidade a concorrentes potenciais para entrarem no mercado no final da época
desportiva 2015/2016, fruto do direito de denuncia que assiste a 19 clubes da Primeira e
Segunda Ligas. Acresce que tais concorrentes potenciais t&m a garantia de que os
restantes direitos dos clubes da Primeira e Segunda Ligas estardo disponiveis até ao final
da época desportiva 2017/2018.

164. A este propdsito, importa também referir que na eventualidade de o direito de denuncia
que assiste a 19 clubes da Primeira e Segunda Ligas n3o ser exercido, os direitos destes
clubes também estardo disponiveis até ao final da época desportiva 2017/2018.

165. Deste modo, potenciais concorrentes podem, desde j@, planear de forma adequada a sua
entrada no mercado, sabendo que existira uma possibilidade de aquisicdo de todos os

direitos dos clubes da Primeira e Segunda Ligas até ao final da época desportiva
2017/2018.

166. Mais importante, os compromissos apresentados asseguram a existéncia de sucessivos
momentos de abertura no mercado, com regularidade suficiente, que poderdo ser
aproveitadas por concorrentes atuais ou potenciais do grupoe CIM para entrarem ou se
expandirem,

167. Os compromissos apresentados permitem, assim, afastar as preocupagtes
jusconcorrenciais da AdC ao limitarem a exclusividade a um prazo maximo de trés épocas
desportivas consecutivas e ao impedirem que o funcionamento de um conjunto de

mecanismos contratuais prolonguem o acordo por mais tempo do que o inicialmente
previsto.

168. Na auséncia destes compromissos, existiria um risco de encerramento do mercado a
concorréncia, evidenciadc pela inexisténcia de concorréncia ao longo de varios anos.

169. Finalmente, relativamente ao alargamento do direito de deniincia até a Primavera de 2016
{margo/abril), a AdC considera que o direito de dendncia até 30 de novembro de 2015
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oferece tempo e condigdes suficientes para que terceiros interessados na aquisicdo desses
direitos possam efetivamente entrar no mercado,

IV.4. OBSERVACOES AO SENTIDO PROVAVEL DE DECISAO DE ARQUIVAMENTO COM
CoNDICOES

170. Em 16 de fevereiro de 2015, a AdC notificou a LPFP o sentido provavel de deciséo de
arquivamento com condigBes, para que a LPFP pudesse apresentar as suas observages,
nos termos e para os efeitos do artigo 24.2, n.2 4 da Lei n.2 19/2012.

171. Em 20 de margo de 2015, a LPFP apresentou as suas observacoes ao sentido provavel de
decisdo de arquivamento com condigtes.

172. Seguidamente, procede-se a analise das principais observagtes apresentadas pela LPFP.
{a) A dentuncia apresentada pela LPFP

173. Na secciio 2 das suas observagbes, a LPFP refere que a AdC ignorou totalmente os
elementos fornecidos no requerimento complementar a denudncia, apresentado pela LPFP
em 23 de setembro de 2014 (fls. 4423). De acordo com a LPFP, no sentido provavel de
decisdo de arquivamento com condigbes, enviado pela AdC a LPFP, n3a foi feita qualquer
referéncia a este documento, que contém elementos relevantes em termos de
organizacdo do visado e de direito comparado, bem como de referéncia a prépria pratica
da AdC.

174. A este propésito, importa desde logo salientar que ndo se pode de imediato concluir do
facto de 3 AdC ndo ter destacado um determinado documento que o mesmo nio tenha
sida devidamente analisado e ponderado na apreciagdo jusconcorrencial da AdC.

175. Na verdade, a AdC analisou cuidadosamente este documento, tendo inclusivamente — ao
contririo do que sustenta a LPFP — feito referéncia ao mesmo no pardgrafo 7 do sentido
provével de decisdo de arquivamento com condigdes.

176. Acresce que, como bem decorre dos potenciais problemas de concorréncia identificados e
dos compromissos apresentados, a AdC ponderou na sua analise os factos referidos nesse
documento e, precisamente, a longa durac3o dos contratos, o assincronismo das datas de
termo dos mesmos e as cldusulas de exclusividade, tendo igualmente ponderado as
relagtes entre os mercados a montante e a jusante,

177. Ainda na referida seccSo 2, a LPFP repete a sua preocupacdo com o facto de ndo ter sido
individualmente notificada dos compromissos propostos, o que violaria os principios
fundamentais da atuacdo das autoridades administrativas, em especial o de garantia de
audiéncia e de participagiio dos interessados na formagdo de decisdes (fls. 4424 a 4426,
4446).

178. Relativamente a esta matéria, a AdC faz referéncia aos paragrafos 150 e 151 da presente
Decisdo, que explicam detalhadamente as razdes pelas quais, no dmbito da Consulta
Piblica, ndo assiste & denunciante um direito de pronincia diferente daquele que &
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conferido a um terceiro interessado. Estas razdes foram oportuna e fundadamente
notificadas a LPFP.

(b) O processo conduzido pela AdC

179. Na seccdo 3 das suas observagbes, a LPFP refere que a investigagdo conduzida pela AdC
deveria ter sido mais abrangente. Em particular, a LPFP considera que os

deveriam ter sido objeto de
questiondrios que permitissem aferir a sua avaliagdo do funcionamento deste tipo de
mercado, a identificacio dos principais constrangimentos a concorréncia e do seu
interesse de entrada neste mercado (fls. 4431 a 4435).

180. A este respeito, importa salientar, desde logo, que o arquivamento mediante imposicdo de
condigdes constitui um instrumento importante de politica de concorréncia, que visa
assegurar uma aplicagdo eficaz das regras de concorréncia, proporcionando uma solugéo
(mais) ripida para potenciais problemas de concorréncia identificados numa analise
preliminar. Subjacente a este procedimento estd, assim, o objetivo de garantir uma
resolugdo expedita dos processos, evitando o dispéndio de recursos no prolongamento
desnecessario das investigagtes.

i81. Contudo, as observagies da LPFP parecem exigir da AdC uma investigacdo alargada,
prolongada no tempo e materialmente dispensavel, dificiimente compagindvel com um
arquivamento mediante imposiciio de condigbes, que se caracteriza, nos termos da lei,
pela resolucdo de potenciais problemas de concorréncia sem uma prévia constatagdo da
existéncia de uma infragio, desse modo concretizando a economia processual desejada.

182. Além disso, importa relembrar gue, no &mbito do procedimento de arquivamento
mediante imposicdo de condi¢bes, a AdC promove obrigatoriamente a consulta publica
dos compromissos apresentados pelas visadas, através da publicagdo, na sua pagina
eletrdnica e em dois jornais de maior circulagdo nacional, de um resumo do processo e da
versdo ndo confidencial dos compromissos.

183. Deste modo, no &mbito da consulta publica, os concorrentes potenciais das visadas e
quaisquer terceiros sdo convidados a apresentar o seu ponto de vista sobre o
funcionamento do mercado e sobre a adequagdo dos compromissos.

184, No caso concreto, conforme salientado supra, apenas a LPFP apresentou observagdes a
Consulta Plublica lancada pela AAC em 17 de dezembro de 2014.

185. A LPFP também manifesta alguma surpresa quanto ao escasso tempo despendido pela AdC
na avaliacdo dos compromissos apresentados pelas visadas {fls. 4436). Além disso, a LPFP
contesta o facto de a AdC ter avaliado o5 compromissos antes de a aprecia¢do preliminar
dos factos estar concluida e ser conhecida das visadas {fls. 4437).

186. Relativamente a esta matéria, a AdC ndZo pode deixar de constatar que a LPFP parece
negativamente surpreendida com a eficiéncia da AdC na apreciagdo dos compromissos
apresentados pelas visadas.

187. Importa também referir que nesse periodo de tempo, entre 3 e 9 de outubro de 2014, a
AdC limitou-se a concluir que o conjunto de compromissos voluntariamente apresentados
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pelas visadas poderia ser suscetivel de resolver os problemas indiciados pela investigacdo,
tendo notificado as visadas da Apreciacdo Preliminar dos Factos, para permitir a discussdo
da adequaciio e suficiéncia dos compromissos em causa e, apés realizagdo de uma
consulta pdblica, permitir a eventual preparacdo de uma decisio de arquivamento
mediante imposi¢ao de condigdes.

188. A LPFP repete também as preocupacéGes, que ja tinha manifestado nas suas observagoes a
consultz publica, relativas a renegociagio pelas visadas dos contratos com 13 dos 17
clubes da Primeira Liga (fls. 4437 a 4444).

189. Relativamente a esta matéria, a AdC remete para os pardgrafos 160 a 168 da presente
Decisdo, que explicam detalhadamente as razoes pelas quais a AdC ndo partilha das
preccupacdes suscitadas pela LPFP.

190. Assinala-se também que a consulta publica promovida pela AdC referiu a questdo da
adaptacdo de alguns contratos aos compromissos, ndo tendo qualquer terceiro, para além
da LPFP, manifestado qualquer preocupacio relativamente a essa matéria.

{c} Os compromissos oferecidos

191. Na seccdo 4 das suas observacdes, a LPFP estranha o facto de a AdC ndo ter feito qualquer
referéncia ac quadro deciséric da Comissdo Europeia e da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica no que se refere ao procedimento de compromissos (fls. 4448). A esse propdsito, a
LPFP faz particular referéncia ao acorddo do Tribunal de Justica no processo Alrosa c.
Comiss3o {fls 4449 a 4451)%,

192. Assinala-se, em primeiro lugar, que a AdC teve em conta o quadro decisério da Comiss3o
Europeia e a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, quer na definicgdo do mercado
relevante, quer na apreciagdo jusconcorrencial, como a LPFP podera comprovar nas
multiplas referéncias no sentido provével de decisdo de arquivamento com condigbes a
acordéos dos Tribunais da unido Europeia e a decisdes da Comissdo Europeia.

193. A AdC também teve em consideragdo a opinido da Advogada-Geral Juliane Kokott e o
acdrddo do Tribunal de Justica no processo Alrosa c. Comissdo, que vieram confirmar a
existéncia de uma margem de apreciagdo de que a Comissdo Europeia dispde no quadro
da aceitagdo dos compromissos, nos termos do artigo 9.2 do Regulamento n.2 1/2003%,

194. Em particular, o Tribunal de Justica referiu neste acérddc que a Comiss3o “ndo é obrigada

a procurar, ela prépria, solugbes menos rigorosas ou mais moderadas do que os
compromissos que lhe foram propostos*®.

195. Do mesmo modo, a Advogada-Geral Juliane Kokott referiu que a apreciagdo sobre se
determinados compromissos s3c adequados para resclver o problema de concorréncia
exige a avaliagdo de circunstincias econémicas complexas, pelo que a Comissdo dispde de

45 Vd. acord3o do Tribunal de Justica de 29 de junho de 2010, proc, C-441/07 P, Alrosa c. Comissio.
48 Ibid., paragrafo 60.
47 thid., paragrafo 61.
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uma “margem de apreciacio”® para o efeito. Além disso, referiu ainda nio existir uma
diferenca fundamental entre os processos de compromissos e os processos de controlo
das concentrag¢des, pelo que a Comissdo, na avaliagdo dos compromissos propostos, goza
da mesma margem de apreciagdo® (subjacente ao juizo de prognose realizado em
controlo de concentragdes).

196, A AdC considera que os compromissos apresentados pela LPFP, ao limitarem a
exclusividade e um conjunto de mecanismos contratuais a um praze maximo de trés
eépocas desportivas consecutivas, 580 um meio eficaz de resolucdo dos problemas
concorrenciais identificados.

197. Nas suas observacdes, a LPFP considera também que a AdC descurou questdes de facto
fundamentais para a compreensdo do mercado, designadamente a posicdo dominante e a
integracdo vertical das visadas {fls. 4451 a 4457).

198. A este respeito, importa referir que embora os comportamentos denunciados ccorram no
mercado a2 montante, da aquisicdo dos direitos de transmissdo televisiva dos jogos
relativos aos campeonatos da Primeira e Segunda Ligas, a AdC teve em consideragdo o
elevado poder de mercado e a relagdo vertical das visadas na apreciagdo jusconcorrencial
dos factos.

199. De facto, a LPFP podera constatar que a AdC refere-se ao poder de mercado das visadas,
nos mercados a montante e a jusante, nos pardgrafos 114 a 116 do sentido provavel de
decisdo de arquivamento mediante imposicao de condigdes.

200. A LPFP, além disso, tece consideracBes especificas relativamente a adequagio dos
compromissos apresentados pelas visadas. Em concreto, a LPFP refere que os
compromissos ndo resolvem o problema do desfasamento da duracdo dos contratos (fls.
4458, 4462). Refere também que a AdC ndo impde a remocio efetiva das clausulas de
preferéncia e de suspensdo, nem impde qualquer compromisso quanto a possibilidade de
as visadas renegociarem os contratos em vigor ou alterarem as suas condigdes durante o
periodo de vigéncia (fls. 4461).

201. No que se refere ao problema do desfasamento na duragdo dos contratos, 2 AdC remete
para os paragrafos 158 e 159 da presente Decis3o, que explicam detalhadamente as razdes
pelas quais esse problema foi resolvido pelos compromissos, ai se tendo concluido que a
larga maioria dos contratos tem agora termo em 2017/2018, o que, conjugado com os
compromissos, permite ultrapassar as dividas quanto ao assincronismo.

202. Relembra-se que o problema de encerramento do mercado a concorréncia resulta das
barreiras a entrada resultantes da excessiva duragdo da exclusividade e de um conjunto de
mecanismos contratuais, como os mecanismos de suspens3o e o direito de preferéncia,

4 Vd. conclusSes da Advogadz-Geral Juliane Kokott apresentadas em 17 de Setembro de 2009 no
processo C-441/07 P, Comisséo c. Alrosa, paragrafo 70.

49 Ibid., paragrafo 71 e 72
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que apenas serviam para prolongar o acordo por mais tempo do que o inicialmente
previsto,

203. A AdC considera que os compromissos apresentados permitem afastar as preccupagdes
jusconcorrenciais da AdC ao eliminarem o direito de preferéncia e ao limitarem a relagdo
de exclusividade a um prazo maximo de trés épocas desportivas consecutivas, sendo que a
cldusula de suspensdo, a existir, nunca podera prolongar a duracio do contrato para além
das trés épocas desportivas consecutivas.

204. Relativamente & possibilidade de as visadas renegociarem os contratos em vigor ou
alterarem as suas condigdes durante o periodo de vigéncia, a AdC assinala que os
compromissos apresentados obrigam as visadas a ndo celebrar novos contratos com uma
cldusula de exclusividade superior a trés épocas desportivas, incluinde renovacdes,
aditamentos e/ou suspensdes do termo de vigéncia dos novos contratos. Salvaguardam-se
tais condigdes, em termos equiparaveis, também em relacdo aos contratos atualmente em
vigor. Assim, as preocupacdes da LPFP foram devidamente acauteladas nos compromissos
apresentados pelas visadas.

205. De qualquer modo, 2 AdC assinala que a negociacdo de novos contratos entre as visadas e
os clubes de futebol da Primeira e Segunda Ligas deve ser feita com respeito pelo espirito
subjacente aos compromissos apresentados, de modo a ndo comprometer o objetivo de
ndo perpetuar as relacdes contratuais no tempo.

206. A este propésito, importa salientar que a AdC, no ambito da verificagdo do cumprimento
das condicdes impostas a que esta obrigada nos termos do n.2 8 do artigo 23.2 da Lei n.2
19/2012, estard obviamente atenta, e ndo deixard de atuar, sempre que os factos
demonstrem subsistir ou emergir um problema de encerramento de mercado no futuro.

207. Além disso, importa referir que, no dmbito dos compromissos, existe a obrigagdo de as
visadas darem conhecimento 2 AdC dos contratos celebrados até ao final da época de
2017/2018, o que permitird & AdC acompanhar de perto o funcionamento deste mercado
durante a fase inicial de implementagdo dos compromissos.

208. A LPFP expressa também o seu entendimento de que, tratando-se de compromissos de
tipo comportamental, deveria ter sido efetuada uma anadlise relativa a especificagdo dos
compromissos, dos riscos de contorno, dos riscos de distorcio e dos riscos de
monitorizagdo e de incumprimento (fls. 4465 a 4466).

209. A AdC teve o cuidado de acautelar as preocupagdes da LPFP, assegurandc uma
especificacdo pormenorizada dos compromissos, que procura minimizar os riscos de
contorno, bem como os riscos de monitorizagdo e de incumprimento.

210. Importa relembrar a esse respeito que os compromissos limitam a exclusividade a um
prazo maximo de trés épocas desportivas consecutivas e impedem que o funcionamento
de um conjunto de mecanismos contratuais proloenguem o acordo por mais tempo do que
o inicialmente previsto, pele que a AdC entende que os mesmos sdo suficientemente
precisos para evitar este tipo de riscos.

211, Relativamente aos eventuais riscos de distorgdo, refere-se que a AdC procurou assegurar a
solugdo de compromissos que causasse menos distorgdes ao mercado, razdo pela qual
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permitiu a manutengdo da exclusividade e das clausulas de suspensdo e de preferéncia,
desde que fossem limitadas a um prazo mdximo de trés épocas desportivas consecutivas.

212, Finalmente, a LPFP explica por que raz8o os compromissos oferecidos pelas visadas, no
que respeita ao direito de denlncia atribuido a 19 clubes,_
nem constituem um incentivo sério para a entrada de um
concorrente no mercado (fls. 4467 a 4483). Para esse efeito, a LPFP analisa o interesse
comercial dos jogos dos clubes abrangidos pelo direito de denincia, utilizande como proxy
o facto de estes serem, ou nao, transmitidos na televisao,

213. Importa assinalar a este respeito, desde logo, que a AdC teve em conta o interesse
economico dos clubes abrangidos pelo direito de denlncia nz sua avaliagdo da adequagdo
dos compromissos.

214, Contudo,— a AdC nao utilizou como proxy do valor comercial dos jogos
o facto de estes terem sido, ou ndo, transmitidos na televisdo. Dado existirem diferengas
significativas no interesse comercial dos diferentes jogos da Primeira Liga, o facto de estes
terem sido transmitidos na televisdo ndo é representativo do valor econdmico dos
mesmaos.

215. A LPFP procurou refinar a sua andlise utilizando o hordrio da transmissao, para aferir o
interesse comercial dos jogos abrangidos pelo direito de deniincia. Contudo, é importante
salientar que, os jogos transmitidos em horario
nobre n3o sd0 necessariamente os jogos com maior valor ou interesse comercial. De facto,
a lista dos jogos da Primeira Liga transmitidos em hordrio nobre na época desportiva
2014/2015 inclui varios jogos que ndo envolvem os principais clubes da Primeira Liga
{(nomeadamente, FC Porto, Benfica e Sporting).

216. Além disso, constata-se que a LPFP desconsiderou na sua andlise os direitos de
transmissdo televisiva do Benfica, presentemente explorados através de uma empresa do
respetivo grupo, a Benfica TV, S.A.

217. A anélise realizada pela AdC permitiu apurar que o direito de dentncia que assiste a 19
clubes da Primeira e Segunda Ligas abre efetivamente uma janela de oportunidade a
concorrentes potenciais para entrar no mercado no final da época desportiva 2015/2016.

218. De facto, mesmo na Primeira Liga, os direitos de transmissdo televisiva dos 5 clubes
abrangidos pelo direito de denlncia, nomeadamente o Benfica, o Sporting, o Boavista, o
Penafiel e o Gil Vicente, representam aproximadamente‘dos direitos de
transmissdo televisiva da Primeira Liga.

219. Deste modo, esta criada a oportunidade para que potenciais concorrentes possam adquirir
uma proporcdo significativa dos direitos de transmissdo televisiva da Primeira Liga no final
da época desportiva 2015/2016, tendo a garantia de que os restantes direitos dos clubes
da Primeira e Segunda Ligas estardo disponiveis até ao final da época desportiva
2017/2018.

220. As obsarvagbes apresentadas pela LPFP ao sentido provdvel de decisdo de arquivamento
mediante a imposicdo de condigbes ndo permitiram, assim, alterar as conclusdes da
analise da AdC.
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221. Tomando em consideragdo o supra exposto, a AdC entende estar em condigbes de aceitar
os compromissos apresentados pela CIM, PPTV e Olivedesportos no PRC 2013/2, que
arquiva mediante a imposigdo de condigdes, tornando tais compromissos obrigatérios para
as referidas visadas, como forma de assegurar a aplicagdo das regras de promogio e
defesa da concorréncia,

222. A presente decis@o nao conclui pela existéncia de uma infragdo as regras de concorréncia

nacionais ou da Unido Europeia, mas torna obrigatdrios para as visadas os compromissos
assumidos.

223. Nos termaos e para os efeitos do disposto no n.2 7 do artigo 23.2 da Lei n.2 19/2012, a AdC
pode, nc prazo de dois anos, reabrir o processo que tenha sido arquivado com condicdes,
sempre que (i} tiver ocorrido uma alteragdo substancial da situacdo de facto em que a
decisdo se fundou; (/i) as condigBes ndo sejam cumpridas; e (iii) a decisdo de arquivamento
tiver sido fundada em informacdes falsas, inexatas ou incompletas.

224, As condigbes cra impostas sio de cumprimento obrigatério para as visadas, as empresas
CIM, PPTV e COlivedesportos, a partir da data de notificagdo da decisdo de arquivamento
mediante a aceitagdo dos compromissos e a imposi¢do de condigbes.

225. No que respeita as visadas Sport TV e Sportinveste, considera-se que os factos referentes
aos comportamentos objeto do inquérito e investigados no PRC n.2 2013/2, sustentados
nos elementos probatdrios identificados, ndo constituem indicios suficientes de préticas
proibidas, em especial, pelo artigo 9.2 da Lei n.2 19/2012, n3o existindo fundamento, nem
se encontrando reunidas as condigBes para, ao abrigo da alinea a) do n.? 3 do artigo 24.2
da Lei n.2 19/2012, se proceder & abertura de instrugo.

Vl. DECISAO
226. Tudo visto e ponderado, o Conselho da AdC decide:

Primeiro

227. No que se refere as visadas CIM, PPTV e Olivedesportos, arquivar o processo de
contraordenagdo PRC 2013/2, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 23.2 e da
alinea d) do n.2 3 do artigo 24.2 da Lei n.¢ 13/2012, de 8 de maio, através de uma decis3o
de arquivamento mediante imposicdo de condigGes que torna obrigatério para os
destinatdrios o cumprimento dos compromissos assumidos.

Segundo

228. Impor, concretamente, a CIM, PPTV e Olivedesportos, bem como o conjunto de empresas
que embora juridicamente distintas, constituem com a CIM e a PPTV uma unidade
econémica ou mantém entre si lagos de interdependéncia, nos termos definidos no artigo
3.2 da Lei n.2 19/2012, o cumprimento das seguintes condigbes, resultantes dos
compromissos apresentados:
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a) Em relagdo a contratos futuros, obriga-se a ndo celebrar novos contratos com
clubes da Primeira e Segunda Ligas de futebol:

(i) Com cldusulas de exclusividade com durag3o superior a trés anos;

(ii) Com clausulas que lhe confiram um direito de preferéncia na contratagio
de épocas desportivas ulteriores ao termo do contrato;

(iii) Com cldusulas idénticas as atuais cldusulas de suspensio que prolonguem
a duragdo do contrato para além de trés anos.

b) Em relagdo aos contratos atualmente em vigor, que contenham as cliusulas
restritivas identificadas, obriga-se a:

{i) Conceder aos clubes de futebol o direito de dentincia dos contratos em
vigor, sem qualquer penalidade ou compensagdo, com efeitos a partir do
fim da época de 2015/2016, desde que o fagam por carta registada até 30
de novembro de 2015;

{ii) Renunciar ao direito de preferéncia;

{iii) Ceder acs clubes de futebol o direito de revogagdo das cldusulas de
suspensao.

Terceiro

229. Determinar que as condi¢es impostas sdo de cumprimento obrigatério para a CIM, PPTV
e Olivedesportos, a partir da data de notificacdo da presente decisdo.

Quarto

230. No que respeita as visadas Sport TV e Sportinveste, arquivar o processo de
contraordenag¢do PRC n.2 2013/2, nos termos e para os efeitos da alinea b) do n.2 3 do
artigo 24.2 da Lei n.2 19/2012.

Lisboa, 1 de junho de 2015

O Conselho de Administragdo da Autoridade da Concorréncia,

ok /
X St S | g
'

Antonio Fesreira Gomes
Presidente
Assinado por. ANFONIO JULIO LEITAO FERREIRA GOMES

X IM X/Z;/:T fedr..

Nuno Rocha de Canalho Maria Joio Melidas

Vogal Vogal
Assinado por: NUNO MARIA ROCHA DE CARVALHO  Assinado por: MARIA JOAD LAUREAND MELIAS DUARIE
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