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Artigo 24.2 da Lei n.2 19/2012, de 8 de maio

INFORMAGOES GERAIS

Ref.? Interna: PRC 2016/03

Origem: Abertura oficiosa (EA/2015/324)
Empresas envolvidas: Altice Picture S.a.r.L; PT Portugal SGPS, S.A.

Natureza da Infrago: Eventuais acordos restritivos da concorréncia

Normas aplicdvels: Artigo 9.2 da Lei n.? 19/2012, de 8 de maio {Lei da Concorréncia); artigo_101.9 do
Tratado sobre o Funcionamento d_a_Uniso Eurcpeia (TFUE)

Regulador Setorial: ANACOM - Autoridade Nacional de ComunicacBes; Entidade Reguladora da
Comunicagio Social

DO PROCESSO

l. ORIGEM

1. Em 3 de dezembro de 2015, na seguéncia de comunicados emitidos nos termos do n.2 1 do artigo
248.2 do Cédigo de Valores Mobilidrios pelas sociedades envolvidas na celebrag3o de contratos
de cedéncia de direitos de transmissdo televisiva e multimédia dos jogos de futebol da Primeira e
Segundas Ligas, a Autoridade da Concorréncia {AdC) abriu oficiosamente o procedimento de
supervisdo com a referéncia EA/2015/324 com vista ao apuramento da factualidade em causa.

2. No ambito deste procedimento, a AdC veio a tomar conhecimento dos acordos celebrados entre
as sociedades do grupo NOS SGPS, 5.A. (NOS), incluindo a sua subsididria NOS Lusomundo
Audiovisuais, 5.A. (NOS Lusomundo Audiovisuais), e varios clubes de futebol profissional, bem
como dos acordos celebrados pela PT Portugal SGPS, S.A. {PT) e por outra sociedade do mesmo
grupo econdmico, a Altice Picture $.a.r.L. (Altice).

3. Posteriormente, em 26 de julho de 2016 foi concluido um Acordo de Disponibilizagdo Reciproca
de Direitos entre as empresas NOS Lusomundo Audiovisuais, NOS Comunicacdes, S.A. (NOS
Comunicagdes), Altice, PT, MEO — Servi¢os de ComunicagSes e Multimédia, S.A. (MEQ), Vodafone
Portugal — Comunicagdes Pessoais, 5.A. {Vodafone) e NOWO Communications, S.A. (NOWO).

Il. ABERTURA DE INQUERITO

4. Em 3 de junho de 2016, o Conselho da Autoridade da Concorréncia ordenou a abertura de um
processo de contraordenago contra as sociedades mencionadas em epigrafe, por indicios de
viclagdo do artigo 9.2 da Lei n.? 19/2012, bem como do artigo 101.% do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) {fls. 2 a 3).

5. No que se refere aos acordos celebrados entre a NOS, NOS Lusomundo Audiovisuais e os clubes
de futebol profissional da Primeira e Segunda Ligas, o Conselho da Autoridade da Concorréncia
procedeu & abertura, em 3 de junho de 2016, do processo de contracrdenagio com a referéncia
PRC/2016/02.
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6. Na sequéncia da celebracdo do Acordo de Disponibilizagdo Reciproca de Direitos, em 22 de
dezembro de 2016, o Conselho da Autoridade da Concorréncia procedeu & abertura do processo
de contraordenagdo com a referéncia PRC/2016/09.

Il. COMUNICAGAD AO REGULADOR SETORIAL

7. Em 12 de janeiro de 2017, a AdC deu conhecimento da abertura de inquérito & Autoridade
Nacional de Comunica¢@es {ANACOM) e 4 Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC),
nos termos e para os efeitos do n.2 1 do artigo 35.9 da LdC (fls. 500 a 511).

A ANACOM pronunciou-se em 15 de fevereiro de 2017 (fls. 566-571).
9. A ERC pronunciou-se em 8 de fevereiro de 2017 {fis. 541-543).

IV. ReGISto DO PROCESSO NA REDE EUROPEIA DA CONCORRENCIA

10. Em conformidade com o disposto no n.2 3 do artigo 11.2 do Regulamento {CE) n.2 1/2003 do
Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativo & execucdo das regras de concorréncia
estabelecidas nos artigos 101.2 e 102.2 do TFUE, a abertura de inquérito no presente processo fol
comunicada & Comissio Europeia em 30 de novembro de 2016.

V. DIUGENCIAS DE INVESTIGAGAD

No &mbito da investigacdo desenvolvida pela AdC, foram realizadas as seguintes diligéncias de
investigagdo: (i) pedidos de elementos dirigidos & NOS e NOS Lusomundo Audiovisuais; (ii)
pedidos de elementos dirigidos & Altice e PT; (iii) pedidos de elementos dirigidos a Controlinveste
Media, SGPS, SA (Controlinveste Media), (iv) pedidos de elementos dirigidos a Sport TV Portugal,
S.A, (Sport TV), (v} pedidos de elementos dirigidos 4 Sportinveste Multimédia, 5.A. {Sportinveste},
{vi) pedidos de elementos dirigidos a varios clubes da Primeira e Segunda Ligas e (vii) pedidos de
elementos dirigidos a outras entidades,

V.1. Pedidos de elementos 3 NOS e NOS Lusomundo Audiovisuals

11. No ambito da investigagiio desenvolvida pela Autoridade, foram enviados trés pedidos de
elementos 4s empresas NOS e NOS Lusomundo Audiovisuais, datados de 7 de dezembro de 2015
(fis. 8 a 11), 6 de janeiro de 2016 (fls. 50 a 52) e 31 de janeiro de 2017 {fls. 516 a 519, fls. 530 a
533), cujas respostas constam de fls. 12 a 46, fls. 55 a 165, fls. 468-476, fls. 2184 a 2223 e fls. 2385
a2902.

V.2. Pedidos de elementos a Alticee PT

12. No &mbito da investigaco desenvolvida pela Autoridade, foi enviado um pedido de etementos a
empresa Altice, datado de 31 de janeiro de 2017 (fls. 525-529}, cuja resposta consta de fls. 2227
a 2270,

13. No Ambito da investigacio desenvolvida pela Autoridade, foram enviados dois pedidos de
elementos 3 empresa PT, datados de 6 de janeiro de 2016 (fls. 47 a 49) e de 31 de janeiro de 2017
(fls. 534 a 538), cujas respostas constam de fis. 166 a 214, fls. 436 a 437 e fls. 2012 a 2183.
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V.3. Pedidos de elementos 3 Controlinveste Media

No dmbito da investigaco desenvolvida pela Autoridade, foi enviado um pedido de elementos A
empresa Controlinveste Media, datado de 31 de janeiro de 2017 {fls. 512 a 515 e 556 a 559}, cuja
resposta consta de fis. 614 a 616.

V.4. Pedidos de elementos A Sport TV

No ambito da investigag¢do desenvolvida pela Autoridade, foi enviado um pedido de elementos
empresa Sport TV, datado de 31 de janeiro de 2017 (fls. 520 a 524), cuja resposta consta de fls.
642 a 2011 efis. 2936 a 2942.

V.5. Pedidos de elementos 3 Sportinveste

No dmbito da investiga¢do desenvolvida pela Autoridade, foi enviado um pedido de elementos 3
empresa Sportinveste, datado de 11 de dezembro de 2017 (fls. 3055 a 3059), cuja resposta consta
de fls, 3226 a 3284,

V.6. Pedidos de elementos a vérios clubes da Primeira e Segunda Ligas

No 8mbito da investigagdo desenvolvida pela Autoridade, foram enviados pedidos de elementos
ao Leixdes Sport Clube Futebol - SAD {Leixbes), Santa Clara Agores — Futebol, SAD (Santa Clara),
Clube Desportivo Nacional, Futebol, SAD {Nacional}, Real Sport Club, Varzim Sport Clube, Futebol
SDUQ, Lda. [Varzim), Unido Desportiva Oliveirense ~ Futebol SDUQ, Lda. (Cliveirense), Gil Vicente
Futebol Clube — Futebol, SDUQ, Lda. (Gil Vicente), Estoril Praia — Futebol, SAD (Estoril), Futebol
Clube de Famalicdo - Futebol SDUQ, Lda. {Famalicdo), datados de 15 de setembro de 2017 {fis.
2909 a 2935), cujas respostas constam de fls. 2943 a 2950, 2952 a 2976, 2981 a 3003, 3045 e 3148
a 3151,

V.7. Pedidos de elementos a outras entidades

No ambito da investigagdo desenvolvida pela Autoridade, foram enviados pedidos de elementos
3 Liga Portuguesa de Futebol Profissional (LPFP), Federa¢io Portuguesa de Futebol (FPF) e Rédio
e Televisdo de Portugal, S.A. (RTP), datados de 15 de setembro de 2017 e 15 de novembro de
2017 {fls. 2903 a 2908, 3043 a 3046), cujas respostas constam de fis. 2944, 2951, 3060 a 3141,
3152 a 3225.

DOS FACTOS | ]

Vi,

19.

EMPRESAS VISADAS

VL1,  Altice

O Grupo Altice presta servigos de comunicagdes, conteidos e media em virios paises, incluindo
na Europa Ocidental (Franga, Portugal e Suiga), Estados Unidos e Israel.!

! Cf. Relat6rio e Contas da Altice, relativo ao ano de 2017, disponivel na pigina eletrénica da Altice: http://altice.net/.
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20. Em 2017, 0 Grupo Altice apresentou um volume de negdcios de 23,5 mil milhSes de euros, tendo
as atividades em Portugal um peso a rondar os 10%.?

21. Em termos de relagbes de controlo, a empresa-m3e do Grupo Altice & a Altice N.V. gue controla
a 100% a empresa Altice Holdings, 5.4.r.L.3 As empresas Altice Picture, S.A.r.L. {Altice) e Altice
Portugal, S.A. {Altice Portugal) s3o integralmente detidas pela Aitice Holdings, 5.a.r.L. (Altice
Holdings).

vz, PT

22. A PT ¢ integralmente detida pela Altice Portugal, S.A. desde junho de 2015. A PT controla um
conjunto alargado de empresas do Grupo PT, incluindo a MEQ em que detém uma participagdo
de 100% (fis. 2014).

23. O Grupo PT é constituido por vérias empresas que operam, a nfvel nacional € internacional, em
diversas dreas de negécio relacionadas com as comunicagBes eletrénicas, nomeadamente
infraestruturas e servicos a operadores, servigo fixo de telefone, comunicagles mdveis,
transmiss3o de dados e televisdo por subscrigao, entre outras.

24, A MEO detém uma participa¢do social de 25% na Sport TV.*

25. Refira-se que as empresas que celebraram acordos de aquisicdo de direitos de transmissio
televisiva e multimédia com clubes da Primeira e Segunda Ligas, nomeadamente a PT e a Altice,
sdo controladas pela mesma empresa-mae, a Altice Holdings.

VIl. MERCADO

Vil.i. CompeticBes de futebol profissional que envolvem clubes nacltonais

26. Em Portugal, a LPFP organiza e regulamenta as competicBes profissionais de futebol®. Atualmente
a LPFP organiza trés competigGes: a Primeira Liga (atualmente denominada Liga NOS), a Segunda
Liga (atuaimente denominada LEDMAN LigaPro) e a Taga da Liga (atualmente denominada Allianz
Cup).5 A época desportiva das competicBies organizadas pela LPFP tem inicio em 1 de julho e
termina em 30 de junho do ano seguinte.”

2 |bid.
? Ibid.
4 Cf, pagina eletrénica da Sport TV: https://www.sporttv.pt/lei-da-transparéncia/.

5 Nos termos da Lei de bases da atividade fisica e do desporto, as federagdes nacionais delegam nas figas profissionais as
competéncias para organizar, regulamentar e estabelecer os critérios de acesso s competigles de natureza profissional - cf,
artigo 22.¢, n.¢ 2 da Lei n.2 5/2007, de 7 de janeiro.

8 Cf. artigo 7.2 do Regulamento das CompetigBes Organizadas pela LPFP (com as alteragles aprovadas nas Assembleias Gerais
Extraprdinarias de 27 de junho de 2011, 14 de dezembro de 2011, 21 de maio de 2012, 28 de junho de 2012, 27 de junho de
2013, 20 de junho de 2014, 19 e 29 de junho de 2015, 21 de outubro de 2015, 15 de margo de 2016, 28 de junho de 2016, 07
de feverairo de 2017 e 12 de junho de 2017), disponivel em http://Nigaportugal.pt/.

7 Cf, artigo 4.2 do Regulamento das Competi¢Bes Organizadas pela LPFP, disponivel em http://ligaportugal.pt/.
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27. O campeonato da Primeira Liga corresponde ao escaldo maximo do futebol profissional em
Portugal. O ndmero de clubes que participam neste campeonato tem variado ao longo dos anos.
Na época desportiva 2014-15 a Primeira Liga foi alargada para 18 clubes. No fim de cada época os
2 (dois) clubes pior classificados descem a Segunda Liga, sendo substituidos pelos 2 (dois) clubes
melhores classificados da Segunda Liga®.

28. O campeonato da Segunda Liga corresponde ao segundo escaldo do futebol profissional em
Portugal. Até & época desportiva 2011-12 apenas 16 clubes competiam na Segunda Liga. Na época
2012-13, o campeonato da Segunda Liga alargou-se para 22 clubes com a entrada em competigio
de seis equipas B.* Atualmente, a Segunda Liga conta com 20 clubes, sendo que na época 2018-
2019 a Segunda Liga serd disputada por apenas 18 clubes.!®

29. ATaga da Liga foi criada na época desportiva 2007-08, tendo atualmente como participantes os
clubes da Primeira e Segunda Ligas, com exce¢io das equipas B!,

30. Alm destas competi¢des, sio também consideradas atividade oficial dos clubes profissionais as
participagBes na Taga de Portugal € na Supertaga Candido de Oliveira, organizadas pela Federacio
Portuguesa de Futebol {FPF)!2,

31. ATagade Portugal € disputada anualmente pelos clubes participantes nos campeonatos nacionais
de seniores de futebol masculino, nomeadamente Primeira Liga, Segunda Liga e Campeonato
Portugal®®.

32. A Supertaga “Céndido de Oliveira” é disputada, anualmente, num s6 jogo, no més de agosto &
marca o inicio da época desportiva. Os clubes qualificados para disputar esta competigc3o sdo o
clube vencedor da Primeira Liga e o clube vencedor ou finalista da Taga de Portugal®*.

33. Os clubes nacionais que pertencem 3 Primeira Liga podem ainda participar nas competicies
ahuais organizadas pela Unido das AssociagGes Europeias de Futebol {UEFA), nomeadamente a
Liga dos Campedes Europeus, a Liga Europa e a Supertaga Europeia.

34, No que respeita 2 Liga dos Campedes Europeus, cada associagio nacional de futebol profissional
participa (consoante a sua posigio no ranking da UEFA) com 1 a 4 clubes melhor classificados no
respetivo campeonato nacional de primeiro escal3o.®

8 Cf. artigo 21.2 do Regulamento das CompeticBes Organizadas pela LPFP, disponivel em http://ligaportugal.pt/.

? Por equipa B entende-se a “equipa secunddria de cada clube, criada no seio deste, encontrando-se competitivamente
subordinada & equipa principal” — cf. alinea I} do artigo 3.2 do Regulamento das Competigles Organizadas pela LPFP,
disponivel em http://ligaportugal.pt/.

10 Cf. artigo 22.2 do Regulamento das Competicdes Organizadas pela LPFP, disponivel em http://ligaportugal.pt/.
1L Cf, artigo 27.% do Regulamento de Competicbes Organizadas pela LPFP, disponivel em http://ligaportugal.pt/.
11 ¢f. artigo 6.2 do Regulamento de Competigdes Organitadas pela LPFP, disponivel em http://fligaportugal.pt/.
13¢f. artigo 9.2 do Regulamento da Taga de Portugal, disponival em hitp://www.fof.pt/.

14 Cf. Regulamento da Supertaga Cindido de Oliveira, disponive) em hitp://www.fpf.pt/.

15 Cf. Artigo 3 do Regulamento da UEFA Champions League, Ciclo 2015-18, época desportiva 2017-2018, de 8 de maio de
2017, disponivel em http://pt.uefa.com/.
5
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35. Relativamente A Liga Europa, cada associagdo nacional de futebol profissional participa
(consoante a sua posicdo no ranking da UEFA} com 2 a 4 clubes, contando sempre com a
participac3o do vencedor da taca nacional*® = no caso portugués, a Taga de Portugal.

36. A Supertaca Europeia é disputada, num (inico jogo, entre os vencedores da Liga dos Campedes
Europeus e da Liga Europa?’.

VIl.2. Comerclalizagio dos direitos de transmissfio televisiva dos Jogos de futebol
profissional

37. Osdireitos de transmissdo televisiva dos jogos da Primeira e Segunda Ligas pertencem aos clubes,
que os comercializam diretamente junto de operadores de comunicagdes eletrdnicas, operadores
de televisdo ou intermedidrios.

38. Os direitos de transmissdo televisiva dos jogos da Taga da Liga s3o comercializados, em
representacdo dos clubes, pela propria LPFP,

39. Os direitos de transmissfo televisiva dos jogos da Taca de Portugal e Supertaca Cindido de
Qliveira, competigBes organizadas pela FPF, sdo comercializados pela prépria FPF.

40. No que respeita 3s competi¢ies organizadas pela UEFA, os direitos de transmissdo televisiva dos
jogos pertencem & UEFA, exceto alguns direitos sobre as rondas de qualificagdo, que pertencem
aos proprios clubes. Ao contririo do que sucede com a comercializa¢do dos direitos de
transmissdo televisiva dos jogos das competi¢Ses nacionais, os direitos da UEFA sdo adquiridos
através de um processo de concurso com frequéncia trianual.

41. Em resumo, a oferta de direitos de transmissdo televisiva de jogos de futebol é constituida pelos
préprios clubes, pela LFPF, pela FPF e pela UEFA, sendo a procura constitulda pelos operadores
de comunicagBes eletrénicas (e.g. NOS, Altice / PT), intermedidrios (e.g. Controlinveste Media) e
os operadores de televisdo de acesso condicionado {e.g. Sport TV} e de acesso livre.

Vil.3.  Mercado Relevante

42. Adefinicdo do mercado relevante constitui um instrumento para identificar e definir os limites da
concorréncia entre as empresas’®,

43. Ao definir o mercado relevante, pretende-se identificar os concorrentes das empresas em causa,
procurando saber guais sdo as verdadeiras alternativas para os clientes destas empresas em
relagio ao produto, ou servigo, e A sua localizagdo geografica, Nestes termos, o mercado relevante
€ definido tanto em fungdo do produto, como em fungdo da sua dimensdo geografica.

1 Cf. Artigo 3 do Regulamento da UEFA Europa League, Ciclo 2015-18, época desportiva 2017-2018, de 8 de maio de 2017,
disponivel em http://pt.uefa.com/.

17 Cf. artigo 3 do Regulamento da SuperTaga Europeia da UEFA 2017, disponivel em http://pt.uefa.com/.

18 Cf, neste sentido a Comunicacio da Comissdo {97/C 372/03) sobre a definig3o do mercado relevante para efeitos do direito
comunitirio da concorréncia, Jornal Oficial, € 1997, 372, pardgrafo 2.
6
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Vil.3.1. Mercado de comerclalizac8o de direitos desportivos premium

0 mercado de produto relevante compreende todos os produtos, ou servicos, considerados
permutéveis ou substituiveis pelo consumidor, atendendo as suas carateristicas, preco e
utilizacdo.

A substituibilidade do lado da procura assume, assim, uma malor preponderdncia que a
substituibilidade do lado da oferta na definicio do mercado relevante. Esta preponderdncia
entende-se por a substitulbilidade da procura constituir o elemento de disciplina mais imediato e
eficaz sobre os fornecedores de um determinado produto, ou servigo'®,

A transmissdo televisiva de conteddos futebolisticos envolve: (i) a aquisicio dos direitos de
transmissdo televisiva de conteldos futebolisticos junto dos clubes por operadores de
comunicagBes eletrdnicas, operadores de televisfo ou intermedidrios, (i) a exploracio dos
direitos de transmissdo televisiva por canais de televisBo que concorrem por assinantes e receitas
de publicidade, (iii) a distribuicdo por operadores de comunicacdes eletrdnicas dos canais de
televisdo que exploram os contetidos futebolisticos.

Os comportamentos investigados ocorrem no mercado a montante, da aguisicdo dos direitos de
transmissdo televisiva dos jogos relativos 2os campeonatos da Primeira e Segunda Ligas junto dos
seus titulares origindrios, os clubes de futebol profissional.

Tendo em conta que a procura destes direitos & uma procura derivada do mercado a jusante, da
exploracdo desses direitos, importa, em primeiro lugar, analisar em que medida, na perspetiva do
operador de televisdo (que se guia pelas preferéncias dos telespetadores e anunciantes), as
transmissdes televisivas destes eventos futebolisticos tém caracteristicas diferenciadoras que
justifiquem a sua autonomizagdc num mercade separado.

O futebol é o desporto mais mediatizado e com maior visibilidade em Portugal, o que é
comprovado pelo destaque que é dado aos contelddos televisivos centrados a volta do futebol,
transversais a todos os canais de informac¢3o e generalistas (fls. 1973).

Nos 10 programas com maiores audiéncias em 2016 figuram exclusivamente eventos
futebolisticos, sobressaindo os jogos de futebol dos clubes nacionais em competigdes
internacionals e 0s jogos da sele¢do nacional de futebol transmitidos por operadores de televisdo
de acesso livre.

% tdem, parégrafo 13.
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Figura 1 - TOP 10 programas com maiores audiéncias em 2016
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Fonte: pagina eletrdnica da Melos & Publicidade®®

51. As restantes modalidades desportivas que tém maior popularidade em Portugal, como o
atletismo, natagdo, ciclismo, basquetebol, futsal, hdquei em patins, andebol e voleibol, ndo
figuram entre os programas de maior audiéncia, sendo as transmisses destas modalidades
frequentemente remetidas para canais de menor audiéncia como a RTP2, RTP3, TVI24 e Porto
Canal ou de canais especificos de desporto como A Bola TV.

52. Acresce que, contrariamente as restantes modalidades desportivas, o desporto futebol permite
que a totalidade ou parte relevante destes contelidos seja comercializada através de um canal
desportivo de acesso condicionado, como a Sport TV ou a Benfica TV, que exige ao assinante o
pagamento de uma subscrigdo mensal.

53. O caso da Férmula 1 parece ser paradigmatico. Em 2015, a Eurosport?! adquiriu os direitos de
transmissdo da Formula 1 durante o periodo 2016-2018, tendo langado o canal de acesso
condicionado Eurosport 2 Xtra em 2016. O insucesso comercial deste canal parece ter sido a razdo
que |evou ao abandono do canal em 2017.

54. Salienta-se também que devido 3 especificidade do futebol, alguns jogos de futebol profissional
sBo considerados de interesse generalizade do publico, existindo a obrigagio legal de os
disponibilizar a operadores de televisio de acesso livre®.

55. A lista mais recente dos acontecimentos que devem ser qualificados de interesse generalizado do
publico foi publicada através do Despacho n.2 12885/2016 {Didrio da Republica n.2 206/2016,
Série I1) de 26 de outubro de 2016. A lista em vigor identifica um total de 10 acontecimentos de
interesse generalizado do piblico, dos quais 8 s30 relacionados com o futebol.

®  cf  informagic  poblica  disponivel na  pigina  eletrénica da  Melos &  Publicidade:
http:/fwww.meiosepublicidade.pt/2017/01/a-tv-que-os-portugueses-viram-em-2016/

21 Empresa ativa na aquisicio e exploragdc de conteldos desportivos na Eurapa, com sede em Franca, detida pela empresa
americana Discovery Inc.

2 Cf. artigo 32, n.2 2 da Lei n.% 27/2007, de 30 de julho, alterada peia Lei n.® §/2011, de 11 de abril (Lei da Televisdo). Esta
qualficac¥o é feita anualmente pelo Governo, ouvida a ERC.
8
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56. Finalmente, constata-se que os conteddos futebolisticos atraem elevados niveis de audiéncia e
atingem uma audiéncia especifica que constitui o grupo-alvo de alguns anunciantes.

59. Conclui-se assim que os contetidos futebolisticos t8m caracteristicas diferenciadoras face a outros
departos, designadamente devido ao interesse particular que despertam nos telespetadores e
anunciantes.

60. Acresce que a prdtica decisdria nacional e da Unido Europeia tem diferenciado os conteudos
futebolisticos de outro tipo de contetidos televisivos®®,

61. Entre os conteudos futebolisticos, importa destacar as competigdes realizadas ao longo do ano
que envolvem clubes nacionais (conteddos desportivos premium), na medida em que permitem
as estagBes televisivas atingir audiéncias elevadas de forma regular, sustentada e continuamente.
Embora algumas competi¢Bes futebolisticas, como o campeonato do mundo da FIFA ou o
campeonato da Europa da UEFA, cheguem a atrair elevadas audiéncias, essas competigdes ndo
conseguem assegurar a regularidade da audiéncia ao longo do ano.*

62. Com estas caractersticas, em Portugal, incluem-se os campeonatos nacionais da Primeira e
Segunda Ligas, a Taga de Portugal, a Taga da Liga, a Liga dos Campe8es da UEFA e a Liga Europa
da UEFA.

63. A possibilidade de algumas competicdes estrangeiras, como a Liga Espanhota ou a Primeira Liga
Inglesa, serem consideradas substituiveis, do lado da procura, de competicSes em que participam
os clubes nacionais, ndo resulta excluida. Contudo, importa referir que apenas alguns jogos
isolados destes campeonatos conseguem atrair elevados Indices de audiéncia a nivel nacional,
pelo que ndo parece estar assegurada a regularidade da audiéncia nessas competigGes.

64. De qualquer modo, no caso em aprego, a delimitagdo exata dos contornos do mercado relevante
pode ser deixada em aberto, uma vez que, em face dos reduzidos valores associados 3 aquisicio

3 ¢f. prética decisoria da AdC, nomeadamente no processo Ccent. 8/2006 - Sonaecom/PT, no processo Ceent 4/2013 -
Controlinveste*ZON Optimus*PT/Sport TV*Sportinveste*PPTV e processo de contracrdenac§o n.® 2013/02 - Liga. Cf. prética
decisoria da Comiss3o Europeia, nomeadamente no processo n.2 37.798 - venda conjunta dos direitos comerciais da Liga dos
Campabes da UEFA,

2 Na sua Decisio, de 8 de abril de 2004 sobre a operagdo de concentragdo Ccent 47/2003 - PPTV = Publicidade de Portugal e
Televisdo, S.A. / PT Conteddos, 5.G.P.5., 5.A, a AdC delimitou 0 mercado dos direitos de transmiss3o dos jogos de futebol que
tém lugar regularmente ao longo do ano.
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dos direitos de transmiss3o televisiva destas competigSes estrangeiras, definicdes de mercado
alternativas no parecem modificar a anélise jusconcorrencial das préticas denunciadas.

65. Nestes termos, a andlise preliminar da AdC conclui que a comercializacdo dos direitos de
transmissio televisiva de jogos de futebol disputados regularmente ao iengo do anc pelos clubes
nacionais (direitos desportivos premium) constituem um mercado do produto auténomo. Na
pratica, o mercado da comercializagdo de direitos desportivos premium engloba os campeonatos
nacionais da Primeira e Segunda Ligas, a Taca de Portugal, a Taga da Liga, a Liga dos Campedes da
UEFA e a Liga Europa da UEFA.

66. No que respeita ao dmbito geogréifico deste mercado, a AdC considera que este mercado tera
uma dimens3o nacional, devido s preferéncias dos telespetadores nacionais e as barreiras
{inguisticas®s,

67. Neste mercado, a oferta é constituida pelos titulares de direitos de transmiss3o televisiva dos
jogos, a saber: os clubes de futebol, a FPF, a LPFP e a UEFA. A procura é constituida por operadores
de comunicagles eletronicas (e.g. NOS, PT), operadores de televisio de acesso livre ou
condicionado {e.g. Sport TV, Benfica TV) efou por intermedidrios (e.g. PPTV).

68. Deste modo, as visadas Altice e PT atuam neste mercado do lado da procura enquanto
adquirentes de direitos de transmissdo televisiva.

VI, Posi¢Xo DA ALTiCE / PT NO MERCADO RELEVANTE

69. A andlise preliminar da AdC estima que os direitos de transmiss3o televisiva da Primeira Liga
representam cerca de 80 a 90% do mercado relevante, enquanto os direitos da Segunda Liga
representam cerca de 0 a 5% deste mercado. Além disso, a Taga de Portugal e a Taga da Liga
representam cerca de 0 a 5% deste mercado, enquanto as competicdes da UEFA (Liga dos
Campedes e Liga Europa) representam cerca de 5 a 15% do mercado relevante (fls. 12 a 44, 166
a 214, 614-616, 1195 a 1312, 2227-2270, 2943 a 3141, 3148 a 3225).

70. Os direitos de transmissdo televisiva das competices futebolisticas realizadas ac longo do ano
que envolvem clubes nacionais (i.e. os campeonatos nacionais da Primeira e Segunda Ligas, a Taga
de Portugal, a Taga da Liga, a Liga dos Camped&es da UEFA e a Liga Europa da UEFA} sdo atualmente
detidos por seis grupos empresariais, nomeadamente a Controlinveste Media, a NOS, a Altice /
PT, a Eleven Sports Network Ltd. {Eleven Sports}, a RTP e a Sport TV.

71. Em particular, estas seis empresas detém os direitos seguintes:

{i) A Controlinveste Media detém os direitos de transmissdo televisiva e multimédia, em
regime de exclusividade, de 10 clubes de futebol que atuaimente disputam a edigdo
2018/2019 da Primeira Liga de futebol (fls. 614 a 616).* Contudo, na sequéncia da

5 Além da pritica declséria nacional, refira-se que nas decisBes da Comissdo Europeia sobre a aquisicio de direitos de
transmiss3o de jogos de futebol, incluindo as competigSes organizadas pela UEFA, considerou-se que este mercado tinha
dimens3o nacional (processo COMP/C-2/38.173 {FA Premier League), processo COMP/C-2/37.214 {Bundesliga), processo
COMP/C-2/37.398 UEFA Champions League).

# A Controlinveste Media, através das suas subsididrlas Olivedesportos — Publicidade, Televisio e Media, S.A.
(“Olivedesportos”) e P.P. TV — Publi¢idade de Portugal e Televisdo, S.A. {PPTV), foi durante muito tempo o unica adquirente
10



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

aquisicdo pelos grupos NOS e Altice da maioria dos direitos de transmisso televisiva e
multimédia dos jogos de futebol da Primeira e Segunda Ligas, a Controlinveste Media
deixara de deter quaisquer direitos de transmissdo televisiva no final da época desportiva
2018/2019.

(i}  grupo Altice adquiriu os direitos de transmissio televisiva e multimédia, em regime de
exclusividade, dos jogos de futebol de pelo menos 5 dos 18 clubes de futebol que
atualmente disputam a edigdo 2018/2019 da Primeira Liga de futebol, sendo que a
maioria destes acordos teve inicio na época desportiva 2018/2019 (fs. 2227 a 2270, 166
a 214,2338a 2343).

{ilil O grupo NOS adquiriu os direitos de transmissdo televisiva e multimédia, em regime de
exclusividade, dos jogos de futebo! de pelo menos 10 dos 18 clubes de futebo! que
atualmente disputam a edicdo 2018/2019 da Primeira Liga de futebol, sendo que a
maloria destes acordos terd infcio na época desportiva 2019/2020. Acresce o grupo NOS
adquiriu os direitos de transmiss3o televisiva e multimédia de alguns clubes que disputam
a edicdo 2018/2019 da Segunda Liga de futebol (fis. 12 a 46, 55 a 165, 468-476, 2184 a
2223 e 23852 2502).

{iv) A Eleven Sports adquiriu os direitos de transmissdio televisiva e multimédia, em regime
de exclusividade, da Liga dos Campedes da UEFA durante o periodo 2018-20217,

(v} A RTP adquiriu os direitos de transmissdo televisiva e multimédia relativos as edigdes
2018/2019 e 2019/2020 da Taga de Portugal®®,

{vi)  ASport TV emergiu recentemente como adquirente dos direitos de transmiss3o televisiva
e multimédia de jogos de futebol da Segunda Liga {fis. 2952 a 3003).

72. Em resultado dos acordos celebrados com vérios clubes da Primeira e Segunda Ligas, estima-se
que a Altice / PT detenha uma quota de 25 a 35% do mercado relevante durante o periodo 2018-
2028.

73. Osdireitos adquiridos pelo grupo Altice, mas também pelo grupo NOS, t&m vindo a ser cedidos 3
Sport TV, empresa na qual, na sequéncia de altera¢fes recentes na sua estrutura acionista, os
grupos NOS, PT, Vodafone e Controlinveste Media detém participagdes individuais igualitirias de
25%%,

de direitos de transmissdo tetevisiva e multimédia dos jogos de futebol da Primeira e Segunda Ligas. Estes direitos eram
cedidos 3 Sport TV, empresa na qua! a Controlinveste Media detém atualmente uma participagSo de 25% {até 28 de julho de
2016 detinha uma participagio de S0%, cf. §9).

21 Cf. pdgina eletrdnica da Eleven Sports: http://elevensports.com/,
1 Cf. pigina eletrdnica da RTP: https://www.ctp.pt/.

¥ Em 29 de jutho de 2016 e 24 de fevereiro de 2017, verificou-se a entrada da Vodafone e da MEO no capital social da Sport
TV. Em concreto, a Vodafone e a MEO adquiriram participaglies de 25% na Sport TV, tendo a Olivedesportos e a NOS reduzido
as suas participagBes socials na Sport TV de 50% para 25%, ficando os referidos acionistas com participagdes minoritarias e
igualitérias de 25%. Cf. pdgina eletrénica da Sport TV: https://www.sporttv.pt/lel-da-transparéncia/. Cf. pagina eletronica da
Vodafone: https://press.vodafone.pt/2016/07/29/vodafone-entra-no-capital-da-sport-tv/. Cf. pigina eletrénica da MEQ:
https://www.telecom.pt/pt-pt/media/noticias/Paginas/2017 /fevereiro/meo_capital_social_sport_tv.aspx
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74. Em 22 de julho de 2016, a NOS Lusomundo Audiovisuais cedeu a Sport TV os direitos de
transmissdo televisiva e multimédia dos jogos de futebo! da Primeira e Segundas Ligas relativos
as épocas desportivas || G-t 2 sua titularidade (fis. 1958 a 1969).

75. Os jogos no estadio do Sport Lishoa e Benfica para a Primeira Liga, embora sob a titularidade da
NOS, continuam a ser explorados e distribuidos em regime premium no canal Benfica TV pelo
menos até ao final da época desportiva 2018/2019, existindo, contudo, a possibilidade de os
direitos em causa poderem também vir a ser cedidos pela NOS a Sport TV no futuro.

76. £m 26de julho de 2016, a Altice e a PT cederam & Sport TV os direitos de transmissio televisiva e
multimédia dos jogos de futebol da Primeira e Segundas Ligas relativos as épocas desportivas
b a sua titularidade (fls. 1946 a 1957).

77. Deste modo, os grupos NOS, Altice, Vodafone e Controlinveste Media exploram, através da Sport
TV, a maioria dos direitos de direitos de transmissdo televisiva e multimédia dos jogos de futebol
da Primeira e Segundas Ligas relativos s épocas desportivas ||| NG /cresce
gue a NOS explora, através do canal Benfica TV, 0s jogos no estddio do Sport Lisboa e Benfica para
a Primeira Liga.

IX. InNDICIOS DE PRATICAS RESTRITIVAS DA CONCORRENCIA

IX.1. Contratos de cedéncia de direitos de transmissio televisiva e multimédia dos jogos
de futebol

78. A Altice e a PT celebraram com seis clubes da Primeira e Segunda Ligas contratos exclusivos de
cedéncia de direitos de transmissdo televisiva e multimédia dos jogos de futebol daquelas
competigdes.

79. Em concreto, a Altice e a PT estabeleceram acordos com os seguintes clubes que presentemente

disputam a Primeira Liga de futebol:

80. Alémdisso, a PT estabeleceu um acordo com o

_que
presentemente disputa a Segunda Liga de futebol.

IX.1.1. Duracio e abrangéncia da exclusividade

81. No que respeita a dura¢do da relagdo de exclusividade, a duragdo dos contratos celebrados entre
a Altice / PT e os clubes da Primeira e Segunda Ligas varia entre 3 e 10 épocas desportivas (cf.
Figura infra}.

Figura 2 - Duragdo dos acordos exclusivos celebrados pela Altice / PT

Fonte: InformacOes fornecidas pela Altice / PT (fls. 2227-2270, 2012-2183)
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82. em{jjjijacordos com clubes da Primeira Liga, a cedéncia foi acordada por periodos de dez anos,
sendo que estes acordos representam 25 a 30% do mercado relevante (fls. 2227 a 2270, 166 a
214, 2338 a 2343).

[ DO DIREITO

X. EveNTuAL EXISTENCIA DE ACORDOS RESTRITIVOS DA CONCORRENCIA

X.1. Enquadramento jusconcorrencial

83. Para que se verifique a existdncia de um acordo é necessério que haja um concurso de vontades
entre empresas, independentemente da forma de manifestaglo, desde que este concurso
constitua a expressdo fiel da intengdio das partes. Essa concordancia de vontades pode resultar
quer das cldusulas de um contrato, qtier dos respetivos comportamentos das partes®.

84. Neste sentido, por um lado, é manifesto que a Altice e a PT, assim como 0s clubes seus co-
contraentes, sio empresas para efeitos da aplicacio da Lei n.2 19/2012, de 8 de maio®' e do TFUE.

85. Por outro lado, os acordos celebrados pela Altice / PT com os clubes de futebol da Primeira e
Segunda Ligas constituem acordos para efeitos da aplicagdo, quer do artigo 9.2 da Lei n.? 19/2012,
de 8 de maio, quer do artigo 101.2 do TFUE, designadamente acordos verticais, envolvendo
empresas em diferentes niveis da cadeia de valor.

86. Os acordos de exclusividade ndo sdo necessariamente restritivos da concorréncia, podendo
inclusivamente ser isentos das regras da concorréncia mediante o preenchimento de
determinadas condicdes relacionadas, por exemplo, com as quotas de mercado das partes no
acordo ou com 3 duragdo da exclusividade ¥

87. Além disso, os acordos de exclusividade podem gerar ganhos de eficiéncia, permitindo a
recuperag¢do de investimentos especificos que de outro modo ndo seriam realizados.

88. Deste modo, a avaliagdo jusconcorrencial da exclusividade ¢é feita através de uma apreciacio
individual que tenha em conta as especificidades do mercado e da prdtica em causa.

89. O Tribunal de Justica da Uni%o Europeia (Tribunal de Justiga} concluiu no acérd3o Coditel 1f* que
um direito de exclusividade ndo é em si mesmo restritivo da concorréncia, sendo por isso
necessdrio analisar se o exercicio dessa exclusividade gera efeitos restritivos na concorréncia,

% Cf. Acdrd3o do Tribunal de Primeira Instincia de 26 de outubro de 2000, Bayer AG ¢. Comiss3o, processo T-41/96 e AcdrdSo
do Tribunal de Justica de 13 de julho de 2006, Volkswagen c. Comiss8o, processo C-74/04 P e Sentenca do Tribunal de
Coméreio de Lisboa, 2.° Juizo, de 2 de maio de 2007, cartel do sal, proc. n® 965/06.9TYLSB, pig. 80.

MY, Artigo 3.2 da Lei n.® 19/2012, de 8 de malo.

%2 Cf, Regulamento (UE} N.? 330/2010 da Comiss3o de 20 de Abril de 2010 relativo 3 aplicagdo do artigo 101.2, n.? 3, do TFUE
a determinadas categorias de acordos verticais e priticas concertadas:
H = i H 3 T:PT:PDF.

32 ¢f. Acdrddo do Tribural de Justica, de 6 de outubro de 1982, Coditel I, proc. 262/81, European Court Reports p. 3381.
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tendo em conta as circunstancias juridico-econdmicas e as especificidades do mercado. Entre
esses efeitos, o Tribunal de Justica realcou “a criaclio de barreiras artificiais e injustificdveis, em
termos das necessidades da inddstria, ou da possibilidade de cobrar contrapartidas financeiras
que excedam um odequado retorno do investimento realizodo™.

90. Nas OrientacBes sobre restricbes verticais, a Comissdo Europeia refere que o principal risco do
fornecimento exclusivo € o da exclusdo anticoncorrencial de outros compradores, atuais ou
potenciais. Para avaliar o risco para a concorréncia deste tipo de acordos exclusivos é necessdrio
ter em especial atengdo: (i) a posicdo do comprador dos direitos de exclusividade nos mercados
a montante e a jusante; (ii) a duragio e abrangéncia da exclusividade; {iii) a posi¢do dos
compradores concorrentes, e {iv) o poder negocial dos vendedores dos direitos exclusivos®.

X.2. Preocupacdes jusconcorrenciais relacionadas com o acordos celebrados pela Altice
e PT com os clubes de futebol

91. A analise preliminar da AdC alerta para a existéncia de um risco de encerramento do mercado
proveniente da relagio contratual em regime de exclusividade estabelecida entre o grupo Altice
e os clubes de futebol da Primeira e Segunda Ligas (cf. §81 a 82 supra).

92. A duracdo e a abrangéncia dos acordos exclusivos celebrados entre os clubes da Primeira e
Segunda Ligas de futebol e 0 grupo Altice parece produzir um efeito de encerramento no mercado
de comercializa¢do de direitos desportivos premium, ao tornar indispaniveis, durante um periodo
consideréavel, os direitos de uma fatia importante deste mercado.

93. Acresce que a oportunidade de entrada, que se verifica no termo da relagéo exclusiva, estard
ainda mais limitada pelo facto de vérios clubes que disputam atualmente a Primeira e Segunda
Ligas terem celebrado acordos exclusivos de longa duragdio com o grupe NOS, existindo por isso
um efeito cumulativo que contribui para o encerramento do mercado a novos adguirentes.

94. Salienta-se ainda que os acordos celebrados com os clubes da Primeira e Segunda Ligas terminam
em momentos diferentes, o que limita a capacidade de um novo concorrente poder adquirir um
pacote alargado de direitos, assim conferindo ao grupo Altice uma posigdo privilegiada para
garantir a renovagdo destes acordos.

95. A longevidade, efeito cumuwlativo e assincronismo dos acordos exclusivos celebrados pela Altice e
PT parece, assim, criar fortes barreiras a3 concorréncia que ndo parecem ser compensadas por
eventuais eficiéncias associadas a recuperagdo de determinados investimentos especificos.

X.3.  AsalteragBes na estrutura acionista da Sport TV

96. As alteragBes na estrutura acionista da Sport TV, descritas no §73 supra, suscitam igualmente um
conjunto de preocupagdes jusconcorrenciais relacionadas com a comercializagdo de direitos
desportivos premium.

4 \bid. §19, tradugdo AdC

35 Cf. pardgrafos. 194 a 199 da Comunicacdo da Comisso Europeia sabre as OrlentacSes relativas as restricfes verticais, JO
2010, C 130.
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97. Em particular, a Sport TV emergiu recentemente como adquirente de direitos de transmissiio
televisiva 8 multimédia de jogos de futebol, nomeadamente de alguns clubes da Segunda Liga

98. O envolvimento da Sport TV na aquisicio de direitos desportivos permite aos seus acionistas,
historicamente os principais adquirentes destes direitos, evitar competir entre si pela aguisic3o
dos direitos desportivos.

99. Acresce que sendo a Sport TV o veiculo preferencial de exploragdo dos direitos de transmissdo
televisiva e multimédia adquiridos pelos seus acionistas {cf. §74 a §76 supra), uma disputa pela
aquisicio dos direitos iria levar a um inflacionamento do valor dos direitos e, por conseguinte, do
custo suportado pela Sport TV e Individualmente por cada um dos seus acionistas.

100. Nesse sentido, as alteragbes acionistas na Sport TV fomentam a coordenagdo entre os principais
adquirentes de direitos desportivos, eliminando, ou pelo menos fragllizando, a concorréncia pela
aquisicdo dos direitos.

101. Além disso, as afteragfes na estrutura acionista da Sport TV parecem gerar preocupagdes
jusconcorrenciais de exclusio de novos concorrentes, resuftantes da capacidade e incentivo dos
acionistas da Sport TV em dificultar qualquer tentativa de aquisicdo dos direitos desportivos por
urm novo concorrente.

102. A capacidade decorre do facto de os acionistas da Sport TV, nomeadamente os grupos NOS, Altice
e Vodafone, controlarem a quase totalidade dos mercados de televisdo por subscri¢io e de
ofertas de comunicagdes eletrénicas em pacote, podendo assim impedir ou dificultar a
distribuigdo de direitos desportivos adquiridos pelo novo concorrente.

103. 0 incentivo resulta do interesse especial dos acionistas da Sport TV em proteger o valor
estratégico da situagdo de mercado atual, caracterizada pelo alinhamento de interesses na
utilizacdo deste canal desportivo na aquisig8o, exploragdo e distribuigio de direitos desportivos
de forma a eliminar a concorréncia ao longo da cadela de valor.

X.4. Aintervencdo da AdC

X.4.1. O histérico de intervencio da AdC neste setor

104. As preocupagdes jusconcorrenciais com a comercializagdo, exploragdo e distribuicSo dos direitos
desportivos da Primeira e Segunda Ligas de futebol profissicnal levaram a um conjunto de
intervengfes por parte da AdC desde 2013, em sede de praticas restritivas da concorréncia e de
controlo de concentracGes, salientando-se:

{i} O processo de contraordenagdo n.¢ PRC/2010/02 (Sport TV): Em junho de 2013, a AdC
aplicou uma coima a Sport TV por abusc de posicio dominante resultante da aplicag3o,
durante o pericdo 2005-2011, de um sistema de remuneragio discriminatério nos
contratos de distribuigdo dos canais Sport TV.

{ii} A operagdo de concentragdo Ccent. N.2 4/2013 {Operacio Tridngulo): Em julho de 2014,
a AdC proibiu a operagdo de concentragBo que consistia na aquisiciio pela Controlinveste
Media, pela NOS, e pela Portugal Telecom do controlo conjunto das sociedades Sport TV,
Sportinveste e PPTV. A AdC concluiu que a operacdo de concentracdo era suscetivel de
criar entraves significativos a concorréncia.
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(i) O processo de contracrdenagio n.? PRC/2013/02 (Liga): Em junho de 2015, na sequéncia
da investigacdo da AdC que revelou a existéncia de um risco de encerramento do mercado
resultante da excessiva dura¢io dos acordos de exclusividade entre os clubes de futebol
e a Controlinveste Media, a AdC aceitou os compromissos apresentados pela
Controlinveste Media de limitar a relagdo de exclusividade e o mecanismo de suspensdo
a um prazo méximo de trés épocas desportivas e de eliminar o direitc de preferéncia.

105. Deste modo, ao longo da ultima década, a AAC tem acompanhado de perto este setor e os
comportamentos dos agentes econdmicos em causa, tendo intervindo em indmeras ocasides para
promover a concorréncia.

X.4.2. Vantagens de uma Intervencgio que extravasa a aplicagio das regras de
concorréncia

106. Confarme referido, por um lado, a relagdo contratual em regime de exclusividade estabelecida
entre a Altice / PT e os clubes de futebol da Primeira e Segunda Ligas e, em concreto, a
abrangéncia, longevidade, efeito cumulativo e assincronismo dos acordos exclusivos celebrados
levantam fortes barreiras 4 concorréncia no mercado de comercializagdo de direitos desportivos
premium.

107. Em linha com o histérico de intervengdo da AdC neste setor, tais barreiras seriam suficientes para
motivar uma atuagiio em sede de poderes sancionatérios, no sentido de reduzir ¢ periodo de
exclusividade nos acordos.

108. Por outro lado, a barreiras & concorréncia decorrentes das altera¢les na sua estrutura acionista
da Sport TV comprometem a possibilidade de entrada de um novo operador no mercado nacional.

109. Uma intervengiio da AdC, no dmbito dos seus poderes sancionatdrios, no sentido de reduzir o
periodo de exclusividade nos acordos de cedéncia dos direitos de transmissdo televisiva e
multimédia da Primeira e Segunda Ligas entre os clubes e o grupo Altice, iria antecipar as referidas
preocupagdes jusconcorrenciais decorrentes das alteragdes na estrutura acionista da Sport TV.

110. Conclui-se, assim, que a resolugdo dos problemas jusconcorrenciais identificados, guer os
resultantes da abrangéncia e duragfo da exclusividade nos acordos de cedéncia dos direitos da
Primeira e Segunda Ligas, quer os decorrentes das alteragfes na estrutura acionista da Sport TV,
requer uma abordagem integrada global, que acautele devidamente todas as dimensdes.

111. Tal abordagem integrada ultrapassa o &mbito da aplicagdo das regras da concorréncia, implicando
alteragBes no préprio modelo de comercializagdo dos direitos de transmissdo televisiva da
Primeira e Segunda Ligas em Portugal.

X.4.3. Recomendagio da AdC

112. 0 modelo de comercializacdo dos direitos de transmiss3o televisiva e multimédia da Primeira e
Segunda Ligas em Portugal, no qual os clubes vendem individualmente os direitos dos jogos nos
seus estadios, difere significativamente do modelo de comercializagdo centralizada que vigora na
maioria dos pafses europeus (e.g. Inglaterra, Alemanha, Espanha, Itilia, Franga).

113. Nesses paises, a comercializagdo dos direitos € realizada por uma associagdo que redne os clubes
de uma determinada competi¢do, através de um leildo que obedece a regras e procedimentos
especificos.

114.0 modelo de comercializagdo centralizada traz inimeras vantagens, o que explica a sua
implementac3o na maioria dos palses europaus, destacando-se o estabelecimento de critérios de
partilha de receitas que visam melhorar a competitividade desportiva ou a possibilidade de
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licitagdo de pacotes de jogos com complementaridades de valor*® que permitem o
desenvolvimento de canais desportivos com conteddos alinhados com as preferéncias dos
consumidores.

115. Além disso, a regulamentagdo deste modelo nesses paises, por parte de reguladores e
autoridades da concorréncia, tem promovido a concorréncia no mercado de comercializagdo de
direitos desportivos, nomeadamente através da realizagdo de leitdes periddicos (normalmente
com a frequéncia de 3 ou 4 anos), abertos e ndo discriminatérios, que permitem a entrada de
novos operadores no mercado.?’

116. Na Alemanha, os direitos da Primeira e Segunda Ligas da Alemanha {Bundesliga) s3o vendidos de
forma centralizada pela Liga de Futebol Alem3 {DFL) através de um leildo periddico que, numa
fase inicial, foi definido pela Comiss3o Europeia®. Posteriormente, a Autoridade da Concorréncia
Alemd (Bundeskartellamt} tem intervide no sentido de assegurar que o leilio obedece a um
conjunto de regras e procedimentos especificos que procuram promover a concorréncia®®, Em
particular, no leildo relativo as épocas desportivas 2017/18 a 2020/21 foi introduzida uma clausula
“no single buyer” para promover a concorréncia na aquisico, exploragio e distribuigdo destes
contetdos.

117. Em Inglaterra, a venda dos direitos da Primeira Liga Inglesa ¢ realizada pela Liga Inglesa {Footbail
Association Premier League, ou PL) através de leildo com frequéncia trianual. A PL foi pioneira na
comercializagdo conjunta dos direitos desportivos no contexto europeu. As regras e
procedimentos dos lellSes periddicos foram inicialmente definidos pela Comisséo Europeia®,
estando atualmente sujeitos 4 supervisio da Ofcom.*!

118.Em Espanha, na sequéncia da implementagdo de legislacio especifica em 2015, os direitos da
Primeira e Segunda Ligas de Espanha e da Taga de Espanha sio vendidos de forma centralizada,
através de um leiliio com frequéncia trianual, pela Liga Espanhola (La Liga Nacional de Futbol
Profesional) e pela Federagdo Espanhola de Futebol (Real Federacién Espafiola de Fitbol)*. O
legislader entendeu que a sua intervenglo se justificava pela (i) relevincia social do futebol, (ii)

% Complementaridade de valor refere-se & circunstancia em que o vaker atribuido a um todo & superior 4 soma dos valores
atribuidos s partes. Um exemplo concreto seriam os jogos, enquanto visitante e visitado, de um determinado clube de
futebol em que valornizagdo por parte de alguns consumidores de um pacote que agregue estes Jogos serd superior 3 soma
das valorizagdes de pacotes que separem estes jogos.

37 salienta-se também a introdug3o de cliusulas do tipo "no single buyer” que impedem um operador de adquirir todos os
direitos desportivos da competic3o ou do tipo “use it or fose it” que devalvem ao mercado os direitos que nio slo explorados
pelo respetivo adquirente.

314, processo da Comissdo Europeia 37398 UEFA Champions League, 38173 FA Premier League e 37214 Deutsche Bundesliga,
assim como o processo da autoridade da concorréncia espanhola $/0006/07, AVS, Mediapro, Sogecable y clubs de fitbol de
13 e 21 Division.

¥ (f. Decisdo do Bundeskartellamt de 12 de janeiro de 2012 relativa 3s épocas desportivas 2013/14 a 2016/17 e de 11 de
abril de 2016 relativo &s épocas desportivas 2017/18 a 2020/21, cujos resumos, na versdo alem3 e inglesa, estdo disponiveis
na pagina eletrénica do Bundeskarteliamt: https://www.bundeskartellamt.de/.

40 Cf. processos da Comiss3o Europela 38173 FA Premier League.
41 A Ofcom ¢ o regulador responsével pelos servicos de comunicagdes eletrénicas, media e postal no Reino-Unido.

42 Cf, Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de abril.
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pelas dificuldades de os clubes de futebol adotarem um modelo eficiente de gestdo dos direitos
desportivos pela via da autorregulagio e (iii} pela necessidade de promover a concorréncia do
mercado de televisdo por subscrigdo.

119. No &mbito da referida legislagdo, compete a Liga Espanhola e Federacdo Espanhola de Futebol
apresentarem i Autoridade da Concorréncia Espanhola {CNMC) as suas propostas para os leildes,
sendo que a autoridade da concorréncia espanhola tem procurado assegurar que o leildio obedece
a um conjunto de regras e procedimentos especificos que promovam a concorréncia®.

120. Em Portugal, 0s clubes ndo chegaram a acordo relativamente ao modelo de venda conjunta dos
direitos e aos critérios de distribuigio das respetivas receitas. Esta situagdo tem suscitado
preocupagdes jusconcorrenciais desafiantes que tém sido mitigadas por um conjunto de
intervengdes regulares da AdC (cf. secco X.4.1 supra) que, contudo, ndo permitem garantir uma
resposta eficaz face Aas preocupagdes jusconcorrenciais suscitadas pelos  Oltimos
desenvolvimentos neste setor.

121. Neste contexto, urge encontrar uma via alternativa para responder as preocupagbes
jusconcorrenciais identificadas. Nos termos da al. g) do artigo 5.2 dos respetives Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.# 125/2014, de 18 de agosto, compete & AdC “contribuir para ©
aperfeicoamento do sistema normativo portugués em todos os dominios que possam afetar a livre
concorréncia, por sua iniciative ou a pedido da Assembleio da Republica ou do Governo”, sendo-
ihe ainda atribuido pela al. d} do n.2 4 do artigo 6.2 dos Estatutos citados o poder de “formular
sugestdes ou propostas com vista & criocGo ou revisfio do quadro legal e regulatério”.

122. Deste modo, tendo em conta as preocupagdes jusconcorrenciais identificadas e a relevincia social
do futebol em Portugal, comprovada pelas elevadas zudiéncias e pelo destaque televisivo
conferido a este desporto (cf. sec¢do Vil.3.1 supra), a AdC adotou um conjunto de recomendacbes
para que seja promovida regulamentagdo especifica para este sector,

123.Em concreto, a AdC recomenda gue seja promovida a regulamentagdo do modelo de
comercializag3o dos direitos de transmissdo televisiva e multimédia dos jogos de futebol da
Primeira e Segunda Ligas, permitindo a venda destes direitos através de leilSes periddicos,
realizados e administrados peta LPFP, com base em regras e procedimentos especificos, sujeitos
a aprovagéio da AdC

124. A comercializaciio conjunta dos direitos, realizada através de leildes peritdicos, abertos e ndo
discriminatorios, contribuird para reduzir as barreiras  entrada e permitir a emergéncia efetiva
de concorréncia ao Jongo da cadeia de valor. A este respeito, salienta-se a importancia de
estabelecer regras de participagdo individual gue eliminem qualquer possibilidade de
coordenagdo entre concorrentes na apresentagao de propostas.

O ¢f. INF/DC/055/18 - Informe sobre la propuesta de LNFP para la comercializactdn de los derechos audiovisuales del
campeonato nacional de Liga de Primera y Segunda Divisién y de fa Copa de S.M. el Rey de fiitbol para las temporadas
2019/2020 a 2021/2022.
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125. No tratamento das questBes que é chamada a analisar, a AdC pondera o impacto da sua
intervencdo, orientando-se pelo critéric do interesse piblico da promocio e defesa da
concorréncia.

126. No desempenho das suas atribuigBes e competéncias, a AdC dispBe de recursos limitados e
necessita por isso de estabelecer prioridades, em conformidade com o artigo 7.¢ da Lei da
Concorréncia.

127.No caso concreto, tendo sido identificado um conjunto de preocupages jusconcorrenciais,
conclui-se que uma intervenglo da AdC, no mbito dos seus poderes sancionatérios, no sentido
de reduzir o perfodo de exclusividade nos acordos de cedéncia dos direitos de transmissio
televisiva e multimédia da Primeira e Segunda Ligas, entre os clubes e o grupo Altice, n3o iria
solucionar os problemas jusconcorrenciais.

128. Acresce que a AdC adotou um conjunto de recomendagfes responder a tais preocupagdes,
favorecendo o desenvolvimento da concorréncia no setor em causa, assim maximizando o bem-
estar e a escolha dos consumidores.

129. Ndo se justifica, por isso, a prossecugdio da intervengdo da AdC no dmbito do procedimento
sancionatério.

130. Como tal, perspetiva-se 0 encerramento do processo de contraordenacio n.2 PRC/2016/03, nos
termos e para os efeitos da atinea b) do n.¢ 3 do artigo 24.% da Lei da Concorréncia.

131.Sem prejuizo, a AdC continuard a acompanhar de perto o setor, os mercados e os
comportamentos dos agentes econdmicos em causa, ndo hesitando em agir se e na medida em
que detete a existéncia de praticas restritivas da concorréncia nos termos da lei.

132, Designadamente, caso surjam novos factos ou elementos que ponham em causa 0s pressupostos
do arguivamento, que neste momento se decide, a AdC procederd a nova anidlise, podendo
mesmo reabrir o inguérito.

DECISAD : ]

133. Tudo visto e ponderado, o Conselho de Administrag3o da AdC decide:

Primeiro
Arquivar o processo de contracrdenagdo PRC n.? 2016/03, nos termos e para os efeitos da allnea b) do
n.2 3 do artigo 24.2 da Lei da Concorréncia.

Segundo

Ndo intervir ao abrigo do artigo 101.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unidio Europeia, nos
termos e para os efeitos do dltimo pardgrafo do artige 5.2 do Regulamento {CE) n.2 1/2003 do
Conselho, de 16 de dezembro de 2002,

Lisboa, 21 de dezembro de 2018,
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O conselho de administracSo da Autoridade da Concorréncia

Margarida Matos Rosa
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