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DECISAO

PRC/2016/08
A Autoridade da Concorréncia (doravante “Autoridade” ou “AdC”),

Considerando as atribuicdes e competéncias, que lhe sdo conferidas pelo disposto na alinea
a) do artigo 5.° e na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.°, dos Estatutos da Autoridade da
Concorréncia (doravante “Estatutos”), aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de

agosto;

Considerando o disposto na Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (doravante “Lei n.° 19/2012” ou

“Lei da Concorréncia”);

Considerando a instauracdo do processo de contraordenagdo registado sob o n.°
PRC/2016/08 (doravante também designado “processo”), por decisdo do conselho de

administracdo da AdC, em 7 de dezembro de 2016, em que séo visados:

i) Associagdo Portuguesa de Escolas de Conducdo (APEC), com o Numero de
Identificacdo Fiscal (NIF) 502977086, e sede na Rua André Vidal Negreiros, n.° 30,
Letra B, 1950-023 Lisboa; e

i) [Confidencial - Dados pessoais] , com NIF cowena-ouspesens @ domicilio profissional na
Rua André Vidal Negreiros, n.° 30, Letra B, 1950-023 Lisboa.

Considerando a Nota de llicitude deduzida no processo, por decisdo do conselho de
administracdo da AdC, de 27 de julho de 2017 (doravante “Nota de llicitude”), bem como as
pronuncias escritas dos Visados sobre a Nota de llicitude e as diligéncias complementares

de prova realizadas;

Tem a ponderar 0s seguintes elementos de facto e de direito:

1 Em fase de inquérito o processo foi arquivado relativamente as escolas de conducéo inicialmente visadas (cf.
capitulo 1.4.1).
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1. DO PROCESSO

1.1. Noticia dainfracéo

1. A Autoridade da Concorréncia (AdC) recebeu, em 6 de outubro de 2016, uma
mensagem de correio eletronico de === reencaminhando uma outra mensagem
de correio eletronico, datada de 29 de setembro de 2016, enviada por (cenfdencial - Dados pessosis]
sob a epigrafe “Acabar com a banalizacdo dos pregos — para cumprir®.

2. A referida mensagem de correio eletrénico, na qual se ocultavam os destinatarios, era
dirigida a proprietérios de escolas de condugdo e comunicava, em nome do presidente
da direcdo da Associacdo Portuguesa de Escolas de Conducdo (APEC), tconera-oaws pessoa
por referéncia a duas reunifes, uma com os grandes grupos de escolas de conducéo e

outra realizada em 28 de setembro de 2016, que:

“ficou decidido por aceitacdo de todos 0s presentes que o preco de qualquer categoria
da carta de conducdo [...] deverd aumentar gradualmente até atingir o valor minimo no

qual a carta ndo dara prejuizo, da seguinte maneira:

a) 300€ (com tudo incluido) no dia 1 de outubro de 2016 - ninguém podera prestar

este servico abaixo deste valor.

b) 400€ (com tudo incluido) no dia 1 de novembro de 2016 - ninguém podera
prestar este servi¢o abaixo deste valor.

c) 500€ (com tudo incluido) no dia 1 de dezembro de 2016 - ninguém podera
prestar este servico abaixo deste valor.

d) 600€ (com tudo incluido) no dia 1 de janeiro de 2017- ninguém podera prestar
este servico abaixo deste valor.

e) 750€ (com tudo incluido) no dia 1 de fevereiro de 2017- ninguém podera prestar

este servico abaixo deste valor.
Assim em 5 meses a carta passara a ndo dar prejuizo”.
1.2. Abertura de Inquérito

3. Existindo indicios de infracdo, o conselho de administracdo da AdC ordenou, em 7 de
dezembro de 2016, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 19/2012, a

abertura do competente inquérito contraordenacional, que foi registado sob o n.°
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PRC/2016/08, contra a APEC e as escolas de conducdo associadas da APEC, para
investigar a existéncia de praticas restritivas da concorréncia proibidas pelo n.° 1 do
artigo 9.°da Lei n.° 19/2012.

4. Na mesma Decisdo, para salvaguarda do interesse e eficacia da investigacédo, foi
igualmente determinada pelo conselho de administracdo da AdC a sujeicdo do processo
a segredo de justica (fls. 2 a 4), tendo o mesmo sido levantado, por despacho do
conselho de administracéo da AdC de 28 de julho de 2017, nos termos e para os efeitos
do disposto n.° 4 do artigo 32.° da Lei n.°19/2012, e do n.°4 do artigo 86.° do Codigo de
Processo Penal (CPP), aplicavel ex vi n°® 1 do artigo 41.° do Regime Geral das
Contraordenacdes (RGCO) (fls. 2164 e 2165).

5. Em 4 de maio de 2017, na sequéncia da investigacdo desenvolvida e das diligéncias
realizadas no ambito do inquérito, melhor descritas infra, o conselho de administracéo
da AdC procedeu ao alargamento do ambito subjetivo do processo, considerando
igualmente visados, por indicios de infragdo ao n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012, as
escolas de condugdo ndo associadas da APEC, nomeadamente: Cecilia Diogo Aguiar,
Unipessoal Lda.; E.C.A.C. — Ensino de Conducdo Automovel de Cascais, Lda.; Escola
de Conducéo 100%, Lda.; Escola de Conducéo de Queluz de Nogueira & Costa, Lda.;
Escola de Conducédo Francipaulo, Unipessoal, Lda.; Escola Conducdo Jante Integral
Lda.; Escola de Conducao Pinheiro de Loures, Lda.; Escola de Condug&o Quinta Nova
Unipessoal, Lda.; Escola de Conducdo X-PTO, Lda.; Formula 1, Lda.; PC — Ensino
Automovel, Lda.; e Segurmddulos — Segurangca Rodoviaria, Unipessoal Lda. e “

, presidente da dire¢do da APEC (fls. 1059).

1.3. Diligéncias probatorias

6. Com base na andlise da informacdo submetida pelo denunciante, e no ambito da
investigacdo desenvolvida pela AdC, foi determinada a realizagdo das diligéncias
probatérias elencadas nos paragrafos seguintes, com vista ao apuramento da verdade

material.

1.3.1. Diligéncias de busca e apreenséo

7. Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 19/2012, e atenta a
matéria de facto constante da mensagem de correio eletronico objeto de dendncia, a
complexidade dos eventuais ilicitos em causa e a especial dificuldade da obtencéo da

respetiva prova, assim como 0 risco para a investigacdo decorrente da utilizacdo de
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outro tipo de meios de obtencéo de prova, foi identificada a necessidade de proceder,
nas instalacées da APEC, a busca, exame e recolha de cépias ou extratos da escrita e
demais documentacdo, quer se encontrassem ou ndo em lugar reservado ou nao
livremente acessivel ao publico, incluindo em suportes informaticos, bem como eventual
apreensdo de objetos, incluindo computadores, e exame e cépia da informacdo que
contivessem, a fim de se obter elementos constitutivos de prova dos comportamentos

em causa.

8. Para o efeito foi requerido, em 13 de janeiro de 2017, a competente entidade judiciaria
(Departamento de Investigagdo e Acao Penal de Lisboa) e emitido por esta no mesmo

dia, Mandado de Busca e Apreenséo (fls. 21 a 23).

9. Em cumprimento do Mandado, as diligéncias de busca, exame, recolha e apreenséo de
cOpias ou extratos da escrita e demais documentacgéo foram levadas a cabo, no dia 17
de janeiro de 2017, nas instalacdes da APEC, tendo sido carreados para 0os Autos 0s
documentos aprendidos no ambito das mesmas (fls. 24 a 282), que se dao por

integralmente reproduzidos.

1.3.2. Diligéncias de interrogatério

10. Em 17 de janeiro de 2017, tcomensa-pmospessoas @ [Confidencial - Dados pessoais] - foram  interrogados, nas
instalagbes da APEC, pelos funcionarios da AdC, credenciados para o efeito, nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 19/2012 (fls. 27 a 32 e 114 a 116).

11. Em 28 de abril de 2017, foram notificadas para prestar declaragdes nas instalagfes da
AdC a Escola de Conducdo Quinta Nova, Unipessoal, Lda. (Escola de Conducdo
Ebenézer) (fls. 924 a 925) e a Escola de Conducéo X-PTO, Lda. (Escola de Conducgéo
X-PTO) (fls. 926 a 927).

12. As referidas declaracbes foram prestadas, em 4 de maio de 2017, pela Escola de
Conducéo Ebenézer, e, no dia 5 de maio de 2017, pela Escola de Condugéo X-PTO (fls.
1055 a 1058).

1.3.3. Pedidos de elementos a APEC

13. Em 8 de marc¢o de 2017, foi solicitado a APEC, ao abrigo do disposto nos artigos 15.°,
17.°,n° 2, e 18.5 n.° 1, alinea a), da Lei n.° 19/2012, cépia dos Relatérios e Contas ou
Relatérios de Gestdo referentes aos anos de 2015 e 2016; o Estudo, de 2013,

mencionado por a0z ng decurso das declaragdes prestadas a esta Autoridade,
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em 17 de janeiro de 2017, elaborado a propdsito da preocupagcdo com oS precos que as
escolas de conducéo praticavam para a carta de conducdo, e pelo qual se visava
“determinar o valor que n&o daria prejuizo para as escolas (...)"; a data, os destinatarios
e as respostas dos destinatarios a mensagem de correio eletrénico enviada por ===

e constante de fls. 178 dos Autos e uma listagem das escolas de conducéo
representadas na reunido realizada nas instalacdes da APEC em 28 de setembro de
2016. Foi ainda solicitado o preenchimento dos dados relevantes nos campos previstos
na Tabela 1 do pedido de elementos para identificacdo das escolas de conducédo
associadas da APEC, nomeadamente a denominac¢do social, NIF da empresa,
endereco eletrénico e morada da empresa, bem como as informacfes constantes da
Tabela 2 do mesmo pedido de elementos, relativa aos “Enderecos dos destinatérios da
mensagem de correio eletrénico enviada pela APEC em 23 de setembro de 2016” (fls.
312 a 315).

14. Em 6 de abril de 2017, a AdC recebeu a resposta ao pedido de elementos acima
referido (fls. 290 e ss.).

15. Em 24 de maio de 2017, foi solicitado a APEC o envio do volume de negécios referente
ao ano de 2016 (fls.1899).

16. Em 26 de maio de 2017, a AdC recebeu a resposta ao pedido de elementos de 24 de
maio de 2017 (fls. 1949 a 1950).

1.3.4. Pedidos de elementos ao presidente da direcdo da APEC

17. Em 9 de maio de 2017, a AdC dirigiu um pedido de elementos a ©cmea-oasesan - gglicitando
o valor da remuneracdo anual auferida como presidente da APEC e a coépia da
declaracdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), ambas
referentes ao ano de 2016.

18. A resposta ao pedido de elementos supra mencionado consta de fls. 1677 a 1684.

1.3.5. Pedidos de elementos as escolas de condugéo

19. Em 20 de abril de 2017, foi solicitado as 95 escolas de conducao identificadas pela
APEC como suas associadas, o envio da Certiddo Permanente de registo comercial da
empresa, o Relatério e Contas ou Relatorio de Gestéo referente ao ano de 2016, bem
como a descricdo da estrutura societaria do grupo empresarial em que se insere, se
aplicavel (fls. 356 a 923).
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20. As respostas ao pedido de elementos de 20 de abril de 2017 constam de fls. 928 a
1054,1060 a 1110,1235 a 1669 e 1670 a 1686-A.

21. Em 8 e 9 de maio de 2017, a AdC solicitou hovamente os elementos elencados supra a
7 das escolas de conducado identificadas pela APEC como suas associadas cuja
morada estava incorretamente indicada, e a 13 escolas de conducdo néo associadas da
APEC (fls. 1111 a 1229).

22. As respostas aos pedidos de elementos de 8 e 9 de maio de 2017 constam de fls. 1693
a 1898 e 1900 a 1941.

23. Em 12 e 16 de maio de 2017, a AdC solicitou, de novo, a 11 escolas de conducgéo, o
volume de negdcios em falta, pelo facto de o mesmo ndo constar das respostas
enviadas (fls. 1669-A a 1669-E e 1686-A a 1692-F).

24. Em 26 e 29 de maio de 2017, a AdC, solicitou, de novo, a 6 escolas de condugéo, que
ainda nao tinham enviado o volume de negécios, que o remetessem (fls. 1956 a 1961 e
1975 a 1978).

25. As respostas aos pedidos de elementos de 12, 16, 26 e 29 de maio de 2017, constam
de fls. 1945 a 1949, 1953 a 1955, 1962 a 1974 e 1979 a 2067.

1.4. Decisao de Inquérito

26. Em 27 de julho de 2017, o conselho de administracdo da AdC, procedeu ao
encerramento do Inquérito no ambito do PRC/2016/08, nos termos e para os efeitos do
disposto na alinea a) e b) do n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 19/2012.

1.4.1. Deciséo de Arquivamento

27. Por decisdo adotada em 27 de julho de 2017, o conselho de administracdo da AdC
procedeu ao arquivamento do PRC/2016/08, nos termos do disposto no artigo 24.°, n.°
3, alinea b) da Lei n.° 19/2012, em relacdo as Escolas de Conducdo visadas no

processo (cf. paragrafos 3 e 5).

28. Com efeito, o conselho de administragdo da AdC, com base no inquérito realizado,
concluiu que néo resultavam do processo indicios suficientes da préatica de infracdo ao
disposto no n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012 por parte das escolas de condug¢do na
forma de acordo entre empresas, em termos que permitissem a sua responsabilizacdo

individual no &mbito do presente processo de contraordenacao.
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29. O encerramento do inquérito relativamente aquelas visadas, mediante a adocdo da
correspondente decisdo de arquivamento, foi regularmente notificado as escolas de
conducao, por oficios datados de 8 de agosto de 2017 (fls. 2170 a 2278).

1.4.2. Nota de llicitude

30. Por decisdo adotada em 27 de julho de 2017, o conselho de administracdo da AdC
concluiu ainda que, com base no inquérito realizado, existia uma possibilidade razoavel
de vir a ser proferida uma decisédo condenatoria no processo contra os Visados APEC e
concenc-Dascspessoasl — Jeacorrente da sua adogdo, no caso da APEC, de uma decisdo de
associacdo de empresas visando a fixagdo de um preco minimo para a obtencdo da
carta de conducdo para todas as categorias de veiculos, proibida pelo n.° 1 do artigo 9.°
da Lei n.° 19/2012, e, no caso de ‘mea-cspsns - nor ter conhecimento da pratica ilicita
imputada a APEC, da qual é presidente da direcao, e por ndo ter adotado qualquer
diligéncia ou medida que impedisse a infracdo ou sua execucao, em conformidade com
0 previsto no n.° 6 do artigo 73.° da Lei n.° 19/2012.

31. A identificada decisdo do conselho de administracdo da AdC deu inicio a instrugéo, nos
termos e para os efeitos da alinea a) do n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 19/2012, através
da adog&o de uma Nota de llicitude, que aqui se d& por integralmente reproduzida (fls.
2094 a 2163).

32. O encerramento do inquérito e o inicio da instrugdo, mediante a adogédo de Nota de
llicitude, foi regularmente notificado aos Visados APEC g (onena-oxospessoasl - gor  oficios
datados de 27 de julho de 2017 (fls. 2166 e 2168).

33. Para efeitos do exercicio dos direitos de defesa dos Visados, a AdC fixou o prazo de 20
(vinte) dias uteis, a contar da data de rececao da Nota de llicitude para, querendo, se
pronunciarem sobre o conteddo da mesma, em conformidade com o disposto no n.° 1
do artigo 25.° da Lei n.° 19/2012, e no artigo 50.° do RGCO, aplicavel ex vi do n.° 1 do
artigo 13.°da Lei n.° 19/2012.

1.5. Pronuncia sobre a Nota de llicitude

34. Em 12 de agosto de 2017, os Visados APEC e e oxemsonsl - gpresentaram as suas
pronuncias escritas sobre a Nota de llicitude que aqui se dao por integralmente
reproduzidas (fls. 2280 a 2289 e 2290 a 2298).

35. Saliente-se que ambas as pronuncias apresentam idéntico teor.
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36. Em sintese, os Visados alegam que a APEC “néo pretendeu [...] ter qualquer influéncia
sobre os precos de mercado praticados pelas escolas de conducado [...] apenas
pretendia ajudar a resolver a crise instalada [...] [no setor]”, pela préatica reiterada de
precos abaixo do custo, envolvendo uma reducdo da qualidade da prestacdo dos
servicos, e consequentemente da qualidade do ensino, bem como uma reducédo da
qualidade das condi¢Bes de trabalho (fls. 2283, 2284, 2293 e 2294).

37. Os Visados afirmam “ter consciéncia do preco minimo de custo da prestacéo do servico
para a obtencdo da carta de conducdo”, atendendo ao resultado das conclusdes
alcangadas no estudo que a APEC declara ter elaborado sobre o valor de custo da carta
de conducéo (fls. 2283, 2284, 2293 e 2294).

38. Neste sentido, segundo os Visados, “os precos de custo dos fatores de producédo dos
servigos prestados sdo na sua globalidade, e a precos de mercado, na ordem de €
700.00. Abaixo deste valor a escola da prejuizo” (fls. 2285 e 2295). Foi assim, neste
contexto que os Visados declaram ter promovido a reunido do dia 28 de setembro de
2016, “com o objetivo de sensibilizar as escolas de conducéo para darem a devida
atencdo aos precos dos custos que tém com OS Sservicos que prestam para
assegurarem a sua atividade” (fls. 2284 e 2294).

39. Deste modo, os Visados afirmam “discorda[r] totalmente que a conduta da APEC teve
por objeto restringir e falsear a concorréncia”. Acrescentando que, “a APEC luta por

uma melhoria da qualidade do ensino da conducao” (fls. 2285 a 2286 e 2295 a 2296).

40. Deste modo, os Visados requereram o arquivamento do processo “por a APEC ter um
comportamento ndo censuravel, vertido no artigo 487.° do CC [CdAdigo Civil] e do artigo
17.° do CPP”, acrescentando que "as escolas de conducdo ndo implementaram o que
foi sugerido na reunido [do dia 28 de setembro de 2016]” (fls. 2287 e 2297).

41. Adicionalmente, os Visados indicaram que a AdC “nao tinha ouvido [os visados] no
procedimento, antes de ser tomada a deciséo final”, nos termos do artigo 50.° do RGCO
e nos termos do artigo 121.° do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) (fls. 2286
e 2296).

42. Acresce que, segundo os Visados, “[...] ainda se houvesse uma pequena falta, a
Autoridade da Concorréncia deveria ter tido em consideracdo o principio substanciado
no artigo 60.° do CP [Cddigo Penal] [e ter aplicado uma admoestagao].” (fls. 2287 e
2297).

11



X AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

43. Neste contexto, cumpre referir que a AdC respondera as alegacbes produzidas pelos
Visados nas suas pronancias sobre a Nota de llicitude nos capitulos préprios da
presente Decisdo relativos a cada uma dessas matérias (em particular, capitulos 2,
4.1.2.3 e 4.1.3.1), antecipando desde ja que, as mesmas, hao alteram, em sustancia, as

conclusdes de facto e de direito alcancadas pela AdC na Nota de llicitude.

1.6. Diligéncias complementares de prova

44. Os Visados requereram na pronuncia sobre a Nota de llicitude a inquiricdo de ===
e de [Confidencial - Dados pessoais] (ﬂS 2288 e 2298)

45. Nos termos dos oficios datados de 17 de agosto de 2017 (fls. 2373 e 2375) e dos autos
de declaragfes constantes do processo (fls. 2385 a 2386), foram inquiridos, nos dias 4
e 5 de setembro de 2017, nas instalacfes da AdC, iconfdencial-Dados pesseais] @ [Confidencial - Dados pessoais]
respetivamente, a titulo de diligéncias complementares de prova, nos termos do n.° 1 do
artigo 25.° da Lei n.° 19/2012.

46. Em sintese, (coniencial-padospessozisl declarou que “o preco a praticar pelas escolas de condugéo
deveria ser superior a 700 euros, a partir do qual as escolas de conducdo poderiam
praticar o preco que quisessem”, considerando que ‘nhdo devem praticar um preco

abaixo desse valor de 700 euros”.

47. Afirmou que a APEC “conhece o0 pre¢co minimo para que a carta de conducdo ndo dé
prejuizo porque é guem fixa os valores dos ordenados dos trabalhadores das escolas
de conducdo, atendendo a que sdo uma entidade patronal que negoceia com 0s
sindicatos 0s contratos coletivos de trabalho de todos os trabalhadores de todas as
escolas de conducao do pais. Por essa razao conhece 0s custos minimos das escolas

de conducao”.

48. Declarou ainda que a APEC “apenas pretendeu evitar que as escolas de conducdo
praticassem precos abaixo de custo”, e que “a APEC ja denunciou esta situagcdo junto

da Assembleia da Republica, mas néo obteve resposta’”.

49. Concluiu que a solucao para esta situacao seria “a existéncia de um valor minimo para
cada aula de conducao e de cddigo, bem como a inexisténcia de um namero minimo de
licbes obrigatdrias, com o fim de promover uma melhor qualidade do ensino e evitar a

fraude a qualquer nivel” (fls. 2385).
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Por seu turno, [confidencial - Dados pessoais] declarou, em sintese, que existe uma distorcdo neste
mercado, e que foi neste contexto que a APEC esclareceu as escolas de condugédo no

sentido de ndo praticarem precos abaixo de custo.

Segundo (Confidencial - Dados pessoais] | O interesse da APEC “é melhorar o ensino e
consequentemente a seguranca rodoviaria, afirmando que ndo se consegue ter um

ensino de qualidade praticando os precos abaixo de custo”.

De acordo com as suas declaracfes, “as escolas de condu¢do que operam com precos

abaixo de custo praticam igualmente publicidade enganosa” (fls. 2386).

DAS QUESTOES PREVIAS

Nesta sede, a AdC apreciara as seguintes questdes prévias: (i) auséncia de audicao
dos Visados no procedimento antes de ser tomada a deciséo final nos termos do artigo
50.° do RGCO e nos termos do artigo 121.° CPA,; (ii) possibilidade de aplicagéo, a titulo

residual, de uma admoestagéo no presente caso (cf. paragrafos 41 e 42).
Auséncia de audi¢do dos Visados antes de tomada a deciséo final

A este respeito cumpre referir, em primeiro lugar, que, de acordo com o artigo 13.° da
Lei n.° 19/2012, os processos por infracdo ao disposto no artigo 9.°, como no presente
caso, regem-se pelo previsto nessa lei e, subsidiariamente, pelo RGCO, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro.

Deste modo, no caso em apreco, a AdC, nos termos do disposto no artigo 17.° da Lei
n.° 19/2012, procedeu, na sequéncia de dendncia, a abertura de inquérito por praticas
proibidas pelo artigo 9.° do mesmo diploma legal, e procedeu, no &mbito do inquérito, a
realizacdo das diligéncias de investigagdo que considerou necessarias para a
determinagéo da existéncia ou inexisténcia de uma pratica restritiva da concorréncia e

dos seus agentes, bem como a recolha de prova (cf. paragrafos 3, 6 a 25).

Terminado o inquérito, e nos termos do disposto no artigo 24.° da Lei 19/2012, a AdC
concluiu, no caso dos Visados APEC e wcrena-casiesnsl - @ com base nas investigacdes
realizadas e prova recolhida, que existia uma possibilidade razoavel de vir a ser
proferida uma decisdo condenatéria, pelo que, em 27 de julho de 2017, procedeu a

notificacdo aos mesmos Visados da respetiva Nota de llicitude (cf. capitulo 1.4.2).

Na Nota de llicitude, a AdC fixou aos Visados, para efeitos do exercicio do direito de
audicdo e defesa por parte destes, nos termos do disposto no artigo 25.° da Lei n.°
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19/2012, o prazo de 20 (vinte) dias Uteis para que se pronunciassem sobre as questdes
que pudessem interessar a decisdo do processo, bem como sobre as provas
produzidas e para que requeressem as diligéncias completares de prova que

considerassem convenientes.

A este respeito, cumpre referir que os Visados pronunciaram-se por escrito e dentro do
prazo fixado pela AdC sobre a Nota de llicitude previamente notificada, apresentando a
sua defesa e exercendo efetivamente o seu direito de audicdo, requerendo, ademais,
para os devidos efeitos, como supra indicado, a prestacdo de declara¢des de dois dos
seus colaboradores. Neste sentido, a AdC considerou este pedido e realizou as
requeridas diligéncias complementares de prova nos termos do disposto no artigo 25.°,
n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2012 (cf. paragrafos 34 e ss. a 44 e ss.).

Assim, é apenas numa fase subsequente, uma vez concluida a instrucao do processo,
que a AdC adota a decisao final, a qual, nos termos do artigo 29.° da Lei n.° 19/2012,
declara a existéncia ou inexisténcia de uma pratica restritiva da concorréncia. Neste
sentido, o presente documento consubstancia a deciséo final da AdC no caso vertente,
ndo tendo a Nota de llicitude o efeito de encerramento da instrucdo e, assim, do
processo, como alegado pelos Visados.

Face ao supra exposto, resulta claro e inequivoco que a AdC, contrariamente as
afirmac¢des dos Visados, ndo privou os mesmos de terem “sido ouvidos no
procedimento antes de ser tomada a decisao final”. Com efeito, a AdC assegurou aos
Visados a possibilidade de se pronunciar sobre a pratica restritiva da concorréncia que
lhes era imputada e sobre as san¢Bes em que incorriam nos termos do disposto na Lei
n. 19/2012 que determina o0 regime juridico aplicAvel aos processos

contraordenacionais abertos por eventuais praticas restritivas da concorréncia.
Possibilidade de aplicagdo de uma admoestacéao

No que respeita ao pedido de aplicagdo, unicamente e de maneira residual, de uma
admoestacao aos Visados, no presente caso, cumpre referir que, como consta da Nota
de llicitude notificada aos mesmos, a infragdo ora em causa, constitui uma
contraordenagdo na acecdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012,
punivel com coima nos termos do artigo 68.° da Lei n.° 19/2012. Deste modo, como
consta da Nota de llicitude, atendendo & natureza e a gravidade da infracdo, a AdC
determinou a aplicacdo de coima como sanc¢éo aplicavel ao presente caso, nos termos
e para os efeitos dos preceitos legais identificados.

14



X AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

62. Pelo exposto, conclui-se pela improcedéncia das questBes prévias suscitadas pelos

Visados na sua defesa.
3. DOS FACTOS
3.1. Identificagéo e caraterizagédo dos Visados

3.1.1. APEC

63. A APEC, de acordo com 0s seus estatutos, € uma associacao portuguesa de escolas de
conducdo, de direito privado e sem fins lucrativos licenciada pelo Estado e registada no
Ministério do Emprego e da Seguranc¢a Social em 29 de janeiro de 1993, sob o niUmero
4/93, fls. 16, livro 1, com sede na Rua André Vidal Negreiros, n.° 30, Letra B, 1950-023
Lisboa (fls. 34).

64. O fundador da APEC é o atual presidente da direcao, 1o vuespessoasi,

65 Da d”“egéo fazem a|nda’ parte 0 Secreténo [Confidencial-Dadospessoais]’ a 1a Vogal, [Confidencial - Dados pessoais]
,02.0° Voga| [Confidencial - Dados pessoais] e, a tesoureira, [Confidencial - Dados pessoais]
(fls. 27 e 92).

66. A APEC tem por fim:

i) A promocdo e defesa dos interesses dos seus associados, representando-0s
perante quaisquer pessoas, coletivas ou singulares, autoridades, entidades, grupos
economicos, sindicatos, associa¢gfes de trabalhadores ou patronais ou qualquer
entidade publica ou privada;

ii) Celebrar convencdes coletivas de trabalho;

iii) Realizar estudos e pesquisas técnicas relacionados e destinados a melhorar as
atividades especificas das suas associacoes;

iv) Promover o conhecimento de meios para prevencao de acidentes rodoviarios;

v) Promover e implementar centros de realizacdo de exames de conducéo para todas
as categorias de veiculos;

vi) Promover, ministrar e realizar cursos de formacdo e atualizacdo para
examinadores, diretores e instrutores de conducao;

vii) Promover, a formacéo profissional para os seus trabalhadores, associados e para

outras atividades profissionais; e
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viii) Prosseguir na formacéao de atividades profissionais na melhoria das condi¢des para

0s seus associados e outras atividades profissionais? (fls. 34 e 35).

67. De acordo com o0s seus estatutos, podem ser associados da APEC as pessoas
singulares ou coletivas residentes em Portugal, as quais se dediquem legalmente a
atividade do ensino automével (fls. 35).

68. As escolas de conducédo associadas da APEC deverdo pagar uma quota para poderem
exercer o0 seu direito de voto. A APEC ndo exige exclusividade aos seus associados,
podendo estes ser, também, associados de outras associacdes (fls. 29).

69. Todas as escolas de conducgao podem usufruir dos servicos da APEC.

70. No que se refere ao seu funcionamento, a APEC realiza reunides onde estéo presentes
escolas de conducédo associadas e ndo associadas.

71. Neste contexto, de acordo com a informacdo constante dos Autos, na organizacao das
reunides, o presidente da diregdo, ©«m=e= == - @lgphora uma carta de convocatoria para
a reunido, entrega-a ao secretario da dire¢cdo, também responsavel do centro de
exames, [confidencial-Dados pessoaisl - qUE, POF Sua vez, procede ao envio da mesma, por correio
eletronico, a todas as escolas de conducgdo que usufruem dos servicos da APEC (fls.
29).

72. Nao se verifica uma periodicidade regular na realizacdo dessas reunides, sendo que a

maior parte das reunifes sdo solicitadas pelas escolas de conducéao (fls. 29).

73. Os aspetos a discutir nas reunides ou a agenda sao definidos pelo presidente e
constam da carta de convocatdria, ndo existindo registo oficial das decisdes adotadas
nestas reunides. Apenas existe registo das reunides para eleicbes dos corpos sociais
(fls. 29).

74. Durante as reunides, o presidente expde o tema. As escolas de conducao associadas, e
ndo associadas (que também podem e, de facto, participam nestas reunides),
apresentam as suas posicbes e/ou observacdes. O presidente da direcdo ou o
secretario tomam nota destas observacdes, finalizando a reunido com um acordo verbal
(fls. 29).

2 Cf. sitio da APEC na Internet, em http://www.apec.pt/?section=61, e o artigo 4.° dos Estatutos da APEC (fls.
48).
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75. A APEC financia-se através das quotas dos seus associados, no valor de 11,22 euros,
por trimestre (fls. 108, 115 e 241 a 282) e através da realizacdo de exames de

conducao, tedricos e praticos, bem como dos cursos de formacao que organiza (fls. 31).
76. O volume anual de negécios da APEC foi, em 2016, de 1.298.103,35 euros (fls. 1950).

77. O volume de neg6cios agregado das empresas associadas da APEC? foi, em 2016, de
4.358.778,98 euros*.

3.1.2. Presidente da direcdo da APEC

78. A criacdo da APEC foi financiada por ©mee= e - que € N0 apenas o seu fundador,

mas igualmente o seu presidente da direcdo desde a sua criagao.

79. O artigo 38.° dos Estatutos da APEC estabelece que “o presidente ndo podera em vida
ser substituido no seu cargo”, sendo a presidéncia da dire¢cdo da associacdo, nestes
termos, um cargo vitalicio (fls. 64).

80. O presidente da dire¢cdo da APEC recebeu, em 2016, pelo exercicio das suas fungdes,
0 vencimento anual de 150.073,14 euros (fls. 1680).

3.2. Identificacéo e caraterizacdo do mercado

81. A pratica investigada insere-se no ambito da prestacdo do servico do ensino da

conducao para todas as categorias de veiculos em Portugal.

3.2.1. Enquadramento legal

82. De acordo com disposto no n.° 1 do artigo 121.° do Cddigo da Estrada “S6 pode

conduzir guem estiver legalmente habilitado para o efeito”.

83. Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 121.° do Decreto-Lei n.° 138/2012, de 5 de
julho, que veio introduzir alterag6es ao Codigo da Estrada e aprova o Regulamento da
Habilitacdo Legal para Conduzir, o documento que titula a habilitagdo legal para
conduzir ciclomotores, motociclos, quadriciclos pesados e automéveis designa-se “carta

de conducéo”.

3 Cf. Anexo 1: Escolas de condugdo associadas da APEC e respetivo volume de negécios em 2016.

4 Em resposta ao pedido de elementos remetido pela AdC, a APEC identificou 95 escolas de condugdo como
suas associadas, as respetivas moradas e NIFs. Contudo, e apds analise das respostas aos pedidos de
elementos remetidos pela AdC as 95 escolas de conducdo, verificou-se que, apenas 35 escolas de conducgdo
confirmam ou néo infirmam ser associadas da APEC e indicam volume de negdcios.
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84. O ensino da conducgdo para todas as categorias de veiculos, em Portugal, é regulado
pela Lei n.° 14/2014, de 18 de marco, que veio instituir o0 novo regime juridico do ensino
da conducéao, regulando o acesso e o exercicio da atividade de exploracdo de escolas
de conducdo e das profissbes de instrutor de conducdo, de diretor de escola de

conducao, bem como a certificacdo das respetivas entidades formadoras.

85. Este diploma veio substituir o Decreto-Lei n.° 86/98, de 3 de abril, que determinou a
liberalizacdo da atividade, eliminando a previsdo de um numerus clausus para abertura
de escolas, bem como a figura do concurso publico como meio de selecéo, e introduziu
o principio da liberdade de estabelecimento de precos por cada escola de conducao.
Até a entrada em vigor daquele diploma o regime de precos e tarifas aplicaveis ao
ensino da conducao era fixado por portaria.

86. No atual regime, os precos a praticar pela ministragdo do ensino da conducdo e de
outros servigcos prestados sdo livremente estabelecidos pela escola de conducéo (cf.
artigo 24.° da Lei n.° 14/2012, de 18 de marco).

87. Por sua vez, a Portaria n.° 185/2015, de 23 de junho, regulamenta a Lei n.° 14/2014, de
18 de Marco, nos aspetos relativos ao ensino da conducéo para habilitacao as diversas
categorias de carta de condugéo e ao acesso e exercicio da atividade de exploracdo de
escolas de conducéo.

88. A ministragcédo do ensino da conducao para todas as categorias de veiculos com vista a

obtencéo da carta de conducéo, em Portugal, é exercido em escolas de condugéo®.

89. As escolas de condugdo, por sua vez, sdo pessoas coletivas ou singulares que exercem
a sua atividade econOomica como prestadoras do servico do ensino de conducdo,

mediante contrapartida de uma prestacdo econémica.

90. As referidas escolas de condugdo, para poderem exercer a sua atividade de
“Exploradora de Escola de Condugao” (EEEC) necessitam de obter uma licenca prévia
junto do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT) (cf. artigo 18.° da Portaria
n.° 185/2015, de 23 de junho).

5 De acordo com o artigo 4.° da Lei n.° 14/2014, de 18 de margo, escola de condugao ¢ “o estabelecimento onde
€ ministrado o ensino da conducdo para obtencdo de carta de condugdo emitida em Portugal e,
subsidiariamente, a formacao associada a conducéo e atividades administrativas conexas”.

Sem prejuizo, de acordo com o artigo 10.° da Lei n.° 14/2014, de 18 de margo, o0 ensino da conducéo pode ser
promovido por outras entidades que nédo as escolas de condugdo, nomeadamente: as forcas militares, a Escola
Nacional de Bombeiros, as entidades que ministrem o curso de formagdo de condutores de transportes
rodoviarios de mercadorias, as empresas de transporte publico em automoéveis pesados de passageiros que
ministrem cursos de formagdo aos seus trabalhadores e entidades formadoras que ministrem o ensino de
condugéo de veiculos agricolas, todas elas de acordo com legislagao prépria.
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91. ApdGs obter a referida licencga, a escola de conducdo devera comunicar de novo ao IMT
a abertura da sua primeira escola, sendo necessario, entre 0s varios documentos a
apresentar, a licenca de utilizacdo para fins comerciais ou servigos, emitida pela

Camara Municipal da area de localizacdo da escola de conducao (alvard).

3.2.2. Ensino da conducéo

92. O ensino da conducdo abrange duas vertentes: a do ensino tedrico e a do ensino
pratico, ambas com vista a aquisi¢do ou reaquisicdo de competéncias para a conducéo

eém seguranca.

93. Para que um candidato a condutor®, mediante pagamento, possa obter a sua carta de
conducao tera que celebrar por escrito um acordo com uma escola de condugédo, onde
frequentard aulas tedricas e praticas, e para o qual o IMT emite uma licenca de
aprendizagem.

94. Logo que o candidato a condutor retina as condigbes necessarias de aprendizagem, a
escola de condugdo submete-0 a exame e inscreve-o num centro de exames para a

realizacdo, quer do exame tedrico, quer do pratico.

95. Os centros de exames sao locais credenciados para a pratica de exames de condugéo
para todas as categorias de veiculos, podendo também desenvolver cursos de
formacéo profissional dirigidos aos profissionais do ensino de educacdo automovel e

aos condutores profissionais, em contrapartida de uma prestacado econémica.

96. Caso o candidato a condutor supere 0s exames acima mencionados, o centro de
exames comunica ao IMT e este por sua vez, verifica se estdo reunidas todas as

condicdes, para a emisséo da carta de conducéo.

3.2.3. Mercado da prestagado do servigo do ensino da conducao de veiculos

97. Atendendo ao comportamento da APEC objeto de analise no presente processo
contraordenacional, que incide sobre a prestacdo de servico de ensino da conducéo,
através da decisdo de fixagdo do pre¢co para a obtengdo da carta de conducédo, o
mercado afetado corresponde ao mercado da prestacdo do servico do ensino da

conducao de veiculos.

6 De acordo com artigo 4.° da Lei n.° 14/2014, de 18 de margo, o candidato a condutor € “o Individuo que
pretende obter habilitacdo para conduzir uma ou mais categorias de veiculos”.
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98. As escolas de conducdo constituem a oferta neste mercado, prestando o servico do

ensino de conducdo de veiculos, mediante contrapartida de uma prestacdo econdmica.

99. No que diz respeito a procura, esta é constituida por pessoas que pretendendo obter
habilitacbes para a conducao de veiculos, se dirigem as escolas de conduc¢éo, para
que, através de uma formacdo tedrica e pratica, consigam aprovacao nos exames

correspondentes, obtendo assim a carta de conducéo.

100. Do ponto de vista da procura, as varias categorias de carta de conducdo poderdo nao

ser substituiveis entre si.

101. Contudo, tipicamente, as escolas de conducéo (oferta) ministram cursos de formagéo

para todos os tipos de carta.

102. Deste modo, considera-se como mercado relevante o mercado da prestacédo do servico
do ensino da conducao para todas as categorias de veiculos.

103. Quanto a dimenséao geogréfica do mercado, e atenta a incidéncia da pratica em analise
na Regido da Grande Lisboa e Setubal, considera-se ser esta a dimensédo geografica do
mercado.

3.3.  Comportamento da APEC

3.3.1. Antecedentes

104. De acordo com a informacéo constante dos Autos, em 2012, o presidente da direcdo da
APEC sugeriu a Escola de conducdo Marvila “praticar pre¢cos combinados” com as
restantes escolas de conducdo. Neste sentido, consta do processo a seguinte
mensagem de correio eletrénico enviada por o - om 16 de outubro de 2012, a
Escola de Condugéo Marvila (fls. 151 e 222 a 223):

“ A APEC vem, por este meio, sugerir as escolas de conducéo o seguinte:

1 - A banalizacédo da tabela de precos esta a criar asfixia financeira nas escolas de
conducdo. Na verdade se, por exemplo, a tabela de precos for no valor de 457€
como é atualmente, 30 inscrigbes perfaz em o valor de 13.710€. Se o valor for a
600€, o valor destas 30 inscrigcbes perfazem 18.000€.

2 - A diferenca do valor da para pagar o vencimento a 4 instrutores e a duas

pessoas da secretaria. [...] Ora, a APEC ndo pode persuadir _as escolas a

praticarem precos combinados, por a lei proibir - mas devera ser por iniciativa das
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escolas a persuadir em outros colegas para esta triste realidade que ningQuém

quer mas todos praticam.

Assim, a publicidade da escola devera ser na tabela de precos a praticar 457€ sem o
valor dos exames incluido ou 600€ com os exames incluidos.

Respeitosamente

O presidente de direcdo

[Confidencial - Dados pessoais]”’ [SU bl | n had on OSSO] .

105. Cumpre referir que a Escola de Conducdo Marvila respondeu a esta mensagem de

correio eletronico, nos seguintes termos:

“1...] o que o Senhor aqui propds é crime e fortemente punido”. Este email pode no

futuro ser usado contra si, deve revisar a sua assessoria juridica [...]” (fls. 222).

106. De acordo com as pronuncias dos Visados sobre a Nota de llicitude, a mensagem de
correio eletrénico supra citada, alegadamente, “foi escrita porque varias escolas de
condugédo vinham pedir & APEC que tomasse uma posi¢ao sobre os precos praticados
pelas escolas de conducéo, que praticavam precos abaixo do custo. Mas a APEC nédo o
fez, nem o podia fazer, explicou a sua posi¢éo, e reforcou o facto de a lei o proibir” (fls.
2281 e 2291).

107. Ainda a titulo de antecedentes da pratica em causa no presente processo, consta dos
Autos uma noticia de 28 de janeiro de 2013, publicada pelo Jornal de Noticias sobre a
crise do setor das escolas de conducéo, destacando as afirmacdes proferidas pelo
presidente da APEC, segundo o qual a Associacao tinha realizado varios alertas junto
do setor sobre a ma gestdo praticada pelas escolas de conducdo e que tinha
“promessas de alguns dos principais grupos de que a partir de fevereiro, ja vao
estabilizar os pregos das cartas para 0s €600 [...]" (fls. 283, 2281, 2282, 2291 e 2292).

108. Nas pronuncias sobre a Nota de llicitude, os Visados argumentam que esta afirmacao
“foi apenas relatar a informacdo que era publica, que era comentada no contexto
profissional, sendo que os €600 referidos eram relativos aos custos que estas empresas

tinham conseguido minimizar [...].” (fls. 2282 e 2292).

3.3.2. Convocatoria de reunido: a mensagem de correio eletronico de 23.09.2016

109. De acordo com a informag&o constante do processo, na sequéncia de alegadas queixas

apresentadas, formal e informalmente, por proprietarios de escolas de conducéo as
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quais a APEC presta 0s seus servicos, o presidente da direcao da APEC convocou uma
reunido com escolas de conduc¢éo da Grande Lisboa e Setubal, com o fim de debater os
precos das cartas de conducéo (fls. 29,115, 2282 e 2292).

110. Neste sentido, o presidente da direcdo de APEC, ©mewa-owsiescan - da gcordo com 0 modo
de atuacdo melhor descrito supra (cf. paragrafo 71), elaborou a respetiva convocatoria,
e entregou-a ao secretario da associaGao, I[confidencl-badospessoaisl  que, Na qualidade de
responsavel do centro de exames, a remeteu, em 23 de setembro de 2016, através de
correio eletrénico, para 173 escolas de conducgdo da Grande Lisboa e Setubal’ (fls. 29 e
156 a 167).

111. Esta mensagem de correio eletrénico convocava as escolas de conducdo nos seguintes
termos (fls. 120 a 122 e 156 a 167):

“Encarrega-me o Presidente de Diregdo da APEC Dr e omsiesnsl d@ convocar todos 0s
proprietarios de Escolas de Condugdo para uma reunido a realizar no dia 28 de
Setembro de 2016, as 17h na sede da APEC, na Rua André Vidal de Negreiros n° 30 em
Lisboa, com o objetivo de “sentar & mesma mesa” todos os intervenientes das Escolas
de Conducéo para o preco da carta de conducéao deixar de ser banalizado.
Atenciosamente

O Responsavel do Centro de Exames da APEC

[Confidencial - Dados pessoais] ”

3.3.3. A reuniao de 28.09.2016

112. Em 28 de setembro de 2016, no seguimento da mensagem de correio eletrénico supra,
teve lugar a referida reunido, estando presentes, segundgQ tcomema-ouesiesonsl - majs de 100
pessoas, destacando este a presenca de representantes da Escola de Conducdo A
Popular e da Escola de Conducao A Portuguesa (fls. 30). Neste contexto, cumpre referir
que o daclarou, N0 @mbito da Inquiricdo realizada pelos funcionarios da AdC,
em 17 de janeiro 2017, que n&o existe registo oficial de todas a reunides, apenas das
reunides de eleicdo dos corpos sociais. Contudo, afirmou que “consideralva] possivel
identificar as escolas de condugcdo que estiveram presentes na referida reunido”,

protestando, no Auto de inquiricdo, juntar a lista das escolas de conducédo

7 Cf. Anexo 2: Enderecgos dos destinatarios da mensagem de correio eletrénico enviada pela APEC em 23 de
setembro de 2016. Dos 173 enderecos eletrénicos de escolas de condugdo para os quais a APEC enviou a
convocatdria supra, 8 foram devolvidos nomeadamente: documentacdo@ecas.pt; ecclassica@sapo.pt; geral@d-
afonsoV.com; geral @ec-almirante.pt; geral@ouriquense.pt e secretaria@ec-telheiras.com (fls. 156-167).
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representadas na reunido do dia 28 de setembro de 2016. Nao obstante, em resposta
ao pedido de elementos remetido pela AdC em 8 de marco de 2017, (e vaospessoas
declarou que “ndo nos € possivel identificar qualquer escola, porque ndo houve um

controlo de presencas” (fls. 294).

113. De acordo com as declaracdes prestadas por (cenidendal-pados pessoais que constam do respetivo
Auto de inquiricdo de 17 de janeiro de 2017, estiveram ainda presentes, pelo menos,

representantes das seguintes escolas de conducéo (fls. 115):

i) Grupo de escolas de conducéo Radical;

i) Grupo de escolas de conducéo Colinas do Cruzeiro;
i)  Escola de Conducéo Central de Loures;

iv)  Escola de Conducéo Infante Sagres;

V) Escola de Conduc¢éo Sentido Obrigatorio; e

vi)  Escola de Conduc¢éo Jardim da Radial.

114. Consta ainda dos Autos uma mensagem de correio eletrénico, remetida pela Escola de
Conducgdo Ebenézer a iconsencial-padespessoaisl - que confirma a presenca na referida reunido de
representantes das escolas de conduc¢édo do grupo Colinas do Cruzeiro, da Escola de
Conducéo Jardim Radial (ja referidas no paragrafo 113 supra) e da propria Escola de
Conducédo Ebenézer. Cumpre sublinhar, no entanto, que, nesta mensagem, a Escola de
Conducdo Ebenézer refere-se apenas a escolas de conducdo de Odivelas,
acrescentando a presenca na reunido do dia 28 de setembro de 2016 de representantes
das seguintes escolas de conducao sitas nessa area (fls. 219):

vii)  Escola de Conducao Jante Integral;

viii) Escola de Conducéo Via Odivelas;

ix)  Escola de Condugéo Via Net;

X) Escola de Conducéo Casal de Cambra;® e

xi)  Escola de Conducéo Pontinha.

8 Na referida mensagem de correio eletronico a Escola de Condugdo Ebenézer menciona a “Escola de Condugéo
Casal de Camara”, contudo, posteriormente, a representante legal da Escola de Conducédo Ebenézer, esclareceu
que ndo existia uma escola de conducdo com aquela denominacao e que, neste caso, se tratava da Escola de
Conducéo Casal de Cambra, sita em Odivelas (fls. 1051).
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115. Conforme as declaracdes prestadas, em 4 de maio de 2016, pelo representante legal da
escola de conducdo X-PTO, Iconficencial-pados pessoais], - @sta Escola ndo se fez representar na
reunido do dia 28 de setembro de 2016. Contudo, I[Confidencial-Dadospessoais] (eclarou ter
conhecimento de terem estado nessa reunido, “porque falaram como ele e afirmaram

ter estado [...] o senhor ', da Escola de Condugéo Colinas do Cruzeiro e a senhora

(eonfidencial - Dados pessoais] (g EscOla de Conducdo Ebenézer” (fls. 1057).

116. Segundg ©rerma-eeral g reynido iniciou-se com a sua exposicao, afirmando que “os
precos atuais ndo conseguem pagar 0S impostos nem pagar as pessoas, [...J, de
acordo com a avaliacdo feita pela APEC, uma carta de conducdo ndo deveria ter um

custo inferior a 700 euros” (fls. 30).

117. Na sequéncia desta exposicao varias escolas de condu¢do manifestaram a sua posicao
a este respeito, “sendo em regra, que ndo conseguiam pagar impostos nem pagar

ordenados nem auferir rendimento com esta atividade” (fls. 30).

118. Seguidamente, oo fomoy de NOVO a palavra e concluiu que “se estiverem de
acordo, aumentem 100 euros cada més até fevereiro de 2017, para chegar pelo menos
aos 700 euros” (fls. 30).

119. Segundo -l - “glgumas escolas presentes manifestaram o seu acordo e outras

néo se pronunciaram” (fls. 30).

3.3.4. A mensagem de correio eletrénico de 29.09.2016

120. Na sequéncia da reunido do dia 28 de setembro de 2016, (confidencial-padospessoaisl - s@Cretario da
direcdo da APEC e responsavel do centro de exames, remeteu, a pedido do presidente
da direcao, em 29 de setembro de 2016, a seguinte mensagem de correio eletrénico,
sob a epigrafe “Acabar com banalizacéo dos precos - Para cumprir’, as 173 escolas de
conducao que tinham sido convocadas para a reuniédo® (fls. 168 a 174):

“Exmos. Srs Proprietarios
Encarrega-me o Presidente de Direcdo da APEC, Dr. wcomena-ouaspesoas - e comunicar o

seguinte:

9 Cf. Anexo 3: Enderegos dos destinatarios da mensagem de correio eletrénico enviada pela APEC em 29 de
setembro de 2016. Refira-se que, dos 173 destinatarios da mensagem de correio eletronico enviada em 29 de
setembro de 2016, apenas dois enderecos devolveram a mensagem, nomeadamente: ecextra@sapo.pt e
escoladeconducaomargo@hotmail.com (fls. 168 a 177).
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Na sequéncia do email enviado as Escolas de Conducédo no dia 23 de Setembro de
2016, na qual foram convidados para urha reunido com propdsito de terminar com a
banalizacdo dos precos da carta de conducao;
Apéds a reunido que tivemos com os grandes grupos de escolas de conducao;
E apds a reunido de dia 28 de Setembro de 2016, ficou decidido por aceitacdo de todos
0s presentes que o preco de qualquer categoria da carta de conducao, incluindo a
categoria A—pois obriga a utilizacdo de mais de 1 veiculo (que significa mais custos)
devera aumentar gradualmente até atingir o valor minimo no qual a carta ndo dara
prejuizo, da seguinte maneira:
a) 300,00€ (com tudo incluido) no dia 1 de Outubro 2016 - ninguém podera
prestar este servico abaixo deste valor.
b) 400,00€ (com tudo incluido) no dia 1 de Novembro 2016 - ninguém podera
prestar este servi¢o abaixo deste valor.
c) 500,00€ (com tudo incluido) no dia 1 de Dezembro 2016 - ninguém poderéa
prestar este servico abaixo deste valor.
d) 600,00€ (com tudo incluido) no dia 1 de Janeiro 2017 - ninguém podera
prestar este servico abaixo deste valor.
e) 750,00€ (com tudo incluido) no dia 1 de Fevereiro 2017 - ninguém podera
prestar este servico abaixo deste valor.
Assim, em cinco meses a carta passara a nao dar prejuizo.
Devido a seriedade do assunto em questdo, se virem que alguma escola pratique
precos abaixo dos mencionados em cima a partir das datas indicadas, vocés néo
baixardo o preco, mas sim comunicardo para a APEC ao Responséavel do Centro de
Exames que ir4 de imediato comunicar com tal escola, para persuadir esta a praticar
precos ndo abaixo dos valores indicados.
O preco anunciado em publicidade ndo poderéa ser inferior aos valores minimos
estabelecidos, afim de n&o ser quebrada a confianga das outras escolas.
Relembro que o objetivo ndo é vender a carta por valores inferiores a750 €, mas sim
vender a Carta por valores superiores a 750€, que é o valor em que a carta deixa de dar
prejuizo.
Atingindo o valor dos 750€, a nova atualizagdo sera no final de cada ano, em reunido na
gual analisaremos 0 aumento a efetuar, o qual serd comunicado de forma semelhante a
todas as escolas de conducéo.
Tudo o que temos decidido, ndo se trata de uma concertacdo de precos das categorias

da carta de conducdo, mas sim estabelecer o valor minimo abaixo da qual a carta da
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prejuizo e no qual ninguém pode praticar. Acima destes valores minimos podem vender
0 servico da carta de conducao pelo preco que quiserem e entenderem.

Aguardo a colaboracao de todos.

Atenciosamente

O Responsavel do Centro de Exames da APEC

[Confidencial - Dados pessoais] ”.
3.3.4.1. ReacBes a mensagem de correio eletronico de 29.09.2016

Na sequéncia desta mensagem de correio eletronico, varias escolas de conducéo
manifestaram a sua concordancia com o respetivo teor, designadamente, a Escola de
Conducéo Queluz, a Escola de Conducéo X-PTO, a Escola de Conducéo Francipaulo, a
Escola de Conducdo Move on Monte Caparica e a Escola de Conducgédo Pinheiro de
Loures (fls. 175 a 177, 210 a 213 e 217).

Em particular, as referidas escolas de conducdo responderam a mensagem de ===

nos seguintes termos:

i) A Escola de Conducdo Queluz respondeu em mensagem de correio eletronico de
29 de setembro de 2016 “inteiramente de acordo, uma vez que todos cumpramos”
(fls.175 a 177);

i) A Escola de Conducao X-PTO, através de mensagem de correio eletrénico de 4 de
outubro de 2016, referiu “concordo com o0 aumento dos precos e vou fazé-lo, mas
tendo em conta que 0s meus pregos se aproximam dos € 400, eu entdo ainda vou
esperar algum tempo, presumo que até o inicio de 2017, aumentando apenas o
preco dos motociclos de momento” (fls. 177). Posteriormente, em 16 de outubro de
2016, esta Escola deu conta, através de mensagem de correio eletrénico, “Como ja
tinha referido no meu e-mail anterior, a cata [carta] de cat. B na xpto, encontra-se
nos valores ainda acima daquilo que foi pedido na reunido, logo ird manter-se como
esta, apenas vamos aumentar os motociclos para ja. No entanto a nossa
preocupacdo mantém-se, a quem nao cumprir o que acontece? O que fazer a
alguém que meta o preco nos valores pedidos e depois ande a meter nas caixas de
correio vales de100€?” (fls. 216 e 217). Finalmente, em mensagem de correio
eletrénico de 23 de outubro de 2016, a Escola de Conducdo X-PTO referiu que
‘enquanto a APEC néo disser quais sdo as sanc¢fes e garantir que as vai cumprir,

eu ndo aumento os meus precos...lamento” (fls. 182).
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iii) A Escola de conducéo Francipaulo, em 11 de outubro de 2016, por mensagem de

correio eletrénico, reponde “vamos em frente” (fls. 210 a 211);

iv) A Escola de Conducdo Move on Monte Caparica, através de mensagem de correio
eletrénico de 11 de outubro de 2016, indicou que “vamos manter este acordo

porque é importante para todas as escolas sem excec¢des” (fls. 211 a 213);

v) A Escola de Conducéo Pinheiro de Loures referiu, através de mensagem de correio
eletrénico de 11 de outubro de 2016, que “a Unido faz a forcal, vamos la cumprir
com o acordo para o bem de todos ndés e unir para que a nossa classe tenha mais
credibilidade!” (fls. 213); e

vi) A Escola de Conducgdo Estoril, em mensagem de correio eletronico de 24 de
outubro de 2016, questionou Ieonidencial- pados pessoais) sopre se “0 acordo para os valores das
cartas incluem os exames ou sio taxados a parte? E essa a nossa davida” (fls.
217).

123. Cumpre ainda referir que a Escola de Conducgéo Elite manifestou explicitamente o seu
desacordo, respondendo a mensagem de correio eletrénico enviada por (confidencial- Dados pessosis]

no dia 29 de setembro de 2016, nos seguintes termos (fls. 178 a 181):

“Foi com espanto que recebemos o email infra remetido na passada 52 feira, dia
29/09/2016, a mando do presidente da APEC, com instrugbes para cumprir relativas a
um aumento generalizado dos precos da carta de conducdo. Assim, pelo presente
esclarecemos que ndo participamos em quaisquer negociacdes relativas a esse
aumento de precos, ndo aceitamos implementar qualquer medida que néo passe pelas
medidas por nés definidas para o harmonioso desenvolvimento da atividade das nossas
empresas, € muito menos nos revemos no conteddo desse email, ou em qualquer
ameaca velada, designadamente no que respeita ao recurso da ‘persuasdo” que ai e
como ai vem mencionada.

Sem outro assunto, apresentamos 0os melhores cumprimentos,

A Geréncia

Dr_a [Confidencial - Dados pessoais] ”
3.34.2. Monitorizagcdo dos precgos praticados pelas escolas de conducéo

124. Posteriormente, como solicitado na mensagem de correio eletrénico de 29 de setembro
de 2016 supra (cf. pardgrafo 120), algumas escolas de condugdo monitorizaram a

implementacéo dos valores comunicados pela APEC.
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125. Neste sentido, oito escolas de conducdo informaram (conficencial-pados pessoaisl sobre eventuais
incumprimentos na implementacdo dos aumentos de precos comunicados pela APEC,
quer remetendo copia dos folhetos que publicitavam valores reduzidos, quer informando

apenas do eventual incumprimento.

126. Estas situacdes foram reportadas, em particular, pela Escola de Conducdo 100%,
Escola de Conducado X-PTO, Escola de Conduc¢éo Cavaleira, Escola de Conducao Baia
de Cascais, Escola de Conducao Independente, Escola de Conducao Atlas, Escola de
Conducédo A Popular e pela Escola de Conducao Ebenézer (fls. 181 a 201, 214 a 217,
218 e 219).

127. Neste contexto, Icoridencial-padospessoaisl  contactou as escolas que alegadamente estariam a
incumprir os valores previamente estabelecidos, com o fim de confirmar tal situacéo e,

nesse caso, persuadir a escola correspondente a praticar o preco definido (fls. 30).

128. Uma vez verificadas as situacdes denunciadas, (confienci-padospessoais] - gtraveés de mensagem
de correio eletrénico datada de 11 de outubro de 2016, comunicou as 173 escolas de
conducgdo ter o préprio verificado que a grande maioria das escolas de conducao
estavam a cumprir com 0s aumentos de valores determinados na mensagem de correio
eletrénico de 29 de setembro de 2016, nomeadamente o grupo de escolas de conducgao
Seguranca Méaxima, a Escola de Conducdo Radical e a Escola de Conducdo Patria.

Com efeito, pode ler-se na referida comunicacéo o seguinte®:

“‘Exmos Senhores

Apés a rececdo dos vossos emails, denunciando algumas escolas que ndo tem
cumprido com o acordado nos pregos da carta abordado na reunido na APEC no dia 28
de Setembro, ap0Os verificar e constatar alguns precos da carta de conducdo em
algumas escolas, quero alertar o seguinte:

O maior grupo de escolas de conducdo (Seguranca Maxima) teve a hombridade de
subir o preco da carta de conducgédo da categoria B para o valor minimo de 325€ e tem
mantido desde o dia 1 de Outubro de 2016. (Foi confirmado por mim - (cenfidencial - Dados pessois] )

A escola de condugdo Radical tem a categoria B com o valor de 385€ e a escola de
condugdo Patria com o valor de 325€, ambas as escolas do Sr. Macgorano (Foi

Conf”'mado por mlm — [Confidencial - Dados pessuaws])

10 Cf. Anexo 4: Enderecos dos destinatarios da mensagem de correio eletrénico enviada pela APEC em 11 de
outubro de 2016.
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Para quem apontava o dedo a estes grupos e ndo esta a cumprir seria bom pensar um
pouco!!

A grande maioria das escolas esta a cumprir 0 acordado!

Assim, reforco que € necessério fortalecer a confianca na subida generalizada dos

precos da carta de conducao.

[..]

Para quem ainda ndo est4 a cumprir, convido a reforcar a confianca da nossa classe

subindo o preco da carta, uma vez que o pre¢co minimo de 300€ ainda é um prego
prejudicial

[...] ndo é com desconfianga crbnica e acusag¢des que conseguimos fortalecer a nossa
classe.

Que possamos todos dar 0 passo da confianca e da toleréncia por forma a dar coragem
a os outros para fazer o mesmo!

[.]

Atenciosamente

O Responsavel do Centro de Exames da APEC

[Confidencial - Dados pessoais] ”

[sublinhado nosso] (fls. 202 a 204).

129. Deste modo, Ieonfcencal-ados pessoais] trgnsmitia as escolas de condugdo a adesdo “da grande
maioria” das escolas de conducéo aos valores acordados em 28 de setembro de 2016 e
convidava o conjunto de escolas de condugéo a reforcar a confianga “subindo o preco

da carta”.

130. Neste contexto, note-se que, a Escola de Conducéo Atlas, em 11 de outubro de 2016, e
a Escola de Conducédo X-PTO, em 16 e 23 de outubro de 2016, informaram === !

gue néo tinham necessidade de aumentar 0s seus precos no caso da categoria

B, atendendo a que os valores que praticavam, nesse momento, eram ja superiores ao

valor minimo estabelecido na reunido de 28 de setembro de 2016 (fls. 182, 214 a 217).

131. Em 4 de novembro de 2016, a Escola de Conducédo Ebenézer, através de mensagem
de correio eletrénico, informou a APEC que estava, conjuntamente com a Escola de

Conducao Pontinha, a cumprir os aumentos de precos acordados (fls. 219).

132. Segundo as declaracdes de tconese-pxespesnsl @ (@ [confidencial - pados pessoais] - g maior parte das escolas
de conducdo apenas implementaram o primeiro dos aumentos comunicados pela
APEC, em outubro de 2016 (fls. 30 e 115).
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3.3.5. Conclusdes quanto a matéria de facto

133. Resulta assim dos elementos carreados para os Autos o descrito nos pontos seguintes.

134. A APEC é uma associa¢do portuguesa de escolas de conducdo, sendo também um
centro de exames onde se realizam os exames de conducao de veiculos (cf. paragrafos
63 e ss.).

135. O volume de negécios agregado das empresas associadas da APEC foi, em 2016, de
4.358.778,98 euros (cf. paragrafo 77).

136. Nos termos do artigo 24.° da Lei n.° 4/2012, de 18 de mar¢o, 0s pre¢os a praticar pela
ministracdo do ensino da conducdo s&o livremente estabelecidos pela escola de
conducao (cf. paragrafo 86).

137. As escolas de conducéo, por sua vez, sdo pessoas singulares ou coletivas que tém
como atividade principal a prestacao do servico do ensino da conducdo de veiculos

mediante contrapartida de uma prestagéo econémica (cf. paragrafos 88 a 91).

138. Em 2012, a APEC através do presidente da direco, come-c===s - ggeriu, pelo menos a
Escola de Conducdo Marvila, que as escolas de condugdo praticassem pregos
combinados, aumentando para 600 euros o valor de obtencdo da carta de conducao (cf.

paragrafos 104 e 106).

139. Em 2013, noticia do Jornal de Noticias da conta que a APEC tinha realizado varios
alertas junto do setor sobre a ma gestdo praticada pelas escolas de conducdo e que
tinha “promessas de alguns dos principais grupos de que a partir de fevereiro, ja vao

estabilizar os pregos das cartas para os €600 (cf. paragrafos 107)

140. Em 23 de setembro de 2016, a APEC, através de correio eletrénico enviado por === !
, por indicacdo do presidente da diregéo, ‘cens-eesre=en - convocou 173 escolas de

conducgdo da Grande Lisboa e Setubal, associadas e ndo associadas, para uma reuniao

com o proposito de fixar o preco para a obtencédo da carta de conducao de qualquer

categoria de veiculo, através do aumento gradual do mesmo (cf. paragrafo 109 e ss.).

141. Em 28 de setembro de 2016, teve lugar uma reunido na sede da APEC estando
presentes, pelo menos, representantes das seguintes escolas de conducdo (cf.

paragrafos 112 e ss.):

i) Escola de Conducéao A Popular;

i) Escola de Conducéo A Portuguesa;
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xii)

xiii)

Escola de Conducéo Casal de Cambra;
Escola de Conducéo Central de Loures;
Escola de Conducéo Colinas do Cruzeiro;
Escola de Conducédo Ebenézer;

Escola de Conducéo Infante Sagres;
Escola de Conducéo Jante Integral;
Escola de Conducéo Jardim da Radial;
Escola de Condugé&o Pontinha;

Escola de Condugé&o Sentido Obrigatorio;
Escola de Conducéo Radical;

Escola de Conducéo Via Odivelas; e

xiv) Escola de Condugéao Via Net.

—

AUTORIDADE DA
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Na reunido de 28 de setembro de 2016, foi decidido (cf. paragrafos 116 a 120):

)

i)

O aumento gradual dos valores para a obtencdo da carta de conducdo para

gualquer categoria de veiculo até atingir 750 euros em 1 de fevereiro de 2017,

designadamente;

praticar um preco inferior a 300 euros;

A partir de 1 de outubro de 2016, nenhuma das escolas de conducéo poderia

e A partir de 1 de novembro de 2016, nenhuma das escolas de conduc¢do poderia

praticar um preco inferior a 400 euros;

e A partir de 1 de dezembro de 2016, nenhuma das escolas de conducdo poderia

praticar um preco inferior a 500 euros;

e A partir de 1 de janeiro de 2017, nenhuma das escolas de condugdo poderia

praticar um preco inferior a 600 euros;

O preco anunciado em publicidade ndo podia ser inferior aos valores minimos

acordados;
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iii) A obrigacdo de denunciar as escolas de conducao que eventualmente estivessem a

incumprir a implementacédo dos aumentos acordados; e

iv) No final de cada ano teria lugar uma reunido para determinar o valor do aumento a
efetuar pelas escolas de conducao, que seria comunicado posteriormente através

do correio eletronico.

143. Em 29 de setembro de 2016, icerienciai-paos pessoaisl - nor indicac&o do presidente da direcdo da
APEC, teomenea-posiessons - comunicou a 173 escolas de conducdo, as medidas adotadas na
reunido de 28 de setembro de 2016, i.e. 0 aumento gradual do preco a praticar para a
obtencao da carta de conducdo para qualquer categoria de veiculo, a necessidade de
monitorizar e denunciar eventuais incumprimentos da implementacdo dos aumentos
determinados na comunicacdo da APEC, bem como o modo de atualizagdo do preco
para a obtencdo da carta de conducédo nos anos subsequentes (cf. paragrafo 120).

144. Através de mensagens de correio eletronico, as seguintes escolas de conducao
manifestaram a sua concordancia com as medidas adotadas na reunido celebrada em
28 de setembro de 2016 e comunicadas pela APEC em 29 de setembro de 2016 (cf.
paragrafo 122):

i) Escola de Conducao Queluz;

i) Escola de Conducédo X-PTO;

iii) Escola de Conducéo Francipaulo;

iv) Escola de Conducédo Move on Monte Caparica;
v) Escola de Conducgéo Pinheiro de Loures; e

vi) Escola de Conducéo Estoril.

145. Apenas a escola de conducédo Elite manifestou o seu desacordo de maneira expressa

(cf. paragrafo 123).

146. As seguintes escolas de conducdo monitorizaram o mercado e denunciaram alegados
incumprimentos das medidas adotadas na reunido de 28 de setembro de 2016 (cf.

paragrafo 126):

i) Escola de Conducéo A Popular;

ii) Escola de Conducao Atlas;
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iii) Escola de Conducao 100%;

iv) Escola de Conducéo Cavaleira;

v) Escola de Conducao Baia de Cascais;
vi) Escola de Conducao Ebenézer;

vii) Escola de Conducao Independente; e

viii) Escola de Conducao X-PTO.

O responsavel do centro de exames da APEC, confidencial-pados pessoais] - y@rificou, pessoalmente,
as situacdes denunciadas, e informou as escolas de conducdo da implementacéo dos
valores fixados na reunido do dia 28 de setembro de 2016 e comunicados pela APEC,
por parte do Grupo de escolas de conducdo Seguranca Maxima, da Escola de
Conducéo Radical e da Escola de Conducao Pétria, indicando que a grande maioria das
escolas estaria a cumprir o acordado (cf. paragrafos 127 a 129).

Face ao supra exposto, o presidente da diregao, comwerss-oswespesoa;

i) Elaborou a convocatéria da reunido celebrada em 28 de setembro de 2016 (cf.

paragrafo 110);

i) Diligenciou o envio da mesma, encarregando (conidencil-pacos pessosis) - secretario da diregao,
de convocar, mediante mensagem de correio eletrénico datada de 23 de setembro
de 2016, todas as escolas de conducao as quais a APEC presta 0s seus servigcos
(cf. paragrafo 111);

i) Realizou a reunido, no dia 28 de setembro de 2016, com as escolas de condugdao,
nas instalacdes da associacao, tendo participado ativamente ha mesma, expondo o
assunto a debater, i.e., a fixacdo de um preco minimo para a obtencao da carta de
conducdo para qualquer categoria de veiculo, através do aumento gradual dos

precos (cf. paragrafo 116 e ss.);

iv) Delineou e propds o plano de agdo comum a adotar pelas escolas de condugéo

presentes na reunido de 28 de setembro de 2016 (cf. paragrafo 116 a 118); e

V) Encarregou cenicencal-nadospessoaisl 0 envio da mensagem de correio eletronico de 29 de
setembro de 2016, dando conhecimento a todas as escolas de condugdo as quais
presta os seus servigos, dos termos do conjunto de medidas adotadas na reunido

celebrada em 28 de setembro de 2016 (cf. paragrafo 120).
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4. DO DIREITO

4.1. Dainfragdo cometida pela APEC: apreciacdo juridica e econémica

149. Dos factos acima enunciados resulta que a APEC fixou precos minimos para a

obtencao da carta de conduc¢éo de todas as categorias de veiculos.

150. Este comportamento da APEC é passivel de subsuncdo na previsdo do n.° 1 do artigo
9.°da Lei n.° 19/2012.

151. Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012, séo proibidas 9...] as decisfes de
associacoes de empresas que tenham por objeto ou como efeito impedir, falsear ou
restringir de forma sensivel a concorréncia no todo ou em parte do mercado nacional,
nomeadamente 0s que consistam em: a) fixar, de forma direta ou indireta, os precos de

compra ou de venda ou quaisquer outras condi¢cdes de transagao”.

152. Este preceito inspira-se no n.° 1 do artigo 101.° do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia (TFUE) do qual resulta que:

“[s]dao incompativeis com o mercado interno e proibidos [...] todas as decisdes de
associacdes de empresas [...] que sejam suscetiveis de afetar o comércio entre 0s
Estados-Membros e que tenham por objetivo ou efeito impedir, restringir ou falsear a

concorréncia no mercado interno [...J, designadamente as que consistam em:
a) Fixar, de forma direta ou indireta, os precos de compra ou de venda, ou quaisquer

outras condicdes de transacgéo;”.
4.1.1. Mercado Relevante

41.1.1. Da metodologia de definicdo de mercado relevante

153. O preenchimento dos tipos de infracdo previstos no direito da concorréncia implica, em
regra, a prévia definicdo do(s) mercado(s) relevante(s), com referéncia ao(s) qual(is) se

determina a existéncia de uma pratica restritiva da concorréncia.

154. O conceito de mercado relevante tem, no &mbito jusconcorrencial, uma dupla dimenséo
ou sentido: a dimensdo material ou o mercado relevante do produto ou servigo, e a

dimenséo geografica ou o mercado geografico relevante.
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155. O “mercado de produto relevante compreende todos os produtos e/ou servicos
considerados permutaveis ou substituiveis pelo consumidor devido as suas

caracteristicas, precos e utilizagdo pretendida” **.

156. Para a definicdo do mercado de produto relevante, a substituicdo pelo lado da procura
constitui o elemento de disciplina mais imediato e eficaz sobre os fornecedores de um
dado produto. A substituibilidade do lado da oferta pode igualmente ser tomada em
consideracdo na definicho dos mercados nos casos em que os seus efeitos séo
equivalentes aos da substituicdo do lado da procura em termos de eficacia e efeito

imediato.

157. O “mercado geogréfico relevante compreende a area em que as empresas em causa
fornecem produtos ou servicos, em que as condicbes da concorréncia sao
suficientemente homogéneas e que podem distinguir-se de areas geogréficas vizinhas
devido ao facto, em especial, das condi¢cdes da concorréncia serem consideravelmente

diferentes nessas areas”*?.

158. Para a definicdo do mercado geogréfico relevante, podem analisar-se as variacdes de
precos entre areas geograficas diferentes, as caracteristicas basicas da procura,
opinibes dos consumidores e dos concorrentes, a atual estrutura geografica das
compras, o fluxo das trocas comerciais, as barreiras e custos associados as trocas

entre areas geogréficas diferentes.

4.1.1.2. Da desnecessidade da definicdo de mercado no caso em andlise

159. N&o podera, contudo, deixar de se sublinhar que a definicdo de mercados relevantes
nao é indispensavel em processos por praticas restritivas da concorréncia no ambito de
acordos, praticas concertadas ou decisdes de associacdes de empresas a que seja
atribuido um objeto restritivo da concorréncia, tal como decorre da jurisprudéncia dos

tribunais europeus?*?:

“...] embora, no ambito da interpretacdo do contexto de um acordo, haja que tomar em
consideracdo as condi¢Oes reais do funcionamento e da estrutura do mercado ou dos

mercados em causa, a Comissao ndo é sempre obrigada a proceder a uma definicéo

11 Cf. “Comunicacdo da Comisséo relativa a definicdo de mercado relevante para efeitos do direito comunitario
da concorréncia”, in JO C 372, de 9.12.1997, p. 6, §7.

12 Cf. “Comunicacdo da Comissao relativa a definicdo de mercado relevante para efeitos do direito comunitario
da concorréncia”, ponto 8.

13 Acérddo do Tribunal Geral, de 28 de junho de 2016, no caso Portugal Telecom, SGPS SA c. Comiss&o
Europeia.
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precisa do mercado ou dos mercados em causa. Com efeito, a definicdo do mercado
em causa hdo desempenha 0 mesmo papel consoante se trate de aplicar o artigo 101.°
TFUE ou o artigo 102.° TFUE. No ambito da aplicacao do artigo 102.° TFUE, a definicao
adequada do mercado em causa é uma condicdo necessaria e prévia a qualquer
julgamento sobre um comportamento pretensamente anticoncorrencial (acérdaos de 10
de marco de 1992, SIV e o./Comissdo, T-68/89, T-77/89 e T-78/89, Colet.,
EU:T:1992:38, n.° 159, e de 11 de dezembro de 2003, Adriatica di
Navigazione/Comissao, T-61/99, Colet., EU:T:2003:335, n.° 27), uma vez que, antes de
declarar a existéncia de um abuso de posicdo dominante, € necessério estabelecer a
existéncia de uma posicdo dominante num dado mercado, o que pressupde que este
mercado tenha sido previamente delimitado. Em contrapartida, resulta de jurisprudéncia
constante que, no quadro da aplicacdo do artigo 101.°, n.° 1, TFUE, é para determinar
se o0 acordo em causa é suscetivel de afetar o comércio entre Estados-Membros e tem
por objetivo ou por efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado
interno que é necessario definir o mercado em causa (acordaos de 21 de fevereiro de
1995, SPO e o0./Comissdo, T-29/92, Colet.,, EU:T:1995:34, n.° 74, e Adriatica di
Navigazione/Comisséo, ja referido, EU:T:2003:335, n.°27; v., também, acérddo de 12 de
setembro de 2007, Prym e Prym Consumer/Comisséo, T-30/05, EU:T:2007:267, n.° 86

e jurisprudéncia ai referida).

Assim, no quadro do artigo 101.°, n.° 1, TFUE, ndo é necessaria uma definicdo prévia
do mercado relevante sempre que o acordo controvertido, em si mesmo, tenha um
objeto anticoncorrencial, ou seja, sempre que a Comissdo tenha podido corretamente
chegar a conclusdo, sem uma delimitacao prévia do mercado, que o acordo em causa
falseava a concorréncia e era suscetivel de afetar de forma sensivel o comércio entre os
Estados-Membros. Trata-se, nomeadamente, do caso das restricbes mais graves,
explicitamente proibidas pelo artigo 101.°, n.° 1, alineas a) a e), TFUE (conclusfes do
advogado-geral Y. Bot nos processos apensos Erste Group Bank e o./Comissao,
C-125/07 P, C-133/07 P, C-135/07 P e C-137/07 P, Colet., EU:C:2009:192, n.os 168 a
175)*.

160. Pode entdo concluir-se que, no caso em andlise, a delimitacdo exata do(s) mercado(s)

relevante(s) pode ser deixada em aberto, na medida em que, independentemente de se

14 Cf. Acérdao do Tribunal Geral (Segunda Seccéo) de 28 de junho de 2016, Portugal Telecom, SGPS SA c.
Comisséo Europeia, T-208/13, paragrafos 175 e 176.
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considerar um mercado mais restrito ou mais lato, a aprecia¢ao jusconcorrencial ndo se

alteraria.

4.1.1.3. Mercado relevante identificado

161. No caso em andlise, as medidas adotadas pela APEC estdo destinadas a influenciar o
comportamento das escolas de condugcdo da Grande Lisboa e Setubal, associadas e
ndo associadas da APEC, as quais prestam servicos de ensino da conducdo de
veiculos de todas as categorias.

162. No capitulo 3.2 da presente Decisdo, foi identificado o mercado em causa, tendo
subjacentes os critérios acima mencionados quer para a determinacdo do mercado do

produto, quer para a determinacdo do mercado geogréafico.

163. Neste sentido, dada a natureza da pratica em andlise, considera-se como mercado
relevante o Mercado da prestacao do servico do ensino da conducdo de veiculos, na

zona da Grande Lisboa e Setubal.

164. E, assim, despiciendo proceder a eventuais segmentagdes do mercado acima
identificado, quer ao nivel do mercado do produto/servi¢o, quer ao nivel do mercado

geografico por ndo relevarem no contexto da presente Decisao.

4.1.2. Do tipo objetivo

165. Tendo-se considerado que os factos objeto do PRC/2016/08 poderao ser suscetiveis de
subsuncgdo na previsdo constante do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012, podendo
configurar uma decisdo de associacdo de empresas restritiva da concorréncia, cumpre
apurar e analisar os elementos integrantes do dispositivo normativo em causa, com

vista a explicitacdo da sua aplicabilidade ao caso concreto.

166. Assim, sdo elementos do tipo objetivo da contraordenacgéo prevista ho n.° 1 do artigo 9.°
da Lei n.° 19/2012 (i) a qualidade de associacdo de empresas; (i) a existéncia de uma
decisdo de associacdo de empresas; (iii) o objeto ou efeito anticoncorrencial do
comportamento; e (iv) o caracter sensivel da restricdo da concorréncia decorrente do

mesmo.

4.1.2.1. Conceito de associacdo de empresas

167. O conceito de “associacdo de empresas” para efeitos de aplicagdo dos normativos

jusconcorrenciais, podera concretizar-se como um agrupamento de pessoas singulares
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ou coletivas, sociedades ou organismos, o qual toma decis@es coletivas no quadro de
tal agrupamento, visando a producdo de efeitos nesse quadro e representando,

normalmente, os interesses de determinadas categorias de agentes econémicos?®.

168. Nao se afigura necessério para a caracterizacdo de uma associacdo como constituindo
uma associacdo de empresas na acecao a que ora nos referimos, que esta desenvolva
qualquer atividade comercial ou econdémica, podendo ter diversas formas juridicas e
denominar-se associacdo, corporacdo, confederagdo, entre outros, ndo sendo
imprescindivel que tenha personalidade juridica ou fins lucrativos, bastando apenas que
as suas associadas possam caracterizar-se como empresas nos termos e para 0s
efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 19/20121¢,

169. Deste modo, para que a APEC seja qualificada como uma associacdo de empresas
importa apurar se os respetivos membros, as escolas de conducdo neste caso, podem
ser caraterizadas como empresas para efeitos de aplicacdo do n.° 1 do artigo 9.° da Lei
n.° 19/2012.

170. Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 19/2012, é considerada uma
empresa, para efeitos do direito da concorréncia, “[...] qualquer entidade que exerca
uma atividade econémica que consista na oferta de bens ou servicos num determinado
mercado, independentemente do seu estatuto juridico e do seu modo de

financiamento™’.

171. Esta disposicao reflete aquela que vem sendo a jurisprudéncia da Unido Europeia
desenvolvida a propdsito do mesmo conceito, para efeitos de aplicagdo do artigo 101.°
do TFUE®,

172. A forma juridica, o estatuto e a natureza da estrutura das entidades em causa, séo
irrelevantes, importando a qualificagdo dos elementos que a compfem enquanto
empresas e o facto de tal estrutura prosseguir fins relacionados com as atividades

econdmicas desenvolvidas por essas empresas.

15 Cf. Decisdes da Comissdo Europeia 95/188, de 30 de janeiro de 1995, Coapi, e 86/595, de 26 de novembro de
1986, Meldoc, e o acérdédo do Tribunal de justica de 19 de fevereiro de 2202, J. C Wouters e o. C. Algemene
Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten, processo C-309/99.

16 Cf. Opinido do A-G Léger no processo Wouters, cit.: “regra geral, a associacdo agrupa empresas do mesmo
ramo e encarrega-se de representar e de defender os seus interesses comuns em relacdo aos outros operadores
econdémicos, aos organismos governamentais e ao publico em geral” (para. 61).

17 Cf. Acordao do TJUE, de 19 de fevereiro de 2002, Wouters, Proc. C-309/99, Acérdédo do Tribunal de Justica de
28 de fevereiro de 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, processo C-1/12.

18 Cf. Acdrdao, proferido pelo Tribunal de Justica em 23 de abril de 1991, no Ambito do processo com o nimero
C-41/90, Klaus Hofner e Fritz Elser contra Macrotron GmbH.
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173. Por atividade econdmica, neste sentido, entende-se a producdo de bens e também a

prestacdo de servigos?®.

174. As escolas de condugdo, como melhor descrito supra, sdo pessoas coletivas ou
singulares que prestam servicos de ensino de conducdo de veiculos, mediante

contrapartida de uma prestacdo econdémica (cf. paragrafos 88 a 91).

175. Neste enquadramento, no que respeita ao PRC/2016/08, face aos factos expostos
supra, demonstrativos do exercicio de atividades econdmicas pelas escolas de
conducao, considera-se que as mesmas sdo "empresas" para efeitos de aplicacdo do
regime juridico da concorréncia, porquanto prestam servicos no mercado do ensino da

conducao de veiculos, na area da Grande Lisboa e Setubal.

176. Acresce que a APEC, tal como descrito supra (cf. paragrafos 63 e ss.), tem a natureza
juridica de associacao de escolas de conducao, as quais como vimos, sao consideradas
como empresas para efeitos de aplicagéo das regras de concorréncia.

177. Encontra-se, pois, desta maneira, verificado o primeiro dos elementos do tipo objetivo
constante do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012, consubstanciando a APEC uma
associacao de empresas nos termos e para os efeitos do disposto neste preceito legal.

4.1.2.2. Da existéncia de uma deciséo de associa¢cdo de empresas

178. Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012, sdo proibidas as
decisdes de associacdes de empresas que tenham por objeto ou como efeito impedir,
falsear ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia no todo ou em parte de mercado
nacional, nomeadamente, aos que se traduzam em fixar, de forma direta ou indireta, os
precos de compra ou de venda ou interferir na sua determinacdo pelo livre jogo do

mercado, induzindo, artificialmente, quer a sua alta quer a sua baixa.

179. Tanto a nivel nacional, como a nivel europeu, as "decisdes de associacdes de
empresas" sdo abrangidas, de forma idéntica aos acordos e praticas concertadas, pelas
normas e principios jusconcorrenciais: "A atuacdo das associacdes empresariais tem
contudo limites que decorrem da legislagdo que enquadra a sua atividade, e na qual se
deve incluir o direito da concorréncia. Nesta perspetiva, nem o0s estatutos das
associacdes empresariais, nem as suas iniciativas, devem instituir ou potenciar

limitacbes ou constrangimentos a livre determinacdo das opcdes dos associados

19 Acorddos do Tribunal de Justica, Comissao/Italia de 18 de junho de 1998, no processo C-35/96 e Wouters, de
19 de fevereiro de 2002, no processo C-309/99.
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relacionados com a atividade econdmica que exercem. Tao-pouco podem as
associacoes ser o instrumento de uma concertacdo condenavel a luz do ordenamento

jusconcorrencial™®.

180. Assim, a acecdo de decisdo de associacdo de empresas, constante do n.° 1 do artigo
9.° da Lei n.° 19/2012, abrange necessariamente todo e qualquer comportamento que
traduza uma orientacdo emitida por uma associacdo, seja qual for a forma externa que
possa concretamente revestir, desde que tenha a suscetibilidade de exercer uma

influéncia sensivel sobre o jogo da concorréncia no mercado em causa.

181. Desde logo, como alias resulta da definicdo jurisprudencial e doutrinaria das restantes
praticas colusivas, as questdes de forma e competéncia ndo assumem relevancia
fundamental face ao seu conteldo substancial: assim, independentemente da
competéncia para a adocdo de determinada medida, e da forma que a mesma possa
assumir, 0 que importa é a existéncia da exteriorizacdo de uma vontade imputavel
objetivamente a associacao, da qual resulta uma intencdo ou objetivo de coordenar (ou
determinar) o0s comportamentos comerciais dos seus membros, e que essa
exteriorizacdo seja adequada a tais fins, igualmente em termos objetivos e de
potencialidade causal.

182. Nestes termos, deve entender-se que constante da proibicdo do artigo 9.° da Lei n.°
19/2012 estd a preocupacdo fundamental em garantir, para o funcionamento do livre
jogo concorrencial, o principio da autonomia comercial dos operadores do mercado
enquanto elemento estruturante do processo concorrencial salvaguardado pelas regras
nacionais e europeias de defesa da concorréncia, como afirmado pelo Tribunal de

Justica:

“Importa recordar que os critérios de coordenagcdo e de cooperagdo constitutivos de
uma prética concertada devem ser interpretados a luz da concecdo inerente as
disposi¢cbes do Tratado relativas a concorréncia, segundo a qual qualquer operador
econOmico deve determinar de maneira autbnoma a politica que pretende seguir no
mercado comum".

E que

20 Cf. Conselho da Concorréncia, Relatdrio de Atividades, 1992, Ed. Ministério do Comércio e Turismo, pag. 15 e
16. Mais recentemente, a AdC divulgou, na sua pagina eletronica, o Guia destinado a Associacdes de Empresas
sobre préticas restritivas da concorréncia, disponivel em:
http://concorrencia.pt/vPT/Praticas_Proibidas/Praticas_Restritivas_da_Concorrencia/Documents/Guia%?20para%
20Associa%C3%A7%C3%B5es%20de%20Empresas.pdf
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"se € exato que esta exigéncia de autonomia ndo exclui o direito dos operadores
econdémicos de se adaptarem inteligentemente a atuacdo conhecida ou prevista dos
seus concorrentes, opde-se todavia rigorosamente a qualquer estabelecimento de
contactos diretos ou indiretos entre tais operadores, que possa quer influenciar a
atuacdo no mercado de um concorrente atual ou potencial, quer permitir a esse
concorrente descobrir a atuacao que o0 outro ou 0s outros operadores decidiram adotar
ou planeiam adotar nesse mercado, quando esse contactos tenham por objetivo ou
efeito originar condi¢Bes de concorréncia que ndo correspondam as condi¢cdes normais

do mercado em causa [...]" %.

183. Neste sentido, também o Tribunal do Comércio de Lisboa sublinhou a necessidade de
garantir a autonomia comercial dos operadores do mercado, por um lado, e a rigorosa
proibicdo de condutas, por parte das associacbes de empresas, que direta ou

indiretamente, a ponham em causa.

184. Como referido pelo Tribunal, em Sentenca de 25 de Junho de 2010 proferida no
processo promovido pela AdC contra a AIPL — Associagdo dos Industriais da

Panificacéo de Lisboa:

“O gue é relevante, no que respeita a teleologia da norma constante do n.° 1 do artigo
4.° da Lei n.° 18/2003 [correspondente ao n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012], bem
como, do artigo 81.° CE [101.° TFUE], é que ndo se admita que através de uma
gualguer forma de cooperacdo empresarial, também sob a forma de uma associacao de
empresas - que pode ter finalidades legitimas, como a concertacdo social, normalizacao
técnica ou a representacao de interesses coletivos - permita ou potencie a coordenacao
ou condicionamento, efetivo ou potencial, do comportamento comercial das empresas

associadas.

Tal estatuicao vem, como ndo pode deixar de se sublinhar, reforcar a propria proibicao
dos comportamentos colusivos entre empresas (acordos e praticas concertadas),
incluindo nela eventuais situagcbes que, por via da interposicdo de uma entidade com
personalidade juridica distinta das empresas, obviassem a interdicdo de acordos e

praticas concertadas restritivas da concorréncia” 22

21 Cf. Acordéo do Tribunal de Justica, de 4 de Junho de 2009, T-Mobile, no proc. C-8/08.
22 Tribunal do Comércio de Lisboa (4.° Juizo), no Proc. N.° 178/09.8TYLSB.
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185. Quanto ao que se entenda por "decisdo de associacdo de empresas”, o Tribunal do

Comércio, na citada Sentenca AIPL, referiu ainda que:

“Por sua vez, as ‘decisbes de associacGes de empresas’ ha acec¢do dos identificados
diplomas legais, poderdo definir-se, entre outros, como atos de vontade coletiva
emanados do 6rgdo legal ou estatutariamente competente da respetiva associacao,
embora ndo necessariamente, uma vez que se devera privilegiar, também neste
dominio, uma interpretacdo com base na finalidade da proibicdo, bastando que se
verifiqgue uma exteriorizacéo que reflita, com precisdo mediana e inteligivel para os seus
destinatarios, o desejo ou a vontade dessa associa¢cdo coordenar o comportamento dos

seus membros”.

186. Nestes termos, no presente processo contraordenacional, da prova precisa e
concordante constante dos Autos, e supra descrita, conclui-se que a conduta da APEC
expressou uma vontade coletiva das suas associadas e consubstancia uma decisdo de
associacao de empresas suscetivel de exercer uma influéncia sensivel sobre o jogo da
concorréncia no mercado do ensino da conducdo automével na area da Grande Lisboa

e Setubal.

187. A iniciativa da APEC de convocar as 173 escolas de condugdo as quais presta 0os seus
servigos, para se reunirem com o objetivo de “o preco da carta de conducao deixar de
ser banalizado”, de celebrar a referida reunido nas suas instalagfes, tendo o seu
presidente participado ativamente na mesma, definindo e propondo o plano de acgéo
comum e de comunicar, posteriormente, através de mensagem de correio eletrénico, as
medidas adotadas “por aceitacdo de todos” para a fixacdo do preco minimo da carta de
conducao para qualquer categoria de veiculo (cf. paragrafos 109 e 120), constituem
manifestacdes subsumiveis no conceito de decisdo de associacdo de empresas na
acecao do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012.

188. Deste modo, na reunido de 28 de setembro de 2016, celebrada pela APEC com as
escolas de conducdo as quais presta 0s seus servicos, foi definida pela APEC a
estratégia comercial comum das escolas de condugdo quanto ao seu comportamento
no mercado, com o objetivo de todas elas, a partir de 1 de fevereiro de 2017, estarem a
praticar o preco de, pelo menos, 750 euros. Para o efeito, as escolas de condugéo,
guando necessario ou aplicavel, aumentariam gradualmente os precos como melhor
descrito supra, e denunciariam eventuais incumprimentos. A préopria APEC assumia
ainda o papel de verificar as situagbes denunciadas tendo em vista a sua retificagc&o (cf.

paragrafos 109 a 132).
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189. Recorde-se que a mensagem de correio eletrénico remetida pela APEC em 29 de
setembro de 2016, comunicando o conjunto de medidas decididas “por aceitacdo de
todos” destinadas as escolas de conducdo, de modo a coordenarem o seu

comportamento comercial, tinha a epigrafe “para cumprir” (cf. paradgrafo 120).

190. N&o obstante as reacbes e declaracbes das escolas de conducédo que constam dos
Autos revelarem, por um lado, que apenas um conjunto de escolas de conducédo
aceitaram expressamente e cumpriram com as medidas adotadas no seio da APEC, e
por outro lado, a auséncia de sancfes perante eventuais incumprimentos (cf. paragrafos
119, 121 e 122), nao prejudica, a subsuncdo do comportamento da APEC como uma de

deciséo de associacdo de empresas proibida pelo n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012.

191. Com efeito, para que estejamos perante uma "decisdo de associacdo de empresas"”
abrangida pela previsdo do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012, ndo se afigura
necessario que a mesma apresente efeitos juridicos obrigatérios ou vinculativos: a
deciséo existe, para efeitos da aplicacdo do regime jusconcorrencial, quer os respetivos
associados a cumpram ou néo e independentemente da forma que possa tal decisdo

revestir 23,

192. Sem prejuizo, cumpre referir que, segundo teenidencia - pacos pessoasl - 3 grande maioria das escolas

de conducao estaria a cumprir o acordado (cf. paragrafos 128 e 129).

193. Pelo exposto, sustentado nos elementos de prova precisos e concordantes juntos aos
Autos, conclui-se que o comportamento da APEC constitui uma decisdo de associacao
de empresas que visa a fixagdo do pre¢co minimo para a obtencdo da carta de conducao
para qualquer categoria de veiculo, para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 9.° da Lei
n.° 19/2012, pelo que se encontra, por esta via, preenchido mais um dos elementos do

tipo objetivo.
4.1.2.3. O objeto e o efeito anticoncorrencial

194. Um outro elemento do tipo contraordenacional estabelecido no n.° 1 do artigo 9.° da Lei
n.° 19/2012, é o de que a decisdo de associacdo de empresas tenha por objeto ou

como efeito impedir, restringir ou falsear, de forma sensivel, a concorréncia.

23 Cf. Acordao do TJUE IAZ/Comisséo, de 8 de novembro, de 1983, pro. 96-102,104, 105, 108 e 110/82.
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195. Deste modo, para que se considere preenchido o elemento do tipo, poder-se-a atender
tanto ao objeto da prética, quanto ao efeito da mesma, bastando a verificacdo de um

destes critérios, embora admitindo-se o preenchimento cumulativo de ambos.

196. Séao entdo, desde logo, proibidos os comportamentos suscetiveis de impedir, restringir

ou falsear, de forma sensivel, a concorréncia, isto é, aqueles que representam um

perigo para esta, produzam ou néo os efeitos que potenciam?,

197. Em sintese, para considerar preenchido este requisito do tipo, tanto se podera atender
ao elemento de perigo para a concorréncia inerente a decisdo de empresas (infracao

por objeto), como ao resultado efetivamente restritivo desta (infracdo por efeito).

198. No que respeita ao objeto e/ou efeito de "impedir, restringir ou falsear" a concorréncia,
considera-se que impedir ou restringir significa, respetivamente, excluir total, ou
parcialmente, a concorréncia, e falsear € um conceito amplo, que abrange as duas

situacdes anteriores e outras as quais aquelas eventualmente ndo se aplicariam.

199. Deste modo, sdo, desde logo, proibidas as decisfes de associacbes de empresas, se,

por exemplo, visarem a fixacdo de pregos?.

200. Neste contexto, no que especificamente respeita ao processo em analise, ha que
recordar que as medidas adotadas e comunicadas pela APEC, destinadas a fixar um
preco minimo para a obtencdo da carta de conducdo de todas as categorias de
veiculos, substituiram, conscientemente, 0s riscos normais da concorréncia por um
sistema de cooperagdo, através da implementacdo de uma atuagdo uniforme no
mercado da prestacdo de servicos do ensino da condugdo de veiculos, na zona da
Grande Lisboa e Setubal, o que, efetivamente, traduziu uma alteragdo das condigfes

concorrenciais que existiriam nesse mercado sem tal cooperagéo.

24 Cf. Acérddo do TPI (agora TGUE) de 19 de Marco de 2003, CMA e.o., proc. T-213/00, considerando 183,
Coletanea da Jurisprudéncia p. 11-00913: “Como 0 acordo em causa tem por objecto restringir a concorréncia e
essa restricdo € sensivel, a Comissao nao tem, contrariamente ao que, em segundo lugar, sustentam as
recorrentes, que provar a inten¢éo das partes de restringirem a concorréncia ou os efeitos anticoncorrenciais do
acordo. Com efeito, segundo jurisprudéncia constante, um acordo que tenha por objecto restringir a concorréncia
integra 0 ambito do artigo 81.°, n.° 1, CE [artigo 101.°, n.° 1, do TFUE], sem que seja necessario atender aos
seus efeitos (v., designadamente, ac6rddo do Tribunal de Primeira Instancia de 6 de Abril de 1995, Ferriere
Nord/Comisséo, T-143/89, Colect., p. 11-917, n.° 30, confirmado por acorddo do Tribunal de Justica de 17 de
Julho de 1997, Ferriere Nord/Comissao, C-219/95 P, Colect., p. [-4411, n.°s 14 e 15). Por conseguinte, um acordo
pode infringir o artigo 81.°, n.° 1, CE ou o artigo 2.° do Regulamento n.° 1017/68, mesmo que 0S seus termos nao
tenham, na prética, sido respeitados (acorddo do Tribunal de Justica de 11 de Julho de 1989, Belasco e
0./Comissao, 246/86, Colect., p. 2117, n.° 15)".

25 Cf. para efeitos de um acordo entre empresas, o Acérddo do TJCE de 8 de Julho de 1999, Anic Partecipazioni
SpA, proc. C-49/92 P, Colectanea 1-04125.
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201. Em concreto, em resultado da mensagem de correio eletrénico enviada pela APEC em
29 de setembro de 2016, varias escolas de condu¢cdo aumentaram ou mantiveram, de
forma coordenada e concertada, 0 preco para a obtencéo da carta de conducdo a um
nivel superior ao nivel que resultaria do jogo normal da concorréncia, limitando a
concorréncia entre si, ou relativamente a terceiros, através de mecanismos claros de
coordenacdo comportamental e de compromissos relativos a fixacdo de precos (cf.
paragrafos 122 e 127 a 132).

202. Deve, contudo, referir-se a este respeito que, 0 que esta em causa ho presente
processo nao sao os efeitos verificados no mercado. Com efeito, € irrelevante para o
preenchimento do tipo e para a imputacao da infracdo a APEC que se demonstre (ou
gue seja necessario demonstrar), que as escolas de condugdo tenham, efetivamente,

aumentado ou mantido o precgo para a obtencdo da carta de conducéo.

203. Assim, ainda que tais efeitos ndo se verificassem, como alegado pelos Visados nas
suas pronuncias sobre a Nota de llicitude (cf. paragrafo 39 e 40), a prépria natureza e
objeto da decisdo de associacdo de empresas em causa, revela uma infracdo por objeto
das regras de defesa da concorréncia.

204. E jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica e pratica deciséria da Comiss&o
Europeia, reiterada pelo Tribunal de Comércio, Tribunal de Concorréncia, Regulagéo e
Supervisdo e pelo Tribunal da Relagdo de Lisboa, que ndo € necessario ter em
consideracdo os atuais efeitos anticoncorrenciais de um acordo entre empresas, de
uma decisdo de associagdo de empresas ou de uma prética concertada, quando o

objeto de impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia é evidente?®.

205. Os Visados alegam igualmente nas prondncias sobre a Nota de llicitude que o objetivo
da reunido do dia 28 de setembro de 2016 foi 0 de “sensibilizar as escolas de condugao
para darem a devida atencdo aos pre¢os dos custos que tém com 0sS servigos que
prestam para assegurarem a sua atividade” (cf. paragrafo 38). No entanto, este alegado

objetivo ndo retira a natureza restritiva do comportamento da APEC e aqui em causa.

206. Com efeito, o resultado da reunido do dia 28 de setembro de 2016, foi um conjunto de

medidas destinadas a determinar a estratégia comercial comum das escolas de

26 Cf. Sentenga de 11.3.2008 do Tribunal do Comércio de Lisboa, no proc. n.° 662/07.8 TYLSB, confirmada pelo
Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 1.6.2010, no proc. n.° 7391/08-5; Sentenca de 29.4.2011, do
Tribunal do Comércio de Lisboa, no proc. 938/10.7TYLSB, confirmada pelo Ac6rdao do Tribunal da Relagdo de
Lisboa de 15.11.2011, no proc. n.° 938/10.7TYLSB.L1; Sentenga do Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e
Supervisao proferida em 24 de maio de 2013, no proc. n.° 18/12.0YUSTR, confirmada pelo Ac6rdao do Tribunal
da Relagao de Lisboa, proferido em 29 de janeiro de 2014 no proc. n.° 18/12.0YUSTR.E1.L1.
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conducdo quanto ao seu comportamento no mercado, através da fixacdo de um preco
minimo para a obtencao de carta de conduc¢ao para todas as categorias de veiculos (cf.

paragrafos 109 a 132).

207. Neste sentido cumpre referir que, a definicdo dos precos pelos agentes econdmicos
deve resultar apenas e tdo s6 do livre jogo do mercado. O comportamento da APEC,
pela sua propria natureza, foi suscetivel de interferir com o regular funcionamento do
mercado, na medida em que influenciou necessariamente a formacao da oferta e da
procura (sendo o fator “preco” decisivo neste bindmio oferta/procura), e eliminou a

incerteza acerca do comportamento das empresas concorrentes.
208. Significa isto que a conduta da APEC teve por objeto restringir e falsear a concorréncia.

209. No PRC/2016/08 constata-se, assim, 0 preenchimento de uma infracdo concorrencial
por objeto.

210. Sem prejuizo de se entender que esta em causa, nos presentes Autos, uma infracédo
por objeto, ndo pode deixar de se ter em conta o0 seguinte:

i) Segundo o responsavel do centro de exames da APEC, (confitencial-pados pessoaisl - guando da
dendncia, por parte das escolas de conducdo, de eventuais incumprimentos do
aumento dos precos comunicado pela APEC, o mesmo concluiu, apés verificagéo,

que “a grande maioria esta a cumprir o acordado” (cf. paragrafos 128 e 129);

i) Em 4 de novembro de 2016, a Escola de condugé@o Ebenézer informou a APEC que
estava, conjuntamente com a Escola de condugéo Pontinha, a cumprir os aumentos

de precos acordados (cf. paragrafo 130);

iii) Outras escolas de conducdo ndo alteraram 0s seus precos para implementar o
acordo, dado que 0s precos que praticavam eram superiores aos valores acordados
(cf. paragrafos 122 ii) e 130).

4.1.2.4. Carécter sensivel darestricdo da concorréncia

211. O dultimo aspeto do tipo objetivo que cumpre verificar refere-se a circunstancia de a

restricdo da concorréncia dever ser significativa.

212. O Tribunal de Comércio de Lisboa refere, a propdésito da interpretacdo do n.° 1 do artigo
4.° da Lei n.° 18/2003 [atual n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012] que: "O legislador
optou por ndo especificar e concretizar o que sejam acordos, praticas concertadas ou

decisbes de associagcOes que tenham por objecto e por efeito impedir, falsear ou
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restringir a concorréncia, criando o que se denomina uma norma penal (no caso contra-
ordencional) em branco. [...] A norma penal em branco sera aquela que tem a
particularidade de descrever de forma incompleta os pressupostos de punicdo de um
crime remetendo parte da sua concretizagdo para outras fontes normativas,
denominando-se a primeira norma sancionadora e as segundas normas

14

complementares ou integradoras™’. Com este enquadramento, “é as orientacdes da
Comissao e as decisbes desta e dos Tribunais comunitarios que deve ir buscar-se a

integracdo da norma"?8,

213. Ai se refere que “ndo se inscrevem no ambito de aplicacdo dos artigos 81.° e 82.°
[atuais 101.° e 102.° do TFUE] os acordos e préticas que, devido a fraca posicédo das
empresas envolvidas no mercado dos produtos em causa, afectam o mercado de forma
ndo significativa. O caracter sensivel pode ser apreciado, nomeadamente, por
referéncia a posicdo e a importancia das empresas envolvidas no mercado dos
produtos em causa. [...] Quanto mais forte for a posicdo de mercado das empresas em
causa, maior é a probabilidade de um acordo ou pratica susceptivel de afectar o

comércio entre os Estados-Membros o vir a afectar de forma sensivel”?.

214. Assim, “o caracter sensivel pode ser avaliado em termos absolutos (volume de
negoécios) e em termos relativos, através da comparacdo da posicdo da ou das

empresas em causa com a dos demais operadores no mercado (quota de mercado)™°.

215. Em sintese, pode concluir-se que a restricdo da concorréncia tem de ser sensivel,
sendo que o carater sensivel se afere — recorrendo a pratica europeia — tendo em
atencdo o tipo de condutas, e/ou as posi¢des e importancia, das empresas envolvidas

no mercado em causa.

216. Ora, no caso concreto, o tipo de conduta em causa (decisdo de associacdo de
empresas para a fixacdo — e monitorizacdo — de precos minimos da carta de condugao

para todas as categorias de veiculos na regidao da Grande Lisboa e Setibal) concorre

27 Cf. Sentenga do Tribunal de Comércio de Lisboa, 3.° Juizo, Proc. n.° 1302/05.5TYLSB, de 12 de janeiro de
2006.

28 Cf. Sentenca do Tribunal de Comércio de Lisboa, 3.° Juizo, Proc. n.° 1302/05.5TYLSB, de 12 de janeiro de
2006.

29 Cf. Comunicagdo da Comissédo Europeia — OrientacGes sobre o conceito de afectacdo do comércio entre os
Estados-Membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado CE (Jornal Oficial C 101, de 27/04/2004 pp. 0081 -
0096), pontos 44 e 45.

30 Cf. Comunicagdo da Comissdo Europeia — OrientacBes sobre o conceito de afectacdo do comércio entre os
Estados-Membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado CE (Jornal Oficial C 101, de 27/04/2004 pp. 0081 -
0096), ponto 47.
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para a demonstracdo do carater sensivel da afetacdo da concorréncia no mercado em

causa.

217. Tal basta para se considerar sensivel a restricdo da concorréncia ocorrida em resultado

e por causa, do comportamento adotado pela APEC.

218. Face ao supra exposto, verifica-se, nos termos acima detalhados, que a conduta da
APEC na presente Decisdo preenche todos o0s elementos do tipo objetivo

correspondentes as descricdes normativas do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012.

4.1.3. Do tipo subjetivo

219. Ao adotar uma decisdo de associagdo de empresas para a fixagdo do preco minimo
para a obtencdo da carta de conducdo para todas as categorias de veiculos, a APEC

agiu de forma direta, livre, consciente e voluntaria.

220. Resulta dos factos supra descritos (cf. paragrafos 104 a 132), que a APEC, adotando
um conjunto de medidas destinadas a fixar o preco minimo para a obtencao da carta de
conducdo com o objetivo de limitar, de forma sensivel, a concorréncia entre as escolas
de conducdo, e uma vez que tendo conhecimento da legislagdo aplicavel, e/ou néo
devendo ignora-la, ndo se absteve de adotar esse comportamento, que, como supra

referido, preenche todos os elementos de um tipo legal de contraordenacao.

4.1.3.1. llicitude

221. A decisdo adotada pela APEC preenche todos os elementos tipicos de uma deciséo de
associacado de empresas proibida nos termos do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012,
pelo que & ilicita, ndo se verificando quaisquer causas de exclusdo da ilicitude, também

ditas de justificacéo do facto.

222. Neste sentido, nao colhe a justificacdo alegada pelos Visados nas pronuncias sobre a
Nota de llicitude (cf. paragrafos 34 e ss.) e igualmente constante das declaracfes
proferidas no contexto da realizacdo de diligéncias complementares de prova (cf.

paragrafos 44 e ss.).

223. Com efeito, alegam os Visados que a APEC néo pretendeu ter qualquer influéncia sobre
0s precos de mercado praticados pelas escolas de condugdo, mas que apenas
pretendia ajudar a resolver a crise instalada no sector pela implementacéo de eventuais
estratégias comerciais por parte de escolas de conducdo, nhomeadamente através da

pratica de precos abaixo do custo.
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224. Esta alegada pratica de precos abaixo de custo envolveria uma reducdo da qualidade
dos servicos prestados ao cliente e da qualidade do ensino, contribuindo,
consequentemente, para o aumento da probabilidade da ocorréncia de sinistralidade.
Acresce que, segundo os Visados, essa politica de precos abaixo de custo, implicou
ainda a reducdo da qualidade das condi¢des de trabalho (cf. paragrafos 36 a 39 e 46 a
51).

225. Neste contexto, cumpre referir, em primeiro lugar, que, independentemente de ter
pretendido ou n&o influenciar os precos, a conduta da APEC é suscetivel,
objetivamente, de propiciar um comportamento uniforme, no que aos precos se refere,
por parte das escolas de conducao as quais a APEC presta os seus servi¢cos. Neste
sentido, e como ja referido, a definicdo dos precos pelos agentes econdmicos deve
resultar apenas e tdo so6 do livre jogo do mercado. O comportamento da APEC, pela sua

propria natureza, foi suscetivel de interferir com o regular funcionamento do mercado.

226. Acresce que, ao invés do que afirma a APEC, ndo existe um preco Unico “abaixo do
gual a escola da prejuizo” aplicavel a todas as escolas de conducao de Lisboa e
Setubal, uma vez que diferentes escolas de conducéo terdo necessariamente diferentes
estruturas de custos e estratégias de negdcio.

227. Em segundo lugar, ndo consta do processo prova da pratica de precos abaixo do custo
neste sector, nem das consequéncias de tal pratica supra mencionadas pelos Visados.
Contudo, mesmo que assim fosse, ndo compete a APEC interferir diretamente sobre o
livre jogo de mercado, substituindo-se as escolas de conducdo na definicdo dos seus

precos, e adotando para o efeito uma medida restritiva da concorréncia.

228. Assim sendo, os argumentos apresentados pelos Visados em sede de pronuncia sobre
a Nota de llicitude, ndo podem ser considerados como causa de exclusdo da ilicitude do

comportamento da APEC, ora em causa.

229. Constata-se deste modo que a conduta da APEC preenche os elementos que integram

e traduzem a ilicitude da decisdo, assumindo-se como contraria a ordem juridica.

230. E, pois, inequivoco o carater antijuridico da decisdo adotada pela APEC, nio se

verificando causas de justificacdo para a adocdo da decisdo em causa.

231. De facto, resulta da prova produzida nos Autos (cf. paragrafos 104 a 107 e 123 supra)
gue a APEC conhece, ou, no minimo, tem obrigacdo de conhecer, as normas que
regem o funcionamento do mercado, nomeadamente, as que visam garantir a livre

concorréncia.
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232. A este respeito, sublinhe-se que, em 16 de outubro de 2012, e cxosiessoas jnformou a
Escola de condugédo Marvila que “a APEC nao pode persuadir as escolas a praticarem
precos combinado, por a lei proibir” (cf. paragrafo 104). Também a Escola de conducéao
Marvila alertou que a fixagdo de precos “é crime e fortemente punido” (cf. paragrafo
105).

233. Estas manifestacbes demostram que a APEC atuou, ao longo do tempo, com
consciéncia perfeita e esclarecida e, diga-se também, com vontade expressa, conforme
resulta inequivocamente da matéria de facto supra, que o seu comportamento violava

as regras da concorréncia e que, como tal, era ilicito.

4.1.3.2. Culpa

234. Nos termos do artigo 9.° do RGIMOS, age com culpa quem atua com consciéncia da
ilicitude do facto, ou quando o erro sobre a ilicitude Ihe for censuravel.

235. A APEC nao podia deixar de conhecer as obrigagdes que lhes incumbe a luz do direito
da concorréncia, pelas quais qualquer operador econémico deve determinar de maneira

auténoma a politica que pretende seguir no mercado.

236. A APEC sabia também, que da adocdo, nos termos em que o fez, daquelas medidas,

traduzidas na fixacéo artificial de pregos, resultariam restricbes da concorréncia.

237. Ainda assim, conhecendo o caracter restritvo da concorréncia dos seus

comportamentos, a APEC optou por adotar as condutas referidas no capitulo 3.3 supra.

238. Nestes termos, verifica-se que a APEC agiu de forma livre, consciente e voluntaria na
pratica da infracdo, sabendo que as condutas que lhes sdo imputadas eram proibidas
por lei, tendo, ainda assim, querido realizar todos os atos necessarios a sua verificacao,
e abstendo-se, igualmente, até a este momento, de praticar os atos necessarios a sua

cessacao.

239. Do exposto resulta que a APEC agiu com dolo, ja que, conhecendo as normas legais
aplicaveis, ndo se absteve de praticar, de forma deliberada, os atos acima descritos,
levando a cabo condutas que preenchem todos os elementos (objetivos e subjetivos) do

tipo legal de contraordenacéao previsto e punido no artigo 9.° da Lei n.° 19/2012.

41.4. Execucdo temporal da infracéo

240. Verifica-se que a decisao de associacao de empresas de fixacdo do preco minimo para

a obtencdo da carta de conducdo de todas as categorias de veiculos, ora em causa,
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consubstancia uma infragdo permanente, tendo tido inicio em 28 de setembro de 2016,
no momento da sua adocédo, nao constando dos Autos prova que permita concluir pela
revogacdo da decisdo, pelo que se considera que a mesma e as medidas que a

integram, mantém-se em vigor.

241. Cumpre referir que, para efeitos de calculo de duracdo de uma infracdo, os periodos
inferiores a um semestre serdo contados como meio ano e os periodos superiores a

seis meses e inferiores a doze meses serdo contados como um ano completo3L,

242. Assim sendo, tendo a infracdo inicio em 28 de setembro de 2016 e estando ainda em
vigor & data de adocdo da presente decisdo, a duracdo até ao momento corresponde a

1 (um) ano.
4.1.5. Determinacé&o das sangdes

4.1.5.1. Prevencdo geral e prevencao especial

243. A aplicagdo de coimas em processo contraordenacional visa a salvaguarda dos bens
juridicos protegidos pelas normas que proibem, no presente contexto, a adogédo de

determinados comportamentos anticoncorrenciais.

244. A confianga da comunidade e, particularmente, a confiangca dos agentes econémicos,
na sua ordem juridica e na tutela da concorréncia como garantia do funcionamento

eficiente dos mercados tem de ser tutelada e firmemente protegida.

245. Deve, pois, atender-se as exigéncias da prevencéo, geral e especial, que visam, por um
lado, tutelar a confianga dos agentes econdmicos na promoc¢do do equilibrio e da
transparéncia das relagfes entre agentes econdémicos e, por outro, dissuadir os agentes
econdmicos que manifestam uma elevada insensibilidade aos bens juridicos tutelados,
restabelecendo a confianca dos agentes econémicos e dos consumidores no

ordenamento jusconcorrencial.

246. Em sede contraordenacional, a prevencdo geral assume um lugar primordial na

finalidade da coima.

247. A prevencdo geral € entendida como um instrumento de politica sancionatdria destinado

a atuar sobre a generalidade dos membros da comunidade, afastando-os da pratica de

31 Cf. Paragrafo 29 das Linhas de Orientagdo da Autoridade sobre a metodologia a utilizar na aplicacdo de
coimas no dmbito do n.° 8 do artigo 69.° da Lei n.° 19/2012 (doravante “Linhas de Orientagcao da Autoridade para
o calculo de coimas”).
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ilicitos, atuando em duas vertentes: através da manutencao ou refor¢co da confianca da
comunidade na validade e na for¢ca de vigéncia das suas normas de tutela de bens
juridicos (prevencdo geral positiva ou de integracdo), e através da intimidacao causada
a generalidade dos agentes, devido ao prejuizo que a san¢do causa ao infrator e que os

leva a ndo cometerem factos puniveis (prevencao geral negativa ou de intimidagao).

248. Por sua vez, a prevencdo especial assenta na ideia de que a coima é um instrumento
de atuacédo preventiva sobre o infrator, com o fim de evitar que, no futuro, este cometa

novos ilicitos.

249. A prevencao especial atua, quer ao nivel da intimidagdo individual do agente para que
este nao repita o facto praticado (prevencao especial negativa), quer através da criagao
de condicbes para que este aja de harmonia com as regras juridicas (prevencgao
especial positiva).

250. Deve ainda atender-se ao desvalor da acao e ao resultado da mesma, bem como a
intensidade da realizacao tipica, sendo que, entre essas circunstancias, se considera no
gue toca a ilicitude, o grau de violacdo ou o perigo de violagdo do interesse ofendido, o
namero de interesses ofendidos e suas consequéncias, a eficacia dos meios utilizados;
no que toca a culpa, o grau de violagdo dos deveres impostos ao agente, o grau de
intensidade da vontade, os sentimentos manifestados no cometimento do ilicito, os fins

ou motivos determinantes, a conduta anterior e posterior.

251. Elementos esses que permitirdo concretizar, dentro da medida abstrata da coima, o

quantum a aplicar no caso concreto.
4.1.5.2. Medida legal e determinacédo concreta das coimas aplicaveis

4.15.2.1. Medida legal da coima e volumes de neg6cios dos visados

252. A decisé@o de associacdo de empresas de fixagcdo do pre¢co minimo para a obtencdo da
carta de conducdo para qualquer categoria de veiculo, constitui uma contraordenacao
na acecao do n.° 1 alinea a) do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012, punivel nos termos que
resultam da conjugacao das disposicfes constantes do artigo 67.°, alinea a) do n.° 1 do
artigo 68.° e n.° 2 do artigo 69.° da mesma Lei, com coima que ndo podera exceder 10%
do volume de negdcios agregado das empresas associadas no exercicio imediatamente

anterior a decisao final condenatodria proferida pela Autoridade.
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253. O volume de negdcios agregado das empresas associadas da APEC, no ano de 2016,
foi de 4.358.778,98 euros (cf. paradgrafo 77), ndo podendo a coima aplicada a APEC
exceder 435.877,89 euros.

4.15.2.2. Critérios de determinagcdo da medida concreta da coima

254. Em processo de contraordenacdo a coima tem um fim de prevencédo especial negativa,
isto €, visa evitar que o agente repita a conduta infratora e, igualmente, um fim de
prevencdo geral negativa, ou seja, visa evitar que 0s demais agentes tomem o

comportamento infrator como um modelo de conduta®.

255. Nos termos da lei aplicavel, estes fins devem ser alcancados em funcéo,
nomeadamente, dos critérios enunciados no n.° 1 do artigo 69.°, da Lei n.° 19/2012, e
gque séo os seguintes: a gravidade da infracdo para a afetacdo de uma concorréncia
efetiva no mercado nacional; a natureza e a dimensdo do mercado afetado pela
infracdo; a duracdo da infracdo; o grau de participacdo do visado pelo processo na
infracdo; as vantagens de que haja beneficiado o visado pelo processo em
consequéncia da infracdo, quando as mesmas sejam identificadas; o comportamento do
visado pelo processo na eliminagdo das praticas restritivas e na reparacdo dos
prejuizos causados a concorréncia; a situagcdo econémica do visado pelo processo; 0s
antecedentes contraordenacionais do visado pelo processo por infracdo as regras da
concorréncia; a colaboragéo prestada a Autoridade da Concorréncia até ao termo do

procedimento.

256. S&o ainda de considerar todas as circunstancias relevantes para a afericdo da

gravidade da conduta e da culpa, nos termos do n.° 1 do artigo 18.° do RGCO.

257. Definidos estes parametros, e como referido, estipula o n.° 2 do artigo 69.° da Lei n.°
19/2012 que a coima ndo podera exceder 10% do volume de negdcios agregado das
empresas associadas no exercicio imediatamente anterior a deciséo final condenatéria

proferida pela Autoridade.

258. A determinagdo da medida concreta da coima € levada a cabo num Unico ato®3, por via

da qual o aplicador tem de considerar, simultaneamente e num momento uno, o fator da

82 Cf. Paulo Pinto de Albuguerque, Comentario ao Regime Geral de Contra-ordenagées, 2011, Universidade
Catolica Editora, anotacéo ao artigo 18.°, pagina 84.

33 Cf. Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués, As Consequéncias Juridicas do Crime, Coimbra Editora, 2005,
pagina 126; no mesmo sentido, Sentenca do TCRS de 20.10.2016, grupo ANF c. AdC, processo n.°
36/16.0YUSTR (1.° Juizo), pagina 297.
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culpa, conjuntamente com os demais critérios de determinacdo da medida da coima,

incluindo a situacdo econdmico-financeira do agente.

259. Isto significa, por um lado, que os limites maximos objetivos e fixos ndo sé&o
determinados apenas em funcdo da gravidade maxima que os factos podem assumir,
mas também em funcéo da situacdo econdmico-financeira dos agentes da infracéo.
Significa ainda, por outro lado, que na concreta tarefa de determinacdo da medida da
coima a ponderacdo dos factos e demais critérios é sempre combinada e subjetivizada
a luz da situacéo econémico-financeira atual do infrator. O n.° 2 do artigo 69.° da Lei n.°
19/2012 vem introduzir essa subjetivacdo no limite maximo, sem prejuizo de um ulterior
afinamento por via da ponderacao do critério previsto na alinea g) do n.° 1 do artigo 69.°
da Lein.° 19/2012.

260. Na determinagéo da medida concreta da coima devem ainda aplicar-se os principios e a
metodologia constante das Linhas de Orientacdo para o calculo de coimas, com base
na ponderacdo dos critérios elencados no n.° 1 do artigo 69.° da Lei n.° 19/2012, nos
termos adiante descritos em detalhe.

261. As Linhas de Orientagdo visam introduzir um maior grau de certeza juridica,
previsibilidade e transparéncia na atuacdo sancionatéria da AdC, conferindo aos
agentes econdmicos as informacdes necessarias a compreensdo do método utilizado

pela AdC na determinacdo das coimas aplicadas.

262. Tal ndo significa que a aplicagdo da metodologia constante das Linhas de Orientacdo se

traduza num célculo aritmético tendente a fixagdo do montante das coimas a aplicar.

263. Pelo contrério, tal metodologia fornece apenas uma orientacdo de indole geral,
preservando o grau de amplitude necessario a adaptagdo das coimas as
particularidades e exigéncias especificas de prevencdo geral e especial que se fagam

sentir em cada caso concreto, a luz dos principios da proporcionalidade e adequacéao.

264. Além disso, as Linhas de Orientacdo refletem as boas praticas europeias e a
jurisprudéncia da Unido nesta matéria, visando assegurar consisténcia e uniformidade

na aplicacéo das regras de concorréncia no espaco da Unido.

265. Neste sentido, nos termos da lei, a AdC deve atender ao volume de negdcios total
agregado das empresas associadas no exercicio imediatamente anterior a decisao final
condenatéria proferida pela Autoridade, podendo igualmente atender, como referido nas
Linhas de Orientacdo, ao volume de negécios agregado das empresas associadas

direta ou indiretamente relacionado com a infracdo, que, in casu, se reconduz, no
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essencial, ao volume de negodcios total das empresas associadas atenta a atividade

pelas mesmas desenvolvida.

266. No caso concreto, considerando que as empresas associadas da APEC - que
assumem a hatureza de escolas de conduc¢éo —, desenvolvem o essencial ou mesmo a
totalidade da sua atividade no mercado afetado pela infracdo, i.e., 0o ensino da
conducdo para todas as categorias de veiculos, a AdC podera, de acordo com o
disposto nas Linhas de Orientacdo, atender a tal circunstancia, eventualmente
reduzindo o montante da coima calculado com base no volume de negdcios agregado
das empresas associadas, e garantindo, desse modo, a proporcionalidade e adequacao
da coima a aplicar, no quadro da infragdo concreta, dos factos em causa e dos seus
agentes.

267. Nessa medida, tal como igualmente previsto nas Linhas de Orientacdo identificadas, e
nos termos do n.° 1 do artigo 69.° da Lei n.° 19/2012, a Autoridade considerara na
determinacdo da medida concreta da coima a aplicar aos Visados, nomeadamente, 0s
seguintes critérios para a determinacdo da medida concreta da coima:

4.1.5.2.2.1. Gravidade da infragéo

268. As infracbes objeto do presente processo de contraordenacdo traduzem-se numa
decisdo de associacdo de empresas de fixagdo de precos minimos a praticar pelas
escolas de conducdo as quais a APEC presta 0s seus servicos, com 0 objeto de
impedir, restringir ou falsear, de forma sensivel, a concorréncia e, em particular, com o
objetivo de aumentar de forma concertada o pre¢o para a obtencdo da carta de

conducao de qualquer categoria de veiculo.

269. Nessas circunstancias, € facil concluir-se pela elevada gravidade da infragcdo cometida
pela APEC, uma vez que a mesma visa aumentar os pre¢os de forma coordenada, em
substituicdo a incerteza normal quanto a conduta de empresas concorrentes no
mercado, tratando-se de uma iniciativa de uma associacdo para a coordenacdo de
condutas no mercado e na fixacao de precos que podem afetar de forma especialmente

grave o bom funcionamento do mercado.

270. De facto, a fixacdo dos precos € uma das praticas mais restritivas da concorréncia,
pondo em causa o bom funcionamento do mercado, prejudicando os consumidores e

originando efeitos nocivos sobre a eficiéncia econémica.

271. Ainfracdo cometida pela APEC é, pois, qualificada como uma infragdo muito grave.
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41522.2. Duracéo dainfracéo

272. A infracdo cometida pela APEC vigora desde 28 de setembro de 2016, data da adocao
da decisao, tendo-se mantido, de forma permanente e nesses precisos termos, até a

presente data.

273. Assim, a duracdo da infracdo a considerar para efeitos de determinagdo das coimas
aplicaveis corresponde a 1 (um) ano (cf. paragrafo 242).

4.15.2.2.3. Grau de participacdo da APEC

274. A APEC executou os factos que consubstanciam a infragdo em causa no presente

processo, pelo que a mesma deve ser punida como autora da infragdo em referéncia.

415224, Colaboracéao prestada a Autoridade

275. A APEC respondeu no prazo fixado a todos os pedidos de elementos da Autoridade.

4.1.6. Sanc¢des acessorias

276. Nos termos da alinea a), do n.° 1 do artigo 71.° da Lei n.° 19/2012, caso a gravidade da
infracé@o, e a culpa do infrator, o justifiquem, a Autoridade pode determinar a aplicagédo
da sancdo acessoOria que consiste na publicacdo, a expensas do infrator, da decisdo
proferida no ambito do inquérito, no Diario da Republica e/ou num jornal de expansao

nacional, regional ou local, apés o transito em julgado.

277. Tendo em conta a gravidade da infragdo em causa, bem como as exigéncias de
prevencdo geral e especial, justifica-se, no presente processo, a aplicagédo de tal sangéo

acessoria.
4.2. Responsabilidade do presidente da direcdo da APEC

42.1. Tipo objetivo

278. No que concerne a responsabilidade do presidente da direcdo da APEC, (e -oaiospessons
conclui-se que o mesmo é autor de um ilicito contraordenacional previsto e punido na
alinea a) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 19/2012, nos termos do n.° 6 do artigo 73.° da
mesma Lei, por ter conhecimento da pratica ilicita que é imputada & APEC, da qual é
presidente da dire¢cdo, e por ndo ter adotado qualquer diligéncia ou medida que
impedisse a infracdo ou a sua execucao.
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279. Pelo contrario, o presidente da direcdo da APEC exerceu um papel fundamental na

adocédo da decisdo ora em causa, materializado:

i) Na elaboracdo da convocatdria da reunido celebrada em 28 de setembro de 2016

(cf. paragrafo 110);

i) Na diligéncia do envio da mesma, encarregandoQ [Iconidencial-padospessoaisl  gecretario da
direcdo, de convocar, mediante mensagem de correio eletrénico datada de 23 de
setembro de 2016, todas as escolas de conducao as quais a APEC presta os seus

servicos (cf. paragrafo 111);

i) Na celebragdo da reunido do dia 28 de setembro de 2016 com as escolas de
conducao, nas instalagbes da Associacdo, tendo uma participacdo ativa na mesma,
expondo o assunto a debater, i.e., a fixacdo de um preco minimo para a obtencéo da
carta de conducédo para qualquer categoria de veiculo, através do aumento gradual
dos precos (cf. paragrafos 116 e ss.), e

iv) Na concecdo e proposta de um plano de acdo comum a adotar pelas escolas de
condugdo (cf. pardgrafos 116 a 118), e dando conhecimento posterior, através de
mensagem de correio eletrénico enviada por (cerficencial - pados pessoaisl - J0s termos do conjunto
das medidas adotadas na reunido celebrada em 28 de setembro de 2016 (cf.
paragrafo 120).

280. Acresce que, de acordo com a informagéo constante dos Autos, em 16 de outubro de
2012, o presidente da direcdo da APEC ja havia sugerido, pelo menos a uma das
escolas de condugao as quais presta os seus servigos, a medida de “praticar pregos
combinados”. Neste contexto, sublinhe-se que o presidente da direcdo da APEC nédo
desconhecia que “a APEC ndo pode persuadir as escolas a praticarem precos

combinados, por a lei proibir” (cf. paragrafos 104 e 105).

281. Em 2013, referiu ainda ter “promessas de alguns dos principais grupos de que a partir

de fevereiro, ja vao estabilizar os pregos das cartas para os €600” (cf. paragrafo 107).

282. Assim sendo, verifica-se que, atentos os factos supra descritos e o conjunto de
elementos de prova precisos e concordantes que se encontram juntos aos Autos, 0
comportamento do presidente da direcdo da APEC, conmeca-owspesonsl = & gybhsumivel na
infracdo prevista e punida nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.°
19/2012.
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283. Com efeito, o presidente da direcdo da APEC, assumindo, nessa qualidade, uma
posicao de lideranca na Associa¢do, teve conhecimento direto e intervencéo pessoal na
pratica restritiva da concorréncia imputada a APEC, ndo tendo adotado qualquer

diligéncia ou medida tendente ao seu termo imediato.

284. Nos termos do n.° 6 do artigo 73.° da Lei n.° 19/2012, "os titulares do 6rgao de
administracdo das pessoas coletivas e entidades equiparadas, bem como o
responsaveis pela direcdo ou fiscalizacdo de areas de atividade em que seja praticada
alguma contraordenacdo, incorrem na sancdo cominada no n.° 4 do artigo 69.° [...]
guando, conhecendo ou devendo conhecer a pratica da infracdo, ndo adoptem as
medidas adequadas para Ihe pér termo imediatamente, a ndo ser que sancdo mais
grave lhe caiba por forga de outra disposigéo legal”.

285. Com base na prova reunida nos presentes Autos e carreada nesta Decisdo, conclui-se
que e 030 5O teve conhecimento direto da infragéo (decisdo de associacdo de
empresas restritiva da concorréncia), como foi diretamente responsavel pela sua
adocao e efetiva execucéo (cf. paragrafos 104 a 111, 112 e 116 a 120), ndo resultando
dos Autos que tenha adotado qualquer diligéncia ou medida tendente ao termo imediato
da pratica ilicita.

4.2.2. Tipo subjetivo

286. Considerando os factos supra descritos, e o conjunto de elementos de prova precisos e
concordantes que se encontram junto aos Autos, verifica-se que o -vuospesoass g
qualidade de presidente da APEC, teve conhecimento direto da pratica restritiva da
concorréncia imputada a identificada Associagdo, sendo que os elementos documentais
recolhidos demostram que estava consciente do objeto anticoncorrencial dessa pratica,
uma vez que tal consciéncia resulta diretamente dos documentos de que foi autor ou
que foram levados a seu conhecimento e/ou dos comportamentos pelo mesmo

adotados (cf. paragrafos 104 e ss.).

287. Deste modo, wcomee-oespesons taye conhecimento de que a decisdo de associacdo de
empresas adotada pela APEC tinha como objetivo a fixacdo de um preco minimo para a
obtencao da carta de conducao de qualquer categoria de veiculo, na zona de Grande

Lisboa e Setubal.

288. Por sua vez, e ndo gdotou qualquer diligéncia ou medida tendente a poér

termo a tal decisdo, adotando, pelo contrério, todas a medidas disponiveis para
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conseguir que o maior niumero de escolas de conducdo aderissem aos termos da
deciséo adotada pela APEC, em 28 de setembro de 2016.

289. Nos termos do artigo 14.° do Cédigo Penal, age com dolo quem, representando um
facto que preenche um tipo de crime, atua com intencdo de o realizar, consistindo o
dolo direto no conhecimento e vontade de realizacéo dos factos que preenchem o tipo

(elementos cognitivo e volitivo do dolo).

290. Apreciadas as provas e os factos constitutivos do tipo sub judice, verifica-se que “
omitiu qualquer acéo tendente a pdr termo a decisdo da APEC de fixacao do preco

minimo para a obten¢do da carta de conducdo de todas as categorias de veiculos,
tendo-se demonstrado, também, ter sido o responséavel pela definicdo dos respetivos

parametros, sua implementacao e execucao.

291. O Visado «menn-ouesiesensl gpragentou as justificagdes para a sua conduta que se encontram
vertidas na sua defesa, e que aqui se dédo por reproduzidas, tendo sido objeto de
andlise supra (cf. paragrafos 222 e ss.).

292. Neste sentido, e pelo exposto, a infragdo aqui em causa é imputada a e puopso g
titulo de dolo direto.

4.2.3. Determinacéo das sang¢des

293. De acordo com o disposto n.° 6 do artigo 73.° da Lei n.° 19/2012, e nos termos do
disposto no n.° 4 do artigo 69.° da mesma Lei, a coima aplicavel a tcoenea-ouospescasi - nZ0
podera exceder 10% da remuneracdo anual auferida pelo exercicio das suas funcdes

na APEC, no ultimo ano completo em que se tenha verificado a prética proibida.

294. A remuneracdo anual de ©eea-csesan nalg @xercicio das suas fungdes na APEC, no ano
de 2016, foi de 150.073,14 euros (cf. paragrafo 80), ndo podendo a coima aplicada
exceder 15.007,34 euros.

4.2.3.1. Critérios de determinagcdo da medida concreta da coima

295. Nos termos do disposto nas Linhas de Orientagéo identificadas supra, para efeitos do
calculo do montante base da coima maxima aplicavel ao Visado ©rmers-vuespesast - como
pessoa singular, a AdC pondera a relacdo entre o montante de base da coima aplicada

a APEC e o volume de negoécios agregado das empresas suas associadas,

incorporando tal proporcdo na determinacdo da medida da coima por referéncia a

remuneracdo anual do Visado c==-c==e (cf pardgrafo 28 das Linhas de Orientacao).
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296. Nessa medida, tal como igualmente previsto nas Linhas de Orientacdo identificadas, e
nos termos do n.° 1 do artigo 69.° da Lei n.° 19/2012, a Autoridade considerara na
determinacdo da medida concreta da coima a aplicar ao VisadQ teoensi-paospessoass
nomeadamente, 0s seguintes critérios para a determinacdo da medida concreta da

coima:

42.31.1.1. Gravidade da infracao

297. As infracbes objeto do presente processo de contraordenacdo traduzem-se numa
decisdo de associacdo de empresas de fixagcdo de precos minimos a praticar pelas
escolas de conducdo as quais a APEC presta os seus servicos, com o objeto de
impedir, restringir ou falsear, de forma sensivel, a concorréncia e, em particular, com o
objetivo de aumentar de forma concertada o preco para a obtencdo da carta de
conducao de qualquer categoria de veiculo.

298. Nessas circunstancias, é imperioso concluir-se pela elevada gravidade da infracédo
cometida por ‘e oesresens Mg VEZ (Ue @ mesma se consubstanciou na implementacao
de medida visando aumentar os precos de forma coordenada, em substituicdo da
incerteza normal quanto a conduta de empresas concorrentes no mercado, hdo se
opondo — e mesmo dinamizando a sua execu¢do — a uma iniciativa da associagdo da
qgual é presidente para a coordenacdo de condutas no mercado e a fixagdo de pregos

que podem afetar, de forma especialmente gravosa, o0 bom funcionamento do mercado.

299. Com efeito, e como se explicitou supra, a fixacdo dos precos € uma das praticas mais
restritivas da concorréncia, pondo em causa o bom funcionamento do mercado,
prejudicando os consumidores e originando efeitos nocivos sobre a eficiéncia

econdmica.
300. A infracdo cometida pelo Visado wcomera-oasresons & - pois, qualificada como uma infragéo

muito grave.

42.311.2. Duracéo dainfracéo

301. A infragdo cometida pelo Visado ‘e s vigora desde 28 de setembro de 2016,
data da adocéo da decisdo, tendo-se mantido, de forma permanente e nesses precisos

termos, até a presente data.

302. Assim, a duracdo da infracdo a considerar para efeitos de determinagdo das coimas

aplicaveis corresponde a 1 (um) ano (cf. paragrafo 242).
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4.2.3.1.1.3. Grau de participagao de ©commencal-pas pesson

303. O Visado wmena-cxsiesas - ng qualidade de presidente da direcdo da APEC, exerceu um

papel fundamental na adoc¢ao da decisdo ora em causa, materializado:

i) Na elaboracdo da convocatéria da reunido celebrada em 28 de setembro de 2016
(cf. paragrafo 110);

i) Na diligéncia do envio da mesma, encarregando [conidencial-Dadospessoaisl - secretario da
direcdo, de convocar, mediante mensagem de correio eletronico datada de 23 de
setembro de 2016, todas as escolas de conduc¢édo as quais a APEC presta 0os seus
servicos (cf. paragrafo 111);

i) Na celebragdo da reunido do dia 28 de setembro de 2016 com as escolas de
conducdo, nas instalagbes da Associacdo, tendo uma participacdo ativa na mesma,
expondo o assunto a debater, i.e., a fixacdo de um preco minimo para a obtencéo da
carta de condugdo para qualquer categoria de veiculo, através do aumento gradual

dos precos (cf. paragrafos 116 e ss.), e

iv) Na concecéo e proposta de um plano de acdo comum a adotar pelas escolas de
conducéo (cf. paragrafos 116 a 118), e dando conhecimento posterior, através de
mensagem de correio eletrénico enviada por (conidencial-pados pessoaisl - 0S termaos do conjunto
das medidas adotadas na reunido celebrada em 28 de setembro de 2016 (cf.

paragrafo 120).

304. O Visado rmena-oxseesons ng0 adotou, pois, qualquer diligéncia ou medida tendente a pbr
termo a decisdo da APEC em apreco, adotando, pelo contrario, todas a medidas
disponiveis para proceder a sua execucdo e implementacgéo junto do maior nimero de

escolas de conducao possivel.

4.2.3.1.1.4. Colaboracéo prestada a Autoridade

305. O Visadg tconmera-ousessenst ragpondeu NO prazo fixado a todos os pedidos de elementos e

convocatorias para efeitos de interrogatério da Autoridade.

5. CONCLUSAO

306. A APEC adotou uma decisdo de associacdo de empresas visando a fixacdo de um
preco minimo para a obtencdo da carta de conducdo para qualquer categoria de
veiculo, tendo por objeto impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel, a
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concorréncia, no mercado da prestacao de servi¢cos do ensino da conducéo de veiculos,
na area da Grande Lisboa e de Setubal, o que constitui uma contraordenac¢do na
acecao do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012.

307. Esta decisdo preenche todos os elementos do tipo legal de contraordenacédo. A APEC
agiu dolosamente, ou seja, de forma direta, livre, consciente e voluntaria, tendo a
intencdo especifica de limitar, de forma sensivel, a concorréncia entre as escolas de

conducao.

308. A contraordenacédo é punivel mesmo no caso de conduta negligente (n.° 3 do artigo 68.°
da Lei n.° 19/2012).

309. Sendo considerada uma infragdo muito grave do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012, € punivel
nos termos que resultam da conjugacdo das disposi¢cdes constantes do artigo 67.°,
alineas a) e b) do n.° 1, do artigo 68.° e n.° 2, do artigo 69.°, da mesma Lei, com coima
gue nao podera exceder 10% do volume de negdcios agregado das empresas

associadas no exercicio imediatamente anterior & presente Decisé&o.

310. Por sua vez, rcmea-oasessl - & regponsavel, nos termos do n.° 6 do artigo 73.° da Lei n.°
19/2012, pela autoria de um ilicito contraordenacional previsto e punido na alinea a) do
n.° 1 do artigo 68.° da mesma Lei, por ter conhecimento da prética ilicita que é imputada
a APEC da qual é presidente da direcdo, por ter contribuido ativamente para a pratica
da infragdo e por ndo ter adotado qualquer diligéncia ou medida que impedisse a

infragdo ou a sua execucao.

311. De acordo com o disposto n.° 6 do artigo 73.°, da Lei n.° 19/2012, e nos termos do
disposto no n.° 4 do artigo 69.° da mesma Lei, a coima aplicavel a e oxospesscasi 0 F0
podera exceder 10% da remuneracdo anual auferida pelo exercicio das suas funcdes

na APEC, no ultimo ano completo em que se tenha verificado a pratica proibida.

312. Na determinacéo concreta das coimas aplicaveis, a AdC considerou, nos termos acima
descritos, os critérios estabelecidos no n.° 1 do artigo 69.° da Lei n.° 19/2012, bem
como a metodologia estabelecida nas suas Linhas de Orientagcdo para o calculo das

coimas.

6. DECISAO
Tudo visto e ponderado, o conselho de administracdo da AdC decide:

Primeiro
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Declarar que a Visada APEC ao adotar uma decisdo de associacdo de empresas visando a
fixacdo de um preco minimo para a obtencéo da carta de conducéo para qualquer categoria
de veiculo, tendo por objeto impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia,
no mercado da prestacdo de servicos do ensino da conducdo de veiculos, na area da
Grande Lisboa e de Setubal, praticou uma contraordenacdo as regras da concorréncia
punivel com coima, nos termos e para os efeitos da alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° e da
alinea a) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.°19/2012,

Segundo

Declarar que o0 Visado ‘-0t - g0 ter conhecimento da pratica ilicita que € imputada a
APEC, da qual é presidente da direcdo, ao ter contribuido ativamente para a préatica da
infracdo e por ndo ter adotado qualquer diligéncia ou medida que impedisse a infragdo ou a
sua execucao, € responsavel, nos termos dos nimeros 1 e 6 do artigo 73.° da Lei n.°
19/2012 pela contraordenagéo prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 68.° da mesma lei,

Terceiro

Fixar a coima aplicavel a Visada APEC em €400 000,00 (quatrocentos mil euros), nos
termos do disposto do artigo 69.° da Lei n.° 19/2012,

Quarto

Fixar a coima aplicavel ao Visado cmee-cxseesns om €13 776,71 (treze mil setecentos e setenta
e seis euros e setenta e um céntimos), nos termos do disposto do artigo 69.° da Lei n.°
19/2012,

Quinto

Nos termos do disposto no artigo 71.° da Lei n.° 19/2012, a titulo de sancdo acessoria,
ordenar aos Visados que procedam a publicacdo, no prazo de 20 dias a contar do transito
em julgado da presente Decisdo, de um extrato da mesma, nos termos e conforme a copia
gue lhe sera oportunamente comunicada, na Il série do Diario da Republica e em jornal de

expansao nacional,
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Sexto

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 92.° e na alinea b) do n.° 2 e no n.° 3 do artigo
94.° do RGCO, é fixado em €1.000,00 (mil euros), 0 montante das custas a suportar pela

Visada APEC no presente processo,

Sétimo
Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 92.° e na alinea b) do n.° 2 e no n.° 3 do artigo
94.° do RGCO, é fixado em €1.000,00 (mil euros), o montante das custas a suportar pelo
Visadg ©ner-cusiesonsi g presente processo,

Oitavo
Advertir ainda os Visados, nos termos do disposto no artigo 58.° do RGCO, de que:

a) A presente Decisao é recorrivel judicialmente no prazo de 30 (trinta) dias Uteis, nos
termos do disposto nos artigos 87.° da Lei n.° 19/2012 e 59.° do RGCO;

b) Em caso de impugnacéo judicial, o Tribunal pode decidir mediante audiéncia de
julgamento ou, caso os Visados, o Ministério Publico ou a Autoridade nado se

oponham, mediante simples despacho;

c) A coima aplicada a cada um dos Visados, bem como as respetivas custas, deverao

ser pagas, nos termos do n.° 5 do artigo 84.° da Lei n.° 19/2012:

— no prazo de 10 (dez) dias subsequentes a Decisdo de indeferimento da
atribuicdo do efeito suspensivo e de prestacdo de caugdo por parte do Tribunal

competente;
ou

— no prazo de 10 (dez) dias subsequentes ao termo do prazo para a interposi¢céo

de recurso judicial”.

a) Em caso de impossibilidade de pagamento tempestivo, devera o facto ser comunicado

por escrito a Autoridade no mesmo prazo.

Lisboa, 28 de setembro de 2017
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O conselho de administracdo da Autoridade da Concorréncia,

Margarida Matos Rosa

Presidente

Nuno Rocha de Carvalho Maria Joao Melicias

Vogal Vogal
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ANEXO 1: Escolas de condugédo associadas da APEC e respetivo volume de negécios em 2016

Volume de
Escolas de condugdo Associadas da APEC negocios em 2016
(€) Fls.
1. | Benficartas - Centro de Instru¢do Automovel de Lisboa, Lda. 164 066,19 | 1002
2. | Escola de Condugdo Vitdria, Lda. 21627,23| 1973
3. | Escola de Condugéo Lusitania de Automobilismo, Lda. 30333,82| 2017
4. | Escola de Conducdo A Portuguesa, Lda. 117 405,09 | 2023
5. | Escola de Condugédo Parque dos Principes, Lda. 96 949,00 | 1250
6. | Escola de Condugdo Patria Lda. 42 394,00 991
7. | Escola de Condugdo Unidos do Volante Lda. 117 132,72 | 1902
8. | Escola de condugdo Especial Batalhense, Lda. 728 781,25 | 1666
9. | Escola de condug¢do Fenomenal, Lda. 49809,74 | 1324
10. | Célia Maria da Silva Sousa 70832,46 | 2070
11. | E.C.O. - Escola de Condugdo de Odivelas, Lda. 34 376,88 | 1988
12. | Elite da Escola de Condugdo e Formagao, Lda. 243 101,03 | 2017
13. | Escola de Conducio 3AS, Lda. 41120,31| 1061
14. | Escola de Condug¢do Amoreira, Lda. 40 265,39 | 1943
15. | Escola de Condugdo Atlas, Lda. 21219,84| 2000
16. | Escola de Condugdo Beneditense, Lda. 140 496,00 | 940
17. | Escola de Condugdo Charneca, Lda. 35231,55| 1891
18. | Escola de Condugdo da Brandoa, Lda. 63 083,25 | 1945
19. | Escola de Condugdo Independente, Unipessoal, Lda. 95 127,38 | 1452-0
20. | Escola de Conducdo Infantado, Lda. 105992,18 | 1600
21. | Escola de Condugdo Mercés -Serra de Minas, Lda. 140999,98 | 1048
22. | Escola de Condug¢do Quinta da Piedade, Lda. 74 594,01 | 1278
23. | Escola de Condugao Salvaterra, Lda. 45294,97 | 1243
24. | Escola de Condugdo Sentido Obrigatdrio, LDA 332402,17| 2015
25. | Escola de Condugdo Via Azul, Lda. 82 051,12 | 1471
26. | Escola de Condugdo Via Rapida, Lda. 191 508,47 | 1066
27. | Escola de Conducdo Viaensinoauto Unipessoal, Lda. 64 368,34 | 1300
28. | Instrutora de automdveis, Lda. 179 313,23 | 1954
29. | Mourin - Ensino Automobilistico, Lda. 93442,94| 1588
30. | Nossa Senhora da Paz - Ensino e Formagao de Conducgdo, Lda. 84 862,68 | 948
31. | ONE MORE TIME - Escola de Condugdo, Lda. 20909,56 | 1590
32. | Pinto, Lda. 305612,28 | 1555
33. | SACEC - Escola de Condugdo Sacavém Unipessoal, Lda. 137 789,51 | 1520
34. | STRADAPERFIL, LDA. 212 441,63 | 1983
35. | Trilhototal, Lda. 133842,78 | 1986
TOTAL 4.358.778,98

66



AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

ANEXO 2: Enderecgos dos destinatarios da mensagem de correio eletrénico enviada
pela APEC em 23 de setembro de 2016

Empresa a que esta NIE da
Endereco eletrénico associado/designacéo social da
empresa
empresa
1 [Co nfidencial - Dados pessoa|s] A.S. Lopes Unipessoal, Lda. 510868550
Escola Lusitania de Automobilismo,
2 Lda. 500507090
3 Desconhecido
Ensino de Conducao Diogo & Filhos,
4 Lda. 509447147
5 Cecilia Diogo Aguiar, Unipessoal Lda. 507869311
6 Escola de Conducéo Arco Iris, Lda. 504366203
E.C.A.C. Ensino de condugéo
7 Automével de Cascais, Lda. 503960357
8 Escola de Conducéo Belas, Lda. 508184380
9 Escola de Conducéo IDAL 500458553
Escola de Condugéo Colinas do
10 Cruzeiro, Lda. 507264991
11 Desconhecido
Escola de Condugéo Merces- Serra das
12 Minas, Lda. 504695711
13 Desconhecido
14 Desconhecido
15 Desconhecido
Escola de Condugdo Nova Almada,
16 Lda. 504108298
Ensino de Conducéo Diogo & Filhos
17 Lda. 509447147
Francisco Diogo Aguiar Unipessoal,
18 Lda. 510556400
19 Desconhecido
Escola de Condugéo Via Ensinauto
20 Unipessoal, Lda. 506002853
21 Desconhecido
22 Rps. Drive Lda. 510928692
Ensino de Conducéo Diogo & Filhos,
23 Lda. 509447147
24 Desconhecido
25 Desconhecido
26 Escola de Conducéo Infantado, Lda. 508444438
27 Desconhecido
28 Escola de Conduc¢édo Neuropa, Lda. 500926484
A.F.D.R.J - Escola de Conducéo e
29 Formacdao, Lda. 510592953
30 Escola de Conducéo a Capital 500961409
31 Desconhecido
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Empresa a que esta

Enderego eletrénico associado/designacdo social da A= g
empresa
empresa
. . . Escola de Condugéo Parque dos
22 |[Confidencial - Dados pessoais]| rincipes, Lda. 510011276
Escola de Condugéo Esp. Mafrense,
33 Lda. 503822191
34 Desconhecido
35 Desconhecido
36 IMND Sociedade Unipessoal, Lda. 507986938
37 Escola de Conduc¢éo Costa do Sol 503960357
Escola de Condugéo da Charneca,
38 Lda. 508878101
39 Desconhecido
40 Desconhecido
41 Escola de Conduc¢édo Convento, Lda. 506872300
42 Escola de Condugéo Galatica, Lda. 506152359
43 Desconhecido
44 A.C., Fernandes Da Costa, Lda. 510904572
45 José Anténio Ferreira 513732918
Escola de Condugédo de Automoéveis
46 Monumental, Lda. 500459215
47 Escola de Conducdo Amoreira, Lda. 507264991
48 Escola de Conducgéo Brandoa, Lda. 507264991
Escola de Condugéo Colinas do
49 Cruzeiro, Lda. 507264991
50 Desconhecido
Escola de Condugéo Pinheiro de
51 Loures, Lda. 505882230
52 Desconhecido
53 Desconhecido
SACEC- Sacavém Escola de Conducgéo
54 Unipessoal, Lda. 510752896
Est. Ensino Automobilistico de S.
55 Cristévéo, Lda. 500600902
56 Desconhecido
57 Escola de Conducgédo St* Helena, Lda. 504178695
58 Escola de Conducéo Terrugem, Lda. 504223100
59 Desconhecido
60 Escola de Conducéo Troféu, Lda. 510807577
61 Escola de Conducéo Vitoria, Lda. 500550239
62 Desconhecido
Centro de Instrugdo Automoével de
63 Lisboa, Lda. 500824460
64 Desconhecido
Escola Nacional de Automobilismo,
65 Lda. 500097984
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Empresa a que esta

Enderego eletrénico associado/designacdo social da A= g
empresa
empresa
66 [Co nfidencial - Dados pessoais] Escola de Condugéo Estoril, Lda. 504453742
67 Escola de Condugéo Império, Lda. 500807361
68 Desconhecido
69 Desconhecido
70 Desconhecido
71 Escola de Conducéo de Benfica, Lda. 500600791
72 Escola de Condugéo Triunfo, Lda. 500566410
Escola de condugao Jardim da Radial,
73 Lda. 510336957
74 Escola de Conducéo Laranjeiras, Lda. 513081445
75 Desconhecido
Seguranga Maxima - Tolerancia Zero,
76 S.A. 511106432
77 Escola de Conducéo Alta Roda, Lda. 504515659
78 Desconhecido
79 A.S. Lopes Unipessoal, Lda. 510868550
80 Desconhecido
81 Marilio & Vieira, Lda. 501319409
Estab. de Ensino Automével Ideal de
82 Algés 501162542
83 Desconhecido
Escola de Condugéo Colina do Sol,
84 Lda. 504201964
85 Escola de Conducéo Pétria, Lda. 500459223
Escola de Condugéo Triangulo Azul,
86 Lda. 504496581
87 Desconhecido
ONE MORE TIME-Escola de
88 Conducéo, Lda. 507475968
89 Escola de Condugéo J.L.A., Lda. 505628740
90 Escola de Conduc¢do Almirante, Lda. 507377613
91 Type Gear |l Escola de Conducéo, S.A. 510515290
Ensino de Conducéo Diogo & Filhos,
92 Lda. 509447147
Escola de Condugéo Quinta Nova,
93 Unipessoal, Lda. 509996280
94 RPS Drive, Lda. 510928692
Escola de Condugéo Independente,
95 Unipessoal, Lda. 506323293
96 Desconhecido
97 Escola de Condugéo J. L. A, Lda. 505628740
98 Escola de Conduc¢édo Ouriquense, Lda. 500535744
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Empresa a que esta NIE da
Enderego eletrénico associado/designacdo social da
empresa
empresa
: H H Escola de Condugéo Prior Velho
o | [Confidencial - Dados pessoais]| unipessoal Lda. 506540456
100 Desconhecido
101 Desconhecido
Ensino de Conducao Diogo & Filhos,
102 Lda. 509447147
103 VELOCIDADORBIS, Lda. 510377289
104 Escola de Conducéo Atlas, Lda. 504247352
105 Desconhecido
106 ACP 500700800
107 Desconhecido
108 Desconhecido
109 Desconhecido
110 Desconhecido
111 Desconhecido
112 Desconhecido
Cooperativa de Ensino de Conducéo
113 Automével C.R.L. 500359458
114 Stradaprfil, Lda. 510386946
115 Desconhecido
Escola de Condugéo Quinta da
116 Piedade, Lda. 505055848
117 Stradaprfil, Lda. 510386946
118 Trilhototal, Lda. 510407986
119 Escola de Condugéo Salvaterra, Lda. 502779667
120 Desconhecido
121 Desconhecido
122 Desconhecido
123 Desconhecido
124 Formacdo em Movimento, Lda. 508476950
125 Desconhecido
126 Desconhecido
128 Escola de Conducédo Restauracéo, Lda. 503461571
129 Desconhecido
130 Desconhecido
Escola de Condugé&o Livre Transito,
131 Lda. 510184286
Elite Escola de Conducéo e Formagéo,
132 Lda. 509456669
133 Desconhecido
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Empresa a que esta NIE da
Enderego eletrénico associado/designacdo social da
empresa
empresa
. . . Escola de Condug&o Jante Integral,

14 [[Confidencial - Dados pessoais]|id. 505103362

135 Joaquim Eduardo Unipessoal, Lda. 508233488

136 Desconhecido

137 Escola de Condugédo X-PTO, Lda. 509088333

138 Desconhecido

139 Desconhecido
Linha Livre - Escola de Condugéo

140 Unipessoal, Lda. 510225063

141 Desconhecido

142 Desconhecido
Segurmddulus - Seguranga Rodoviaria,

143 Unipessoal, Lda. 509435467

144 Desconhecido

145 Desconhecido
Escola de Condugéo Sentido

146 Obrigatorio, Lda. 506352820

147 Escola de Conducéo Portuguesa. Lda. 500600767
Escola de Condugédo Anténio Jorge de

148 Sousa, Lda. 500956022

149 Desconhecido

150 Antonio Alves Costa & Comp., Lda. 500631999

151 Escola de Conducéo de Benfica, Lda. 500600791
Seguranca Maxima - Tolerancia Zero,

152 S.A. 511106432
Seguranca Maxima - Tolerancia Zero,

153 S.A. 511106432
Ensino de Conducéo Diogo & Filhos

154 Lda. 509447147
Ensino de Conducéo Diogo & Filhos

155 Lda. 509447147
Seguranga Maxima - Tolerancia Zero,

156 S.A. 511106432
Ensino de Conducao Diogo & Filhos

157 Lda. 509447147
Seguranca Maxima - Tolerancia Zero,

158 S.A. 511106432
Ensino de Conducao Diogo & Filhos

159 Lda. 509447147
Seguranca Maxima - Tolerancia Zero,

160 S.A. 511106432
Seguranca Maxima - Tolerancia Zero,

161 S.A. 511106432
Seguranca Maxima - Tolerancia Zero,

162 S.A. 511106432
Seguranca Maxima - Tolerancia Zero,

163 S.A. 511106432

164 Desconhecido

165 Desconhecido

166 Desconhecido
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Empresa a que esta NIE da
Enderego eletrénico associado/designacdo social da
empresa
empresa
; : ; Escola de Condugéo Seméforo da

s [[Confidencial - Dados pessoais]|pamai, L 507100280
168 Desconhecido
169 Desconhecido

Escola de Condugé&o Unidos do
170 Volante, Lda. 500507104

Ensino de Conducéo Diogo & Filhos
171 Lda. 509447147
172 Escola de Conducéo VIA NET 503203190
173 Escola de Condugéo VIA AZUL 507009924
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ANEXO 3: Enderecos dos destinatarios da mensagem de correio eletronico enviada
pela APEC em 29 de setembro de 2016

Empresa a que esta NIE da
Endereco eletrénico associado/designacéo social da
empresa
empresa
1 [Confidencial - Dados pessoais]|As. Lopes unipessoal, Lda. 510868550
Escola Lusitania de Automobilismo,
Lda. 500507090
Desconhecido
Ensino de Conducéo Diogo & Filhos,
Lda. 509447147

Cecilia Diogo Aguiar, Unipessoal Lda. 507869311

Escola de Conducéo Arco Iris, Lda. 504366203
E.C.A.C. Ensino de condugéo

Automével de Cascais, Lda. 503960357
Escola de Conducao Belas, Lda. 508184380
Escola de Conducao IDAL 500458553
Escola de Condugéo Colinas do

Cruzeiro, Lda. 507264991
Escola de Condugédo Merces- Serra

das Minas, Lda. 504695711

Desconhecido

Desconhecido

Desconhecido
Escola de Conducao Nova Almada,

s e be fe e Js fodo b fo fo fe Jo e |

Lda. 504108298
‘ Ensino de Condugé&o Diogo & Filhos

16 Lda. 509447147
Francisco Diogo Aguiar Unipessoal,

17 Lda. 510556400

Desconhecido
Escola de Conducgao Via Ensinauto
Unipessoal, Lda. 506002853

Desconhecido

Rps. Drive Lda. 510928692
Ensino de Condugéo Diogo & Filhos,
Lda. 509447147

Desconhecido

Desconhecido

Escola de Conducéo Infantado, Lda. 508444438

Desconhecido

FRREEERREERE]

Escola de Conducéo Neuropa, Lda. 500926484

A.F.D.R.J - Escola de Condugéo e

Formacéao, Lda. 510592953
29 Escola de Conducéo a Capital 500961409

|

w
o

Desconhecido
Escola de Condugéo Parque dos

31 Principes, Lda. 510011276
Escola de Conducéo Esp. Mafrense,

32 Lda. 503822191
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Empresa a que esta

Enderego eletrénico associado/designacédo social da A= g
empresa
empresa
|[Confidencial - Dados pessoais]|pesconnecio
34 Desconhecido
35 IMND Sociedade Unipessoal, Lda. 507986938
36 Escola de Conducéo Costa do Sol 503960357
Escola de Condugao da Charneca,
37 Lda. 508878101
38 Desconhecido
39 Desconhecido
40 Escola de Conducgdo Convento, Lda. 506872300
41 Escola de Condugéo Galatica, Lda. 506152359
42 Desconhecido
43 A.C., Fernandes Da Costa, Lda. 510904572
44 José Anténio Ferreira 513732918
Escola de Condugéo de Automéveis
45 Monumental, Lda. 500459215
46 Escola de Conducdo Amoreira, Lda. 507264991
47 Escola de Conducdo Brandoa, Lda. 507264991
Escola de Condugéo Colinas do
48 Cruzeiro, Lda. 507264991
49 Desconhecido
Escola de Conducgao Pinheiro de
50 Loures, Lda. 505882230
51 Desconhecido
52 Desconhecido
SACEC- Sacavém Escola de
53 Conducéo Unipessoal, Lda. 510752896
Est. Ensino Automobilistico de S.
54 Cristévao, Lda. 500600902
55 Desconhecido
56 Escola de Conducéo St? Helena, Lda. 504178695
57 Escola de Conducéo Terrugem, Lda. 504223100
58 Desconhecido
59 Escola de Condugao Troféu, Lda. 510807577
60 Escola de Conducdao Vitéria, Lda. 500550239
61 Desconhecido
Centro de Instrucdo Automovel de
62 Lisboa, Lda. 500824460
63 Desconhecido
Escola Nacional de Automobilismo,
64 Lda. 500097984
65 Escola de Conducéo Estoril, Lda. 504453742
66 Escola de Conducéo Império, Lda. 500807361
67 Desconhecido
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Empresa a que esta NIE da
Enderego eletrénico associado/designacédo social da
empresa
empresa
[Confidencial - Dados pessoais]
68 Desconhecido
69 Desconhecido
70 Escola de Conducao de Benfica, Lda. 500600791
71 Escola de Conducéo Triunfo, Lda. 500566410
Escola de conducéo Jardim da
72 Radial, Lda. 510336957
Escola de Condugéo Laranjeiras,
73 Lda. 513081445
74 Desconhecido
Seguranga Maxima - Tolerancia Zero,
75 S.A. 511106432
76 Escola de Condugéo Alta Roda, Lda. 504515659
77 Desconhecido
78 A.S. Lopes Unipessoal, Lda. 510868550
79 Desconhecido
80 Marilio & Vieira, Lda. 501319409
Estab. de Ensino Automével Ideal de
81 Algés 501162542
82 Desconhecido
Escola de Condugéo Colina do Sol,
83 Lda. 504201964
86 Escola de Conducao Pétria, Lda. 500459223
Escola de Conducéo Triangulo Azul,
87 Lda. 504496581
88 Desconhecido
ONE MORE TIME-Escola de
89 Conducéo, Lda. 507475968
90 Escola de Conducdo J.L.A., Lda. 505628740
91 Escola de Conducéo Almirante, Lda. 507377613
Type Gear Il Escola de Condugéo,
92 S.A. 510515290
Ensino de Condugéo Diogo & Filhos,
93 Lda. 509447147
Escola de Condugéo Quinta Nova,
94 Unipessoal, Lda. 509996280
95 RPS Drive, Lda. 510928692
Escola de Conducéo Independente,
96 Unipessoal, Lda. 506323293
97 Desconhecido
98 Escola de Conducdo J. L. A, Lda. 505628740
Escola de Condugéo Ouriquense,
99 Lda. 500535744
Escola de Condugéo Prior Velho
100 Unipessoal, Lda. 506540456
101 Desconhecido
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Empresa a que esta NIE da
Enderego eletrénico associado/designacédo social da
empresa
empresa

102 |[Confidencial - Dados pessoais)]| oesconnecido

Ensino de Condugé&o Diogo & Filhos,
103 Lda. 509447147
104 VELOCIDADORBIS, Lda. 510377289
105 Escola de Conducéo Atlas, Lda. 504247352
106 Desconhecido
107 ACP 500700800
108 Desconhecido
109 Desconhecido
110 Desconhecido
111 Desconhecido
112 Desconhecido
113 Desconhecido

Cooperativa de Ensino de Conducéo
114 Automével C.R.L. 500359458
115 STRADAPERFIL,LDA 510386946
116 Desconhecido

Escola de Condugao Quinta da
117 Piedade, Lda. 505055848
118 STRADAPERFIL, Lda. 510386946
119 TRILHOTOTAL, Lda. 510407986
120 Escola de Conducéo Salvaterra, Lda. 502779667
121 Desconhecido
122 Desconhecido
123 Desconhecido
124 Desconhecido
125 Formacdo em Movimento, Lda. 508476950
126 Desconhecido
127 Desconhecido
128 Desconhecido

Escola de Condugéo Restauracgéo,
129 Lda. 503461571
130 Desconhecido
131 Desconhecido

Escola de Conducdao Livre Transito,
132 Lda. 510184286

ELITE Escola de Condugéo e
133 Formacéo, Lda. 509456669
134 Desconhecido

Escola de Condugéo Jante Integral,
135 Lda. 505103362
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Empresa a que esta NIE da
Enderego eletrénico associado/designacédo social da TSR
empresa P

136 [ConfldenCIal - Dados pessoals] Joaguim Eduardo Unipessoal, Lda. 508233488

137 Desconhecido

138 Escola de Conducgdo X-PTO, Lda. 509088333

139 Desconhecido

140 Desconhecido
Linha Livre - Escola de Condugéo

141 Unipessoal, Lda. 510225063

142 Desconhecido
Segurmddulus - Seguranca

143 Rodoviaria, Unipessoal, Lda. 509435467

144 Desconhecido

145 Desconhecido
Escola de Condugéo Sentido

146 Obrigatério, Lda. 506352820
Escola de Condugéo Portuguesa.

147 Lda. 500600767
Escola de Conducéo Anténio Jorge

148 de Sousa, Lda. 500956022

149 Desconhecido

150 Anténio Alves Costa & Comp., Lda. 500631999

151 Escola de Conducéo de Benfica, Lda. 500600791
Seguranca Maxima - Tolerancia Zero,

152 S.A. 511106432
Seguranca Maxima - Tolerancia Zero,

153 S.A. 511106432
Ensino de Conducéo Diogo & Filhos

154 Lda. 509447147
Ensino de Conducéo Diogo & Filhos

155 Lda. 509447147
Seguranga Maxima - Tolerancia Zero,

156 S.A. 511106432
Ensino de Condugé&o Diogo & Filhos

157 Lda. 509447147
Seguranca Maxima - Tolerancia Zero,

158 S.A. 511106432
Ensino de Conducéo Diogo & Filhos

159 Lda. 509447147
Seguranga Méaxima -Tolerancia Zero,

160 S.A. 511106432
Seguranca Maxima - Tolerancia Zero,

161 S.A. 511106432
Seguranga Maxima - Tolerancia Zero,

162 S.A. 511106432
Seguranca Maxima - Tolerancia Zero,

163 S.A. 511106432

164 Desconhecido

165 Desconhecido

166 Desconhecido
Escola de Condugdo Seméforo da

167 Damaia, Lda. 507100280

168 Desconhecido

77



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Empresa a que esta NIE da
Enderego eletrénico associado/designacédo social da TSR
empresa P
H H H Escola de Condugéo Unidos do
160 [CONfidencial - Dados pessoais] voane. Laa 500507104
170 Desconhecido
Ensino de Conducéo Diogo & Filhos

171 Lda. 509447147
172 Escola de Condugédo VIA NET 503203190
173 Escola de Conducéo VIA AZUL 507009924

78



AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

ANEXO 4: Enderecos dos destinatarios da mensagem de correio eletronico enviada
pela APEC em 11 de outubro de 2016

Empresa a que esta NIE da
Endereco eletrénico associado/designacéo social da empresa
empresa P

 [Confidencial - Dados pessoais]|as. Lopes unipessoal. Lda 510868550

Escola Lusitania de Automobilismo,
2 Lda. 500507090
3 Desconhecido

Ensino de Condugéo Diogo & Filhos,

4 Lda. 509447147
5 Cecilia Diogo Aguiar Unipessoal, Lda. 507869311
6 Escola de Conducéo Arco lIris, Lda. 504366203

E.C.A.C. Ensino de condugéo
7 Automével de Cascais, Lda. 503960357
8 Escola de Conducéo Belas, Lda. 508184380
9 Escola de Conducéo IDAL 500458553
Escola de Condugéo Colinas do
10 Cruzeiro, Lda. 507264991
Escola de Condugédo Merces- Serra
12 das Minas, Lda. 504695711
13 Desconhecido
14 Desconhecido
14 Desconhecido
Escola de Condugao Nova Almada,
15 Lda. 504108298
Ensino de Condugé&o Diogo & Filhos
16 Lda. 509447147
Francisco Diogo Aguiar Unipessoal,
17 Lda. 510556400
18 Desconhecido
Escola de Conducgéao Via Ensinauto
19 Unipessoal, Lda. 506002853
20 Desconhecido
21 Rps. Drive Lda. 510928692
Ensino de Conducgéo Diogo & Filhos,
22 Lda. 509447147
23 Desconhecido
24 Desconhecido
25 Escola de Conducéo Infantado, Lda. 508444438
26 Desconhecido
27 Escola de Conducdo Neuropa, Lda. 500926484
A.F.D.R.J - Escola de Conducgéo e
| 28 Formacéo, Lda. 510592953
| 29 Escola de Conducéo a Capital 500961409
30 Desconhecido
Escola de Condugéo Parque dos
31 Principes, Lda. 510011276
Escola de Conducéo Esp. Mafrense,
| 32 Lda. 503822191
33 Desconhecido
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34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

Endereco eletrénico

[Confidencial - Dados pessoais] pesconhecido

Empresa a que esta

h ; - . NIF da
associado/designacédo social da embpresa

empresa P

IMND Sociedade Unipessoal, Lda. 507986938

Escola de Condugéo Costa do Sol 503960357

Escola de Condugao da Charneca,

Lda. 508878101

Desconhecido

Desconhecido

Escola de Conducgdo Convento, Lda. 506872300

Escola de Condugéo Galatica, Lda. 506152359

Desconhecido

A.C,, Fernandes Da Costa, Lda. 510904572

José Antdnio Ferreira 513732918

Escola de Condugéo de Automéveis

Monumental, Lda. 500459215

Escola de Condugdo Amoreira, Lda. 507264991

Escola de Conducdo Brandoa, Lda. 507264991

Escola de Condugéo Colinas do

Cruzeiro, Lda. 507264991

Desconhecido

Escola de Condugao Pinheiro de

Loures, Lda. 505882230

Desconhecido

Desconhecido

SACEC- Sacavém Escola de

Conducéo Unipessoal, Lda. 510752896

Est. Ensino Automobilistico de S.

Cristévéo, Lda. 500600902

Desconhecido

Escola de Condugéo St? Helena, Lda. 504178695

Escola de Conducéo Terrugem, Lda. 504223100

Desconhecido

Escola de Conducgéo Troféu, Lda. 510807577

Escola de Conducéo Vitoéria, Lda. 500550239

Desconhecido

Centro de Instrugcdo Automével de

Lisboa, Lda. 500824460

Desconhecido

Escola Nacional de Automobilismo,

Lda. 500097984

Escola de Conducéo Estoril, Lda. 504453742

Escola de Conducéo Império, Lda. 500807361

Desconhecido

Desconhecido
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Empresa a que esta NIE da
Endereco eletrénico associado/designacédo social da embpresa
empresa P
[Confidencial - Dados pessoais] .
69 Desconhecido
70 Escola de Conducéo de Benfica, Lda. 500600791
71 Escola de Condugéo Triunfo, Lda. 500566410
Escola de conducéo Jardim da
72 Radial, Lda. 510336957
Escola de Condugéo Laranjeiras,
73 Lda. 513081445
74 Desconhecido
Seguranga Maxima - Tolerancia Zero,
75 S.A. 511106432
76 Escola de Conducéo Alta Roda, Lda. 504515659
77 Desconhecido
78 A.S. Lopes Unipessoal, Lda. 510868550
79 Desconhecido
80 Marilio & Vieira, Lda. 501319409
Estab. de Ensino Automével Ideal de
81 Algés 501162542
82 Desconhecido
Escola de Conducgao Colina do Sol,
83 Lda. 504201964
86 Escola de Condugao Pétria, Lda. 500459223
Escola de Conducéo Triangulo Azul,
87 Lda. 504496581
88 Desconhecido
ONE MORE TIME-Escola de
89 Conducéo, Lda. 507475968
90 Escola de Condugéo J.L.A., Lda. 505628740
91 Escola de Condugéo Almirante, Lda. 507377613
Type Gear Il Escola de Conducéo,
92 S.A. 510515290
Ensino de Condugéo Diogo & Filhos,
93 Lda. 509447147
Escola de Conducao Quinta Nova,
94 Unipessoal, Lda. 509996280
95 RPS Drive, Lda. 510928692
Escola de Condugéo Independente,
96 Unipessoal, Lda. 506323293
97 Desconhecido
98 Escola de Conducéo J. L. A, Lda. 505628740
Escola de Conducéo Ouriquense,
99 Lda. 500535744
Escola de Condugéo Prior Velho
100 Unipessoal, Lda. 506540456
101 Desconhecido
102 Desconhecido
Ensino de Condugéo Diogo & Filhos,
103 Lda. 509447147
104 VELOCIDADORSBIS, Lda. 510377289
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Empresa a que esta NIE da
Endereco eletrénico associado/designacédo social da embpresa
empresa p

105 [ConfldenCIal - Dados pessoals] Escola de Conducao Atlas, Lda. 504247352
106 Desconhecido
107 ACP 500700800
108 Desconhecido
109 Desconhecido
110 Desconhecido
111 Desconhecido
112 Desconhecido
113 Desconhecido

Cooperativa de Ensino de Conducéo
114 Automével C.R.L. 500359458
115 STRADAPERFIL,LDA 510386946
116 Desconhecido

Escola de Condugéo Quinta da
117 Piedade, Lda. 505055848
118 STRADAPEREFIL, Lda. 510386946
119 TRILHOTOTAL, Lda. 510407986
120 Escola de Condugéo Salvaterra, Lda. 502779667
121 Desconhecido
122 Desconhecido
123 Desconhecido
124 Desconhecido
125 Formacédo em Movimento, Lda. 508476950
126 Desconhecido
127 Desconhecido
128 Desconhecido

Escola de Condugédo Restauracgao,
129 Lda. 503461571
130 Desconhecido
131 Desconhecido

Escola de Conducdao Livre Transito,
132 Lda. 510184286

ELITE Escola de Condugéo e
133 Formacéo, Lda. 509456669
134 Desconhecido

Escola de Conducao Jante Integral,
135 Lda. 505103362
136 Joaguim Eduardo Unipessoal, Lda. 508233488
137 Desconhecido
138 Escola de Condugédo X-PTO, Lda. 509088333
139 Desconhecido
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Empresa a que esta NIE da
Endereco eletrénico associado/designacédo social da empresa
empresa
[Confidencial - Dados pessoais] _

140 Desconhecido
Linha Livre - Escola de Conducgéo

141 Unipessoal, Lda. 510225063

142 Desconhecido
Segurmadulus - Seguranga

143 Rodoviéria, Unipessoal, Lda. 509435467

144 Desconhecido

145 Desconhecido
Escola de Condugéo Sentido

146 Obrigatério, Lda. 506352820
Escola de Condugao Portuguesa.

147 Lda. 500600767
Escola de Condugéo Anténio Jorge

148 de Sousa, Lda. 500956022

149 Desconhecido

150 Anténio Alves Costa & Comp., Lda. 500631999

151 Escola de Conducéo de Benfica, Lda. 500600791
Seguranga Maxima - Tolerancia Zero,

152 S.A. 511106432
Seguranga Maxima - Tolerancia Zero,

153 S.A. 511106432
Ensino de Condugé&o Diogo & Filhos

154 Lda. 509447147
Ensino de Condugé&o Diogo & Filhos

155 Lda. 509447147
Seguranga Maxima - Tolerancia Zero,

156 S.A. 511106432
Ensino de Conducéo Diogo & Filhos

157 Lda. 509447147
Seguranca Maxima - Tolerancia Zero,

158 S.A. 511106432
Ensino de Condugé&o Diogo & Filhos

159 Lda. 509447147
Seguranga Maxima - Tolerancia Zero,

160 S.A. 511106432
Seguranga Maxima - Tolerancia Zero,

161 S.A. 511106432
Seguranca Maxima - Tolerancia Zero,

162 S.A. 511106432
Seguranca Méaxima - Tolerancia Zero,

163 S.A. 511106432

164 Desconhecido

165 Desconhecido

166 Desconhecido
Escola de Condugdo Seméforo da

167 Damaia, Lda. 507100280

168 Desconhecido
Escola de Condugéo Unidos do

169 Volante, Lda. 500507104

170 Desconhecido
Ensino de Condugé&o Diogo & Filhos

171 Lda. 509447147

172 Escola de Conducéo VIA NET 503203190

173 Escola de Conducéo VIA AZUL 507009924
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